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Aporta, pues, un conjunto de datos que permitirian
medir en parte la realidad demograficay econdémica de
las comarcas espafolas. Transcurridos mas de veinte
anos de existencia de las Comunidades Autonomas
deberia haberse publicado un atlas de las comarcas
cspanolas, reconocido y aprobado por los respectivos
parlamentos regionales. Todo ello es necesario para
afrontar la elaboracion de un balance econdmico co-
marcal que, sin duda, seria muy bien recibido por los
pueblos espafoles, aunque recogiera sélo algunos as-
pectos fundamentales de lo que podria constituir una
contabilidad comarcal simplificada.

La idea de comarcalizar los municipios espanoles
no es nueva. En realidad, se trata de un hecho deseado
desde siempre por la poblacion residente. Se trataria
de darle forma con la aprobacion de la autoridad comu-
nitaria correspondiente. El andlisis econémico mi-
croespacial esta en la mente de la cultura economica
mas actual.

El Ultimo documento completo sobre “comarcas
espanolas” fue recopilado y editado en 1977 por el Ser-
vicio Nacional de Consejos Econémicos-Sociales de la
desaparecida AISS. Un documento de base que podria
ser util para aquellas Comunidades Autbnomas que no
hayan afrontado adn la estructuracion y delimitacién
de sus comarcas.

Ampliar el marco de la estructura espacial del terri-
torio espanol: comunidades autbnomas, provincias y
municipios con la creacion del espacio comarcal que
comprenda un solo municipio o un conjunto de ellos,
cuya vecindad y caracteristicas los inserte en una co-
marca definida, parece fundamental en el momento ac-
tual. En la medida en que la poblacién rural tiende a
concentrarse en cabeceras de comarca en las que es
posible una adecuada dotacion de servicios sociales
(ensenanza, sanidad y otros servicios publicos), el
area comarcal recobra una mayor importancia y signifi-
cacion, contribuyendo a evitar la temida desertizacién
del interior peninsular.

Latendencia ala concentracién de la poblacion ru-
ral en determinadas poblaciones es la consecuencia
inevitable del cambio en las explotaciones agrarias,
debido a su mecanizacién y alos medios de transporte
personales actuales.

El Anuario Econdmico de Espana comentado es
de un valor inestimable, puesto que se trata del tinico
estudio existente a escala nacional sobre la realidad
municipal espanola, y deberia ser el punto de partida
para alcanzar la delimitacién comarcal de las autono-
mias espafolas y posteriormente afrontar el andlisis
economico espacial de las comarcas espafolas.

Julio Alcaide Inchausti

Incidencia fiscal y del gasto publico social sobre
la distribucion de la renta en Espafia y en sus
CC.AA., de Samuel Calonge Ramirez y Antonio
Manresa Sanchez. Fundacién BBVA, Bilbao, 2001.
266 péags.

La contribucion del sector publico a la distribucion
regional de la renta es siempre un tema controvertido
por las importantes implicaciones politicas que del
mismo se desprenden. Por ello deben valorarse muy
positivamente aquellos trabajos que, como el presen-
te, distanciados de cualquier posicion ideoldgica, ana-
lizan detenidamente los datos disponibles y extraen
conclusiones que pueden servir de base para alimen-
tar un debate informado.

Al respecto, cabe sefalar que los efectos redistri-
butivos del sector publico son el resultado de la accion
conjunta de los gastos y de los impuestos. En este
planteamiento, cada hogar tiene un saldo con el sector
publico que es el resultado de la diferencia entre el
gasto publico que recibey los impuestos que satisface.
Conceptualmente, si se conocen los hogares y sus res-
pectivos saldos con el sector publico, es posible anali-
zar la accion redistributiva del sector plblico desde
una perspectiva personal, o atendiendo a otras carac-
teristicas, tales como la derivada de la agrupacion de
hogares por comunidades autdbnomas. Este es el plan-
teamiento que el libro que se comenta adopta, contem-
plando el denominado gasto social, que incluye el
efectuado por las Administraciones Publicas central y
autonémica y que se compone de prestaciones en
efectivo (pensiones y subsidios de desempleo) y pres-
taciones en especie (gastos en educacion, en sanidad
y ayudas a la adquisicion de viviendas). La fuente de
datos empleada es la Encuesta de Presupuestos Fami-
liares de 1990-91 y esta informacién se conjuga con in-
formacion de naturaleza fiscal relativa al IRPF de 1990
que ha sido elaborada por el Instituto de Estudios Fis-
cales. La fusién de ambas fuentes se denomina “mues-
tra de fusion estadistica EPF90-IRPF90” que ha sido
elaborada por los propios autores.

El libro se estructura en cuatro capitulos. En el ca-
pitulo primero, titulado como Introduccién, se ofrece
un resumen extenso de los principales resultados del
trabajo. En el capitulo segundo, relativo a Gasto social
y redistribucién de la renta entre CC.AA. se estudia la
redistribucion de la renta que se efectta entre las Co-
munidades Auténomas tomando como unidad de ané-
lisis un agente representativo para cada una de las co-
munidades. La fuente de datos empleada en este caso
procede basicamente de la Contabilidad Nacional de
Espanfa, efectuando hipotesis de incidencia que si-
guen pautas que en la literatura han sido mas frecuen-
temente empleadas. En el capitulo tercero, denomina-
do Distribucién de la renta, impuestos y prestaciones
en las Comunidades Auténomas, se presentan estima-
ciones de los ingresos de los hogares para las distintas
comunidades auténomas, ademas de la distribucién
de los impuestos que pagan y el gasto publico social
que los hogares reciben. Finalmente, el capitulo cuar-
to, de naturaleza mas metodolégica, denominado Fu-
sién estadistica de bases de datos presenta de forma
detallada los criterios seguidos para la construccién de
la base de datos denominada “muestra fusionada de
hogares”.
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Por lo que respecta a las conclusiones obtenidas,
un primer dato a destacar seria que, a grandes rasgos,
el montante de la renta distribuida en el territorio espa-
nol se estima que representa aproximadamente el 10
por 100 de la renta disponible de todos los hogares de
la economia, y de esta magnitud, un tercio se produce
entre los hogares correspondientes a distintas comuni-
dades autonomas (redistribucion interregional), mien-
tras que los dos tercios restantes responden a la distri-
bucién de rentas dentro de las comunidades (redistri-
bucion intrarregional).

Con relacién a las conclusiones de los dos capitu-
los no metodolégicos que el libro contiene, en el se-
gundo capitulo se halla que, definiendo un individuo
representativo de las distintas comunidades autono-
mas, los tipos impositivos medios efectivos de este
agente representativo son muy similares entre si, con
las Unicas excepciones de Catalufia y Madrid, cuyos ti-
pos impositivos exceden a la media, y Extremadura y
Ceuta y Melilla, con tipos inferiores a la media. Por tan-
to, en cierta forma, el sistema impositivo fiscal, territo-
rializado por Comunidades Autéonomas, es practica-
mente proporcional. Por lo que respecta al gasto, se
constata que, en general, tiende a distribuirse de forma
igualitaria, en el sentido de que cada comunidad auto-
noma obtiene similar gasto social per capita. Finalmen-
te, la redistribucién de la renta entre comunidades au-
tébnomas que se deriva de la accion del estado discurre
siempre de las comunidades mas ricas en favor de las
diez comunidades més pobres.

El capitulo tercero completa estos resultados al
constatar, siguiendo una distinta metodologia, que la
redistribucion entre comunidades auténomas se pro-
duce verticalmente, en el sentido de que los hogares ri-
cos financian a los hogares pobres, independiente-
mente de que pertenezcan a la propia comunidad o a
otras comunidades. Desagregando por decilas de ren-
ta, las seis decilas mas pobres de cada comunidad son
las beneficiarias de las tres decilas mas ricas, mientras
que la decila séptima suele presentar un saldo equili-
brado, en el sentido de que los impuestos satisfechos
tienden a quedar compensados por el gasto publico
recibido. En este sentido, se comprueba que no exis-
ten flujos de renta entre hogares que, teniendo simila-
res niveles de capacidad adquisitiva, residan en distin-
tas comunidades autonomas. Este resultado es conse-
cuencia de la estimacion de que, independientemente
del nivel de renta, las distintas comunidades pagan im-
puestos que son proporcionales a la misma, mientras
que, por otra parte, reciben el mismo gasto social per
capita. Es decir, mientras que los impuestos son pro-
porcionales a la renta, el gasto per capita recibido es
relativamente constante, lo que significa que las comu-
nidades relativamente pobres recibiran mas gasto con
relacion a la renta que las comparativamente ricas. En
este contexto, el gasto social se configura como el ver-
dadero artifice de la redistribucion.

En este capitulo, otro resultado a sefalar es el rela-
tivo a la accion redistributiva del sector publico dentro
de cada comunidad auténoma. Al respecto se constata
que las comunidades mas pobres tienden a mostrar
una mayor desigualdad en la distribucion de larenta de
los factores (es decir, antes de la intervencién del sec-
tor publico) que las mas ricas. No obstante, el sistema

impositivo en su conjunto aparece como poco progre-
sivo, con tendencia a la proporcionalidad, siendo el
gasto publico el responsable de la redistribucion. Y
dentro del gasto publico, el trabajo que se comenta de-
sarrolla un analisis pormenorizado por tipos de gastos.
Si bien el gasto publico social, globalmente considera-
do, tiene efectos redistributivos, ello no siempre ocurre
para las distintas partidas de gastos. En particular, lla-
man la atencién las conclusiones relativas a la accion
redistributiva de los gastos en especie, constituidos
por sanidad y educacion. Mientras que el gasto sanita-
rio presenta una distribucion mas uniforme, se com-
prueba que el gasto educativo es regresivo y que sus
beneficiarios se concentran en las decilas de renta re-
lativamente mas ricas. En concreto, las dos decilas de
mayor renta de cada comunidad suelen obtener mas
del 20 por 100 del presupuesto educativo, mientras
que las dos mas pobres obtiene entre el 4 y el 10 por
100 de este presupuesto. Por lo que respecta a la edu-
cacion universitaria, aproximadamente las dos decilas
mas ricas perciben del orden del 50 por 100 del gasto
educativo. No deja de ser paraddjico que quienes apa-
rentemente defienden posiciones progresistas e insis-
ten en la gratuidad de la educacion universitaria estan
favoreciendo una accion claramente regresiva del sec-
tor publico. Dado que los beneficios privados de la
educacion son plenamente divisibles, pues los estu-
dios disponibles prueban que los anos adicionales en
educacioén se traducen en importantes diferencias sa-
lariales, la lectura de estos resultados sugiere la idea
de que lafinanciacién de lainversion educativa a traves
de un sistema de becas y de créditos blandos podria
constituir una opcion mas progresista que el actual sis-
tema de subvenciones indiscriminadas.

Para concluir cabe sefnalar que se esta frente a un
trabajo cuidadosamente realizado que se ocupa de
cuestiones relevantes. En economia, en ocasiones,
grandes esfuerzos de investigacion se orientan a pro-
fundizar en extremos que poco preocupan al hombre
de la calle o a quienes deben adoptar decisiones de
politica econdmica. Es cierto que toda disciplina debe
“invertir” en aspectos mas metodoldgicos que a priori
pueden parecer poco relevantes pero que en un futuro
pueden probar su importancia. Pero, en cualquier
caso, debe siempre mantenerse un adecuado equili-
brio. Si ello no es asi, bien pudiera suceder que la so-
ciedad considerase que la economia es un tema dema-
siado importante para dejarla en manos de los econo-
mistas. Trabajos como el que se comenta se ocupan
con rigor de cuestiones relevantes, siendo la principal
limitacion de la que adolecen la carencia de informa-
cion estadistica actualizada. Las bases de micro datos
son claramente relevantes para profundizar en ciertos
extremos, y la Encuesta de Presupuestos Familiares
constituye un pilar fundamental al respecto. Es lamen-
table que todos los trabajos que emplean esta fuente
informativa deban estar referidos a diez anos atras. Se-
ria deseable poder disponer de otras encuestas mas
recientes, de naturaleza similar ala EPF, y que permitie-
sen arrojar luz sobre temas controvertidos, como el re-
lativo a la distribucion de la renta y a la financiacién au-
tonomica.

En resumen, buenos y actualizados datos son ne-
cesarios para fundamentar una economia aplicada ri-
gurosa de la que el libro que se comenta constituye
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una muestra. Sélo en este contexto podré fructificar un
debate informado acerca de las distintas cuestiones
que a la sociedad le preocupan. Invertir en la elabora-
cion y el mantenimiento de estadisticas es una condi-
cion necesaria para que los estudios rigurosos prolife-
ren, y para que decisiones politicas relevantes se to-
men con un adecuado grado de conocimiento que
deje escaso margen para la demagogia.

José L. Raymond (UAB y FUNCAS)

Estabilidad Financiera, nueva revista
del Banco de Espana

Con satisfaccion, Cuadernos de Informacion
Econdmica se hace eco de la aparicién de la re-
vista Estabilidad Financiera, editada por el
Banco de Espana, cuyo primer nimero ha visto
la luz el pasado mes de septiembre.

Como senala el Gobernador en la presenta-
cion escrita de la revista, ésta tiene por objeto la
difusion y el debate sobre temas relativos a la
estabilidad financiera, una de las funciones mas
destacadas que el Banco tiene legalmente en-

comendadas, y se constituye como cauce de
exposicion de los trabajos de produccion in-
terna que, hasta este momento, tenian dificulta-
des a la hora de su publicacién y conocimiento
por el mundo financiero y universitario.

Estabilidad Financiera inicia su vida con un
numero monografico dedicado a un tema de
enorme relevancia, tanto en el presente como
en los anos venideros: El Nuevo Acuerdo de Ca-
pital del Comité de Supervisién Bancaria de Ba-
silea. Tras la presentacion, este primer nimero
incluye un prologo firmado por William J. McDo-
nough, Presidente del Comité de Supervision
Bancaria de Basilea, un articulo de la Secretaria
General de ese Comité, Daniele Nouy, y nueve
colaboraciones de expertos muy cualificados
del propio Banco de Espana.

Cuadernos, ademas de felicitar al Banco por
esta nueva publicacion, que nace con el cufio
de reconocida calidad de las existentes, le de-
sea un largo recorrido con el fin de sembrar y
extender en la sociedad espafola una cultura
de estabilidad financiera, imprescindible para el
logro de un continuado y sano crecimiento de
nuestra economia.
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