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EN INFRAESTRUCTURAS

José Maria Duelo Marcos(*)

Introduccién

Una primera aproximacién al sector requiere
un andlisis de la importancia, en términos relati-
vos, que tiene en el conjunto de la economia,
tanto por su participacion en la generacién de
valor anadido (por el lado de la oferta) como por
la especial significacion que se le atribuye a tra-
vés de la formacién bruta de capital fijo (por el
lado de la demanda) y por la especial incidencia
en el mercado laboral, en la capacidad de crea-
cion de empleo, directo e indirecto, fendémeno
especialmente destacable en los Ultimos anos.

Entre las particularidades mas nombradas
del sector se apunta la dependencia de los ci-
clos del segmento de la edificacién residencial
(ligada a la demanda de clientes privados) y de
la evolucién de la demanda de los clientes pu-
blicos (Administracién General, Autonémica y
Local).

I. Descripcion del sector

El valor anadido bruto generado por la cons-
truccion en Espana represento el 8,0 por 100 del
PIB en 2000. En los Ultimos anos este dato ha
oscilado entre el 8,5 por 100 (1990) y el 6,8 por
100 (1997) (ver tabla 1). Esta evolucién pone de
manifiesto el caracter marcadamente ciclico de
la actividad con respecto al conjunto de la eco-
nomia, observandose los niveles mas elevados
a principios de la década de los noventa, coinci-
diendo con las inversiones realizadas con mo-
tivo de la Exposicién Universal de Sevilla y de
los Juegos Olimpicos de Barcelona.

La desagregacion geografica arroja impor-
tantes diferencias en la participacion de la cons-
truccion en el valor afiadido bruto regional. Este
contraste se ha relacionado en muchas ocasio-
nes con el grado de desarrollo de la region. De

hecho, si se compara la importancia relativa del
sector en una determinada regién y se enfrenta
con el nivel de riqueza (medido por la renta fami-
liar bruta disponible en términos de poder de
compra) se puede concluir que existe una rela-
cién entre ambos indicadores: a mayor nivel de
renta medio la incidencia relativa de la actividad
en construccion sobre el conjunto regional es
menor. En los paises con cierto nivel de desarro-
llo una mayor intensidad de la actividad secto-
rial esta asociada a unos niveles de vida inferior.
Sin embargo, algunos analistas discrepan de
este punto de vista, sugiriendo que las necesi-
dades deben ser crecientes segiin aumenta el
grado de desarrollo del pais(1).

La dimension europea de la construccion, en
terminos del VAB sobre el PIB, varia entre el 7,0
por 100 que se observa en el caso de Espana
(ratio referida al afio 1998 y en términos de
SEC-79) y el 4,2 por 100 que alcanza Francia.
Por otro lado, la incidencia de la inversién en
construccion sobre la inversion total sittia a Gre-
cia en primer lugar, seguida de Espana y del
otro lado a ltalia, Reino Unido y Francia como
paises con una menor intensidad de inversién
en construccién (tabla 2).

Las cifras actualizadas para Espafa, segun
Contabilidad Nacional Trimestral (SEC-1995),
sitlan la participacién del sector en la Forma-
cién Bruta de Capital Fijo, a lo largo de la Gltima
década, entre el 53,0 y el 57,7 por 100. En los Ul-
timos anos se puede identificar una fase de re-
cuperacion que ha elevado la ratio hasta el 54,7
por 100 en el ano 2000 (ver tabla 1).

Con respecto a la participacién del empleo
sectorial en relacion al empleo total, su evolu-
cion se ha mantenido creciente, desde el afo
1995, hasta alcanzar el 11 por 100 en el Gltimo
ejercicio disponible (segln la Encuesta de Po-
blacién Activa). Asimismo, cabe indicar que
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EVOLUCION DEL VALOR ANADIDO BRUTO EJ@%LNAS}RUCCI(]N Y DE LA FBCF EN CONSTRUCCION
PIB VAB CONSTRUCCION FBC TOTAL FBCF CONSTRUCCION
(@) (b) (b)/(a) () (d) (@)/(c)
51.982,7 4.398,2 8,5 13.441,4 7.334,8 54,6
57.003,5 4.860,5 8,5 14.319,0 8.043,6 56,2
61.394,2 4.775,9 7,8 14.196,7 7.998,8 56,3
63.517,3 4.630,9 7,3 13.502,7 7.795,5 57,7
67.554,5 4.778,9 71 14.259,0 8.224,8 57,7
72.841,7 5.303,7 73 16.014,6 9.160,1 57,2
77.244,9 5.360,4 6,9 16.703,1 9.202,7 55,1
82.059,5 5.615,1 6,8 17.999,2 9.698,8 53,9
87.545,4 6.162,3 7,0 20.074,6 10.646,4 53,0
93.693,4 6.962,3 7,4 22.669,1 12.138,1 53,5
100.872,7 8.056,4 8,0 25.761,6 14.080,4 54,7
Fuente: CNTR (INE). Base 1995. Ciclo-tendencia. Miles de millones de pesetas del afo.
TABLAZ )
LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION EN LA UE. ANO 1998
PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS DE MERCADO FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO
) Constr/Total Constr./Total Vivienda/Total Otras constr./Total
PAISES Total Construccion Porcentaje Construccion Porcentaje Porcentaje Porcentaje
ALEMANIA........... 3.784.200 193.390 5,1 460.650 55,7 32,4 23,3
BELGICA 9.064.172 427.253 4,7 807.996 42,4 24,5 17,9
DINAMARCA........ 1.168.306 51.960 4.4 115.147 45,0 19,7 25,3
ESPANA(*) ......... 86.969 6.048 7,0 12.565 62,5 26,6 36,1
FRANCIA ............. 8.564.678 361.253 4,2 706.436 43,9 21,1 22,8
GRECIA(*) wovinee 35.911 2.704 7,5 5.070 64,3 24,5 39,8
IRLANDA ............. 59.639 - - 8.355 58,9 32,0 26,9
[TALIA(Y) cooevines 2.057.731 94.361 4,6 159.552 39,8 22,4 17,4
LUXEMBURGO..... 665.735 37.979 5,7 65.397 50,3 17,4 329
PAISES BAJOS ... 776.161 38.302 49 88.782 52,2 26,4 25,8
PORTUGAL(*) ..... 19.653 1.350 6,9 2.399 49,0 - -
REINO UNIDO ...... 847.421 39.262 4,6 66.008 43,1 17,4 25,7

Fuente: Cuentas Nacionales 1988-1998 (OCDE). Millones de unidad de cuenta de cada pais, excepto en aquellos en los que figura el asterisco, que se expresa en miles de

millones. Ministerio de Fomento. 2001.

cerca del 25 por 100 del empleo generado
desde ese ano lo fue en la industria de la cons-
trucciéon. Este hecho pone de manifiesto la ca-
pacidad del sector como generador de empleo,
aunque la duracion esta limitada a la propia eje-
cucion de la obra (empleo directo); también se
debe tener en cuenta la generacién que induce
sobre otros sectores a través de sus compras a
terceros. Teniendo en consideracion este fené-
meno se estima(2), para el ano 1997, que una
inversion de 100 mil millones de pesetas con-
lleva crear unos 10.000 puestos de trabajo di-
rectos y unos 6.000 indirectos. Ademas, se ma-
nifiesta otra de las peculiaridades del sector,

como es la baja productividad aparente (me-
dida como el cociente entre el VAB y el nimero
de ocupados) al dominar el factor trabajo sobre
los restantes inputs. De hecho, la productividad
de la industria de la construccién fue en el ano
2000 el 75 por 100 de la del sector industrial.

II. Evolucion reciente de la actividad

En el afio 2000 el sector experimento un cre-
cimiento positivo, por cuarto afio consecutivo,
estimado en el 6,3 por 100 con respecto al ejer-
cicio precedente (dato muy superior a la media
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GRAFICO 1

EVOLUCION DEL PIB Y DEL VAB EN
CONSTRUCCION

(Tasas de variacion interanual

en términos reales)
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Fuente: CNTE (Ciclo-tendencia). INE.

de la Unién Europea que se cifra(3) en el 2,7 por
100).

En el grafico 1 se analiza el periodo, abarca
desde 1985 hasta el ano 2000 y se contrasta el
valor anadido bruto en construccién con el PIB a
precios de mercado. Asi, se observa en primer
lugar el ciclo seguido por la economia espafnola:
en una primera fase (1985-1991) se registran im-
portantes crecimientos interanuales, aunque a
partir del ano 1987 con un perfil decelerado, hasta
reflejar en una etapa posterior (1992-1993) un pe-
riodo de estancamiento incluso de retroceso,
para entrar posteriormente en una fase de recu-
peracion y de expansion (1997-2000) con incre-
mentos anuales superiores al 4 por 100 en térmi-
nos reales. El comportamiento ciclico descrito se

reproduce para el sector de la construcciéon que
amplifica los extremos de la actividad global,
salvo en el ano 1996 en el que se registré una re-
cesion, de cierta magnitud, provocada por el im-
portante descenso que experimentd el seg-
mento de obra civil inducido, a su vez, por el re-
corte que sufrio la inversion publica en ese afio y
el siguiente.

Tradicionalmente, la actividad constructora
se descompone en obra civil y en edificacion.
Su evoluciéon desde el afno 1990 se muestra en
la tabla 3.

Los segmentos que acusan ciclos mas vola-
tiles son los de edificacion residencial, edifica-
cién no residencial y obra civil. Concretamente,
el dinamismo que se observa en el sector, a lo
largo de los Ultimos afos, se debe a la concu-
rrencia de elevados crecimientos en los epigra-
fes de vivienda y obra civil (destacando las in-
fraestructuras del transporte). El perfil que
arroja el segmento de rehabilitacién y manteni-
miento es mas estable. Sin embargo, su evolu-
cion suele reflejar un cierto caracter de comple-
mentario con respecto a la edificacion de nueva
construccion, por lo que suele reaccionar positi-
vamente (el segmento de rehabilitacién) ante un
menor crecimiento de la demanda de edifica-
cion nueva.

Para el analisis de la distribucion entre edifica-
cién y obra civil, se recogen las estimaciones de
SEOPAN vy las correspondientes cifras, para la
Unién Europea, que suministra Euroconstruct.

Segun la tabla 4, que muestra la estructura
de la produccion en los aflos 1990 y 2000, en el
caso de Espana, se pone de relieve la creciente
importancia que ha alcanzado el segmento de
edificacién(4) (impulsado por el mayor dina-

TABLA 3
PRODUCCION INTERNA DE CONSTRUCION POR SUBSECTORES
ANOS 1990 a 2000
(Tasas de variacion interanuales en términos reales, expresadas en porcentaje)

1990 1991 1992 1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Residencial .......cocoovvvveereinnas 0,9 -5,8 -8,1 4,1 1,0 8,0 6,0 5,0 9,0 13,0 9,5
No residencial ..........c.ccevvee.. 9,8 6,2 -6,0 -141 -3,0 2,1 -2,0 2,0 4,0 55 6,5
Rehabilitacion y mantimiento .. 49 5,2 3,9 0,8 5,0 8,1 50 4,4 2,5 4,0 2,5
EDIFICACION ... 3,8 0,2 -3,4 -4,2 1,9 7: 4,3 4.3 55 8,2 6,3
OBRACIVIL .. 19,9 9,2 -12,1 -11,9 1,0 21 -12,0 -5,0 6,5 9,5 7,0
TOTAL oo 8,0 2,8 6,1 -6,4 1,6 5,7 0,1 2,2 5,7 8,5 6,5
Fuente: SEOPAN.
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TABLA4 )
DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION EN CONSTRUCCION
(Expresado en porcentajes)

ESPANA (*)

1990 2000
Edif. residencial...........cccee.... 34 38
Edif. no residencial................ 13 11
Edif. rehabilitacion. y mant. .... 24 30
0bra CiVil ..o 29 21
TOTAL oo 100 100

UNION EUROPEA (**)

1990 2000
Edif. residencial .........c.cooovueee 21 24
Edif. no residencial................. 23 20
Edif. rehabilitacion. y mant. .... 33 36
0bra Civil ... 23 20
TOTAL e 100 100

Fuente: (*) SEOPAN; (**) EUROCONSTRUCT.

mismo de la parte residencial y la correspon-
diente a la rehabilitacién y al mantenimiento).
Por otro lado, el porcentaje de participacion que
alcanza el segmento de obra civil responde a
una menor demanda, determinada en su mayor
parte por las Administraciones Publicas.

Con respecto a la estructura en la Unién Eu-
ropea se observan evoluciones similares, aun-
que de menor intensidad y apuntando final-
mente (comparando con Espanfa), por un lado,
un nivel claramente inferior en el segmento de
edificacién residencial y, por otro, un porcentaje
superior en el caso de la rehabilitacién y mante-
nimiento.

Ill. Determinantes estructurales de la industria
de la construccion

Tomando como guia el articulo “La dimen-
sién éptima, una ventaja competitiva en la cons-
truccién”(5) se pueden identificar una serie de
caracteristicas estructurales del sector -comu-
nes a la mayoria de paises— que permiten una
mejor comprension de la evolucién reciente de
esta industria.

Desde la perspectiva de la demanda los pro-
ductos elaborados presentan una serie de rasgos
que los diferencian de la industria tradicional:

— Su unidad y singularidad, lo que no per-
mite la produccion en serie.

— La produccién del sector se realiza en la
misma localizacion del consumo, no siendo po-
sible el almacenamiento, transporte y distribu-
cion de productos finales.

— La elevada duracién del producto, al
tiempo que la posibilidad de su reparacion, pro-
yecta una creciente participacion de la actividad
de rehabilitacién y mantenimiento sobre el total.

Por su parte, y en cierta medida derivado de
lo anterior, se manifiestan algunas caracteristi-
cas tecnoldgicas y organizativas de la oferta en-
tre las que se pueden destacar:

— Ladispersion geografica de la produccion.

— La elevada intensidad del factor trabajo y
el limitado uso del capital.

— La menor productividad de la mano de
obra en comparacién a los valores que se alcan-
zan en la industria manufacturera.

— La existencia de bajas barreras de entrada.

— Predominio de pequenas empresas en el
sector.

— Reducido grado de concentracién empre-
sarial.

— Participacion relativamente escasa de ca-
pital extranjero en las empresas del sector.

— Limitacién del uso habitual de métodos de
racionalizacion de la produccién, en parte, deri-
vada de la dificultad de obtener economias de
escala.

La concurrencia de los elementos identifica-
dos determinan asimismo una serie de connota-
ciones del mercado de las que pueden obser-
varse entre otras:

— La relacién de mutua dependencia entre
la empresa que ejecuta la obra y su cliente, cir-
cunstancia que contrasta con las relaciones
andnimas del mercado.

— El alto riesgo empresarial que se deriva
del sucesivo grado de perfeccionamiento del
objeto del contrato, asi como la aparicion de im-
previstos en la ejecucién de la obra que pueden
modificar, a veces de forma sustancial, la defini-
cioén del bien producido.

A4
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— El factor de competencia dominante es el
precio.

— Uso extensivo del sistema de licitacion.

— Escasa segmentacion funcional del mer-
cado (dado el bajo nivel de especializacién
del producto) y que se traduce en un nimero
elevado de competidores. Por el contrario, se
observa una importante segmentacion regio-
nal incluso mostrando ciclos propios de activi-
dad.

— Los mercados nacionales se encuentran
relativamente cerrados lo que provoca una re-
ducida competencia exterior, salvo en las zonas
fronterizas.

— La estabilidad de los mercados en el largo
plazo —dado el caracter de proveedor de bienes
de capital-, circunstancia compatible con acu-
sadas fluctuaciones de la demanda en el corto
plazo ante la dependencia de la contratacion
publica. Asimismo, factores adicionales que
condicionan lademanda son la sensibilidad que
se observa hacia la evolucion de los tipos de in-
terés y, en general, al desarrollo de los merca-
dos de capitales.

IV. La estructura de la oferta

La creacién de nuevas empresas, en el sec-
tor, es una tarea relativamente sencilla, dado
gue no requiere grandes desembolsos de capi-
tal, nide maquinaria y las necesidades de mano
de obra, de cierta cualificacion, son reducidas.

Tan s6lo cabe manifestar la existencia, en Es-

pana y en algunos paises europeos, de un sis-
tema de clasificacion de empresas, exigible
para contratar con las Administraciones Publi-
cas. La consecucioén de la clasificacion no suele
sertarea complicaday se puede adquirir concu-
rriendo con otra empresa en Unién Temporal de
Empresas (UTE).

Dimension de las empresas

Se identifica una elevada dispersion geogra-
fica y una gran heterogeneidad de las empre-
sas. Este hecho viene influido por la actividad
gue ejecutan (mayor o menor grado de especia-
lizacion) y por el volumen de produccién (habi-
tualmente indicativo de una superior o inferior
implantacion a nivel geografico).

Segun el registro oficial de empresas (DIRCE)
en el ano 2000 predominan las empresas cuya
actividad se dirige a la construccion en general
(51,3 por 100), seguidas de las empresas de aca-
bados (23,5 por 100) e instalaciones (21,8 por
100) (ver tabla 5).

La distribucion, segun el nimero de asalaria-
dos, arroja los siguientes resultados: un 45,9
por 100 de las empresas declara no tener asala-
riados, el 49,9 por 100 tenia menos de 20, mien-
tras que tan solo el 4,2 por 100 refleja mas de 20
asalariados.

La desagregacion regional presenta una dis-
tribucion similar, detectandose una concentra-
cién de las empresas de mayor dimensién en la
Comunidad de Madrid.

Estos resultados son parecidos a la media
europea(6). Unicamente destacar la superior

TABLA S
EMPRESAS DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION SEG_I:IN ESTRATOS DE ASALARIADOS
Y POR ACTIVIDAD PRINCIPAL ANO 2000

CON ASALARIADOS
ACTIVIDAD PRINCIPAL TOTAL SIN ASALARIADOS DE1A19 DE 20 A 99 DE 100 A 499 DE 500 0 MAS
Preparacion de obras 4,993 1.032 3.652 288 19 2
Construccion general 150.018 60.705 80.536 7.937 796 44
Instalaciones 63.800 29.237 32.588 1.836 131 8
Acabados.................. 68.779 39.966 27.855 927 31 -
Alquiler de equipo 229 36 143 46 1 -
OMraS o 457 3.373 1.184 22 - -
ConstrucCion ......c.ovvvervvervenennns 292.395 134.349 145.958 11.056 978 54

Fuente: DIRCE. (INE). 2000.
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proporcion de empresas en el segmento de 20 a
100 asalariados en Alemania y Austria.

Informacion adicional, aportada por el DIRCE,
es la significativa renovacion del tejido empre-
sarial en el sector. En el ano 2000, las altas de
empresas en el registro representaron mas del
17 por 100 de las empresas encuadradas en
construccién, mientras que las bajas sumaron
el 11 por 100 del total de empresas registradas a
finales del ejercicio.

Un analisis comparativo de la creacion de
empresas en los distintos sectores econémicos
pone de manifiesto que el sector mas dinamico,
en los Ultimos anos, fue el sector de la construc-
cion, seguido de los servicios y a distancia del
sector industrial. Asimismo, los datos sobre las
bajas (o salidas) aportan la misma ordenacion
de los sectores considerados aunque con me-
nor intensidad y fundamentalmente en el sector
objeto del presente analisis. Por tanto, se puede
destacar cémo el importante dinamismo del
sector construcciéon ha propiciado un aumento
del nimero de las empresas(7). Por su parte, el
indicador de supervivencia (nUmero de empre-
sas que permanecen en activo cuatro anos des-
pués de la creacion), indica que el porcentaje
de empresas que se mantenia en activo era de
tan soélo el 53 por 100 en la construccién frente
al 62 por 100 de las empresas industriales.

Un mayor detalle sobre la oferta empresarial
puede encontrarse en la Encuesta Estructural
de la Industria de la Construccién, correspon-
diente al ano 1997, publicada por el Ministerio
de Fomento.

De los rasgos mas relevantes, se concluye
que el valor anadido bruto de las empresas (ex-
cluido el IVA) presenta un peso del 48,8 por 100
de la produccién propia (sin subcontratas cedi-
das a terceros). Dentro de esta partida, el epi-
grafe de la remuneracion de asalariados su-
pone el 71,7 por 100 (lo que manifiesta el carac-
terintensivo de la mano de obra en la actividad),
el excedente bruto el 26,7 por 100 y el restante
1,6 por 100 se corresponde con los impuestos
netos.

La clasificacion segun la tipologia de las
obras manifiesta el predominio del segmento de
edificacién (con el 67,2 por 100 de la produc-
cion total), destacando la parte residencial (con
el 42,5 por 100 de la produccion total) y seguida
del segmento no residencial (24,7 por 100). La

aportacion que se le asigna a la obra civil (con el
32,8 por 100) se puede considerar algo elevada,
pero viene justificada por el hecho de estar me-
jor recogidas, en la encuesta, las empresas de
una dimensidn mas elevada, que son las que
mayoritariamente dirigen su actividad hacia
este tipo de actividad demandada, a su vez,
principalmente por los clientes publicos.

Asi, la demanda por parte de las administra-
ciones publicas alcanzd un porcentaje similar al
representado por las obras de ingenieria civil.

A lo largo de los ultimos anos las grandes
constructoras espanolas se han visto involucra-
das en un proceso de diversificacion de cierta
magnitud. Entre las razones que se pueden ar-
gumentar se encuentra la ciclicidad del sector
que en numerosas ocasiones ha conducido a
importantes dificultades financieras a las em-
presas. La reaccion de las empresas, como res-
puesta a este fendmeno, ha introducido una se-
rie de modificaciones en la estructura empresa-
rial que se han traducido en un proceso de
concentracion de las empresas, observado en
las de dimension mayor, y potenciado por la
consecucion de un tamafo mas competitivo,
por la influencia de las politicas publicas en el
sector (reduccién del déficit y de tipos de inte-
rés) y por la introduccién de férmulas de finan-
ciacion privada.

El resultado se ha concretado en el desarro-
llo de procesos de diversificacidon de caracter
vertical (relacionados directa o indirectamente
con el negocio constructor) y otros calificados
de horizontales (no relacionados con la activi-
dad principal de la empresa) en los que se bus-
can unos ingresos mas estables y margenes su-
periores.

Adicionalmente, se puede apuntar cémo se
ha intensificado la internacionalizacién, aunque
este proceso se cine a un grupo reducido de
empresas(8).

V. Evolucion de los costes

Como ya se ha indicado, una de las mayores
preocupaciones del sector es la volatilidad de la
demanda. Tal circunstancia es especialmente
evidente en el efecto de los precios sobre la pro-
duccidn, a través de sus compras (cuestion que
se analizara a continuacion), y en los precios de
venta finales.
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EVOLUCION DEL COSTE
(expresado en tasas de variacion interanuales y en porcentaje)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

[T o[+l - T————— 12,9 11,1 6,0 7,9 41 3,6 4,5 4,1 3,0 3,5 5,0
5,0 15 -0,8 2,7 4,0 4,5 2,1 14 -0,2 11,9 6,2

8.4 6,1 3,1 53 41 4,1 3,4 2,7 1,6 6,5 52

6,7 59 59 4,6 47 47 3,6 2,0 1,8 2,3 3.4

GRAFICO 2

EVOLUCION DEL iNDICE DEL COSTE

DE LA MANO DE OBRA,

DE LOS SUMINISTROS Y DEL COSTE TOTAL
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Fuente: CNC; INE.

A continuacion se aborda la evolucion del In-
dice del Coste de la Construccién diferenciando
entre el Coste de los Suministros y el correspon-
diente al Coste de la Mano de Obra (ver grafico
2). Hasta el ano 1997 se observan crecimientos
anuales del Coste Total ligeramente inferiores a
los del Indice de Precios de Consumo; con pos-
terioridad se produce una aceleracion del indice
agregado del sector, impulsado por la trayectoria
creciente de los suministros en los dos Ultimos
anos del periodo de referencia. Por lo que se re-
fiere al coste laboral, su desarrollo temporal
arroja en una primera etapa (hasta el ano 1998)
variaciones superiores (salvo en el 1995) al
Coste Total actuando en los ultimos afos como
factor moderador. Esta circunstancia no ha impe-
dido que, en términos acumulados, el Indice de
la Mano de Obra presente un crecimiento, a lo
largo del periodo de referencia, del 67 por 100
frente al 38 por 100 de los Suministros.

VI. Lainversién publica y la inversion
en infraestructuras

Dentro de las teorias clasicas sobre el creci-
miento y el desarrollo econémico existe un am-
plio consenso acerca del protagonismo del ca-
pital privado y del trabajo, como factores deter-
minantes para generar tal proceso. Analisis
posteriores han aportado nuevos factores como
el stock de infraestructuras, la innovacion, la in-
vestigacion, el capital humano y, recientemente,
las tecnologias de la informacién.

Concretamente, en lo que se refiere a la con-
tribucion de las infraestructuras al crecimiento
se puede senalar la existencia de literatura eco-
némica y evidencias empiricas que confirman
como condicion necesaria una alta dotacién de
capital publico, aunque no suficiente, para al-
canzar un nivel de desarrollo econémico. Segln
el marco descrito, un elevado nivel de riqueza y
desarrollo sera posible si los factores de pro-
duccién, llamados clasicos, estan presentes en
la cantidad y calidad adecuadas.

Los impactos de la dotacion de infraestructu-
ras se pueden agrupar(9) en los producidos por
la ejecucion de la obra (corto plazo) y los gene-
rados por su uso (largo plazo). Los primeros se
relacionan con la demanda agregada y reflejan
las actuaciones de los poderes publicos, mien-
tras que los segundos se vinculan con la oferta
agregada y se canalizan a través de la iniciativa
privada que obtiene mejoras de productividad
por la existencia de nuevas infraestructuras.

Asimismo, es evidente la correlacién entre la
inversion publicay las infraestructuras, cuestién
que sera objeto de andlisis en este epigrafe.

Foérmulas de financiacion
de las infraestructuras

Se suelen reconocer tres férmulas: la pu-
blica, la privada o mixta, aplicando el criterio de
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seleccion en funcién de sobre quién recae el
coste de la inversién: si es sobre las Administra-
ciones Publicas (que finalmente es repercutido
sobre los ciudadanos) o si es sobre los usua-
rios(10).

— Financiacion publica

El caracter publico de los servicios que ge-
neran las infraestructuras y la existencia de ex-
ternalidades justifica la financiacion publica de
las mismas. Esta se realiza, habitualmente, con
cargo al presupuesto de la administraciéon co-
rrespondiente. Si la gestion de la inversion es
ejecutada directamente por la Administracion
(General, Autondmica o Local) se refleja en el
capitulo 6 (inversiones reales); por su parte,
cuando los fondos son transferidos a otro
agente (publico o privado) aparecen en el capi-
tulo 7 (transferencias de capital).

El sistema de abono total (0 modelo aleman)
se identifica, de forma no totalmente exacta,
como un sistema extrapresupuestario porque el
pago, que es Unico y se efectla en el momento
de larecepcién de la obra, lo realiza la Adminis-
tracion con cargo al presupuesto.

Adicionalmente, existe el modelo de peaje en
la sombra en el que el sector privado se compro-
mete a la construccion y/o explotacion de una in-
fraestructura viaria, recibiendo como contrapres-
tacion de la Administracion correspondiente un
canon en funcién del volumen de trafico.

— Financiaciéon mixta

En los ultimos afnos se ha desarrollado un
sistema de financiaciéon mixta publico—privada,
que tiene en comun el hecho de que la Adminis-
tracién aporta fondos a través del capitulo 8 (va-
riacion de activos financieros) y se contabilizan
fuera del Presupuesto no financiero. Se pueden
citar los siguientes casos: Ente Gestor de In-
fraestructuras Ferroviarias (GIF), las Socieda-
des Estatales para la promocion de obras hi-
draulicas y las aportaciones a promotores priva-
dos de infraestructuras de carreteras.

— Financiacién privada

Entre los sistemas de financiacién privados
destacan las concesiones de autopistas de
peaje (sin aportacién inicial de la Administra-
cién), por contar con una cierta tradicion en Es-
pana.

Dentro de esta categoria, cabe incluir la fi-
nanciacion de las inversiones en puertos y aero-
puertos realizadas por Puertos del Estado y
AENA, a pesar de ser entidades publicas em-
presariales y dado que no reciben financiacion
alguna con cargo a los Presupuestos del Es-
tado, financiando sus inversiones con recursos
propios aportados por su actividad, o mediante
financiacion ajena.

La Inversion en Infraestructuras

Los antecedentes sobre los que se basa este
andlisis son los informes que elabora el Ministe-
rio de Fomento sobre la “Evolucion de la Inver-
sion Publica 1990-1999" y los “Presupuestos
Generales del Estado para el ano 2001" del Mi-
nisterio de Hacienda.

En el primer caso, la informacion permite
identificar, con una perspectiva histérica, la evo-
lucién de la inversién publica con especial aten-
cién a la componente de infraestructuras. En el
segundo, se aportan los rasgos actualizados de
la inversion de la Administracién General y su
previsible desarrollo en el ano en curso.

Asimismo, se complementa el analisis con
las estimaciones de los servicios de la Comision
Europea que permiten una comparacion con
otros paises del entorno europeo.

La variable objeto del estudio es la Forma-
cién Bruta de Capital Fijo de las Administracio-
nes Publicas medida en términos de Contabili-
dad Nacional (vertablas 6 y 7) (que difiere sobre
la clasificacion antes descrita). A este respecto,
también hay que significar que las cifras que se
aportan estan referidas en el caso de las varia-
bles de Producto Interior Bruto y Formacién
Bruta de Capital Fijo a la estructura SEC-95.

La tasa de variacion anual, en términos rea-
les, registrada en el afio 1999 por la inversién pu-
blica total fue de un 0,3 por 100, significativa-
mente inferior a la alcanzada en el ejercicio pre-
cedente (22,3 por 100). Esta contenida evoluciéon
viene explicada por el retroceso observado en el
Estado (-17,8 por 100). Por su parte, la positiva
aportacion de los entes territoriales, los organis-
mos auténomos comerciales, las empresas pu-
blicas de los Ministerios de Fomento y Medio
Ambiente, y las dependientes de las administra-
ciones autondmicas elevan, en términos de pro-
gresion, el agregado de la inversion hasta niveles
ligeramente positivos.

48

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 163
JULIO/AGOSTO 2001




ECONOMIA ESPANOLA

) TABLA 6

EVOLUCION DE LA INVERSION PUBLICA. TOTAL POR AGENTES

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
M® Fomento y M° Medio Ambiente....... 586,2 591,0 517,6 645,7 675,8 795,1 539,7 538,9 685,6 577,2
Resto EStado........ccoeevvvvreveveicriicirinen 104,3 122,0 87,4 105,0 65,5 70,7 51,3 147,5 95,4 88,9
TOTAL ESTADO ..o 690,5 713,0 605,0 750,7 7413 865,8 591,0 686,4 781,0 666,1
00.AA.AA (EStado)......ccvverrireriieiinnns 156,7 180,8 137,0 1341 122,9 116,4 95,5 83,7 971 105,7
Seguridad Social........ccoovvevirirrieinnnn, 150,7 163,2 142,5 150,6 127,2 138,9 141,3 128,7 157,2 173,9
TOTAL ADMON. GENERAL.................... 997,9 1.057,0 884,5 1.0354 9914 11211 827,8 898,8 1.035,3 945,7
CCAA. oo 778,1 950,3 903,5 880,1 835,2 776,1 828,8 806,6 1.011,8 1.1484
Corporaciones 10cales ...........oeevnnn. 748,0 699,4 658,7 688,5 828,7 770,5 7153 775,3 965,0 1.006,3
ENTES TERRITORIALES... ... 1.526,1 1.649,7 15622 15686 1.6639 1.546,6 1.5441 15819 19768 2.154,7
00.AA.CC del Estado.........ccceevrvevenenne 79,8 80,5 779 70,9 61,0 68,1 37,4 38,0 29,8 32,5
Empresas; piiblicastsvsmmsssea 220,8 31,7 301,0 253,1 199,2 2414 221,5 258,1 358,2 396,5
Empresas dependientes de CC.AA. ...... - - - - - = - - 51,5 60,0
61 I e L ————————— 2.8246 3.0989 2.8256 29280 29155 29772 2630,8 27768 3.451,6 3.589,4
Fuente: M° de Fomento. Cifras en miles de millones de pesetas.

~ TABLAY
TASAS DE VARIACION PUBLICA. TOTAL POR AGENTES

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
MO Fomento y M° Medio Ambiente....... -3,8 -15,3 19,5 0,9 12,9 -33,6 -2,7 25,2 -18,8
Resto EStado .......ceevvvcivinriiceicnnn, 11,6 -30,7 15,1 -39,8 3.5 -29,0 180,2 -36,4 -10,1
TOTAL ESTADO.....ooeveirreirereesireirrininns -1,5 -18,0 18,8 -4.8 12,0 -33,2 13,2 11,9 -17,8
00.AAAA (EStado).......covveernerrrernnnnnn. 10,1 -26,7 -6,3 -11,6 -9,1 -19,7 -14,6 14,1 5,0
Seguridad Social..........ovvvreiireiriinnn, 3,3 -15,6 1,2 -18,5 4,8 -0,4 -11,2 20,2 6,7
TOTAL ADMON. GENERAL................... 1,1 -19,1 12,1 -7,6 8,5 =27,7 58 13,3 -11,9
COAA. o 16,6 -8,1 -6,7 -8,5 -10,9 4,5 -5,2 23,4 9,5
Corporaciones [0CaleS .......evvveerreernnns -10,8 -8,9 0,1 16,1 -10,8 -9,1 5,6 22,5 0,6
ENTES TERRITORIALES.........cccovvvuvenns 3,2 -8,4 -3,8 2.3 -10,8 -2,3 -0,2 23,0 51
00.AA.CC del Estado =-3,7 -6,4 -12,8 -17,0 71 -46,3 -1,0 -22,8 5,2
Empresas publicas .......cccoovvevrieiinns 34,7 -6,6 -19,5 -241 16,3 -10,2 13,5 36,5 6,7
Empresas dependientes de CC.AA. ...... - - - - - - - - 12,4
TOTAL AGENTES ......oveeeieieierenes 47 -11,8 -0,8 -4,0 -2,0 -13,5 2,9 22,3 0,3

Fuente: M° de Fomento. Variaciones en porcentaje y en términos constantes. Deflactor de la FBCF (CNTR; INE)

Expresado en valores absolutos, el conjunto
de agentes publicos invirtieron 3,59 billones de
pesetas en 1999, lo que representé el 3,83 por
100 del PIB (en términos de SE-95) frente al 3,94
alcanzado en 1998. La distribucion de la inver-
sion segln agentes demandantes manifiesta el
predominio del ambito territorial (60,0 por 100
del total) reforzado por la aportacion de las em-
presas inscritas en el marco de la administra-
cién autonémica (1,7 por 100 del total). Segun
estos datos, la participacion de las administra-
ciones locales y sus empresas ha aumentado
en cerca de 8 puntos porcentuales desde 1990.
Este proceso viene determinado por el menor
protagonismo de los Ministerios de Fomento y
Medio Ambiente (16 por 100 del total en 1999) y

del resto del Estado (2,5 por 100) y los Organis-
mos Autdbnomos y Comerciales del Estado (3,9
por 100). Por el contrario, cabe observar la cre-
ciente progresion de las empresas publicas de-
pendientes de los Ministerios de Fomento y Me-
dio Ambiente (11,0 por 100 del total en 1999).

Clasificacion de la inversion segin destino

De acuerdo con las cifras que publica el Mi-
nisterio de Fomento la inversién publica se cla-
sifica en las siguientes categorias:

— Infraestructuras

— Equipamiento social
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) TABLA 8
INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS. TOTAL POR AGENTES

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
M® Fomento y M° Medio Ambiente....... 5711 582,5 503,0 626,2 660,2 773,7 532,5 526,7 669,2 562,1
Resto EStado .....oveevevivvcviiiici, - - - - - - 11,8 15,3 17,1 9,1
TOTAL ESTADO ..o 5711 582,5 503,0 626,2 660,2 773,7 544,3 542,0 686,3 571,2
00.AAAA (EStado) ....covvevreveriieiinnn, 39,6 30,5 21,2 27,8 20,1 17,8 7,8 7,5 6,0 7,1
Seguridad Social........cooeeirveeiiiniienn, - - - - - - - - - -
TOTAL ADMON. GENERAL................... 610,7 613,0 524,2 654,0 680,3 791,5 552,1 549,5 692,3 578,3
CCAA .o, ... 5033 510,9 473,4 4514 488,4 429,0 398,0 442.8 502,2 546,1
Corporaciones 10Cales .........cccoceevennen. 293,3 368,6 256,3 249,4 300,2 265,3 230,3 287,0 328,3 387,2
ENTES TERRITORIALES 796,6 879,5 729,7 700,8 788,6 694,3 628,3 729,8 830,5 933,3
00.AA.CC del Estado.... 57,1 54,8 61,4 53,2 39,4 40,3 18,6 18,3 11,7 18,7
Empresas publicas .......c.cccocovevviriinenns 155,7 214,7 205,9 180,5 167,6 196,9 191,4 246,5 335,2 363,3
Empresas dependientes de CC.AA. ...... - - - - - - - - 36,8 32,4
TOTAL AGENTES ...ovveiieieiie i 1.620,1 1.762,0 15212 1.5885 16759 17230 1.390,4 15441 19065 1.926,0
Fuente: M° de Fomento. Cifras en miles de millones de pesetas.

) TABLA9
INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS TOTAL POR AGENTES

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
M® Fomento y M° Medio Ambiente....... -2,7 -16,5 19,2 1,7 12,4 -32,6 -3,6 25,0 -19,0
Resto EStado .......cocvvevvriiecriiniins - - - - - - 26,3 10,0 -48,7
TOTAL ESTADO ..o 2,7 -16,5 19,2 1,7 12,4 -31,1 -3,0 24,6 -19,7
00.AA.AA (EStad0)....covvevrrrriieiriieiinas -26,5 -32,8 25,6 -30,3 -15,0 =571 -6,3 -21,3 141
Seguridad Social..........coeveveviveriririnnnn. - - - - - - - - -
TOTAL ADMON. GENERAL................... -4,2 -17,3 19,5 0,3 11,6 =317 -3,0 24,0 -19,4
COAA. ot -3,1 -10,4 -8,7 4,4 -15,7 -9,2 8,4 11,6 49
Corporaciones locales ..... 19,9 -32,8 -6,8 16,1 -15,2 -15,0 21,4 12,5 13,7
ENTES TERRITORIALES.........cccovvvnnne 54 -19,8 -8,0 8,5 -15,5 -11,4 13,2 12,0 8,4
00.AAGC del EStatdn. s ssssssvmmisss -8,4 8,3 -17,0 -28,6 -1,9 -54,8 4,1 =371 54,1
0] ]G LR 1] T T JR——— 31,6 -7,3 -16,0 -10,4 12,7 -4,9 25,5 33,8 4,5
Empresas dependientes de CC.AA. ...... - - - - - - - - -15,1
JLLEI ARG\ | 2 ———— 3,8 -16,5 0,0 1,8 -1,4 -21,0 8,2 21,5 -2,6

Fuente: M° de Fomento. Variaciones en porcentaje y en términos constantes. Deflactor de la FBCF (CNTR; INE)

— Otra inversion

Las caracteristicas mas relevantes para el
ano 1999 y atendiendo a esta ordenacién son:

— El peso de la inversién en infraestructuras,
en el Ultimo ano con cifras disponibles, alcanzé
un 53,7 por 100, inferior en 1,5 puntos porcen-
tuales al ejercicio 1998. Esta partida descendio,
en términos reales y con respecto a un afo an-
tes, un 2,6 por 100.

— La inversion en equipamiento social es la
mas dinamica (tasa de variacion interanual del
6,6 por 100 en términos reales) y supone el 27,9
por 100 de la total inversion.

— Por ultimo, el epigrafe referido a la res-
tante inversién aumenté un 1,4 por 100 sobre la
de 1998.

La inversion en infraestructuras

El volumen calificado como de infraestructu-
ras se elevé en 1999 a 1,9 billones de pesetas,
representando el 54 por 100 de la inversién to-
tal. Los principales rasgos en la evolucion de
esta partida se resumen las tablas 8 y 9.

Su incidencia en el agregado total ha sido
erratica, alcanzando un peso del 55 por 100 a lo
largo de los Ultimos diez afos.
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GRAFICO 3

DISTRIBUCION DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS SEGUN AGENTES

En porcentaje

O0.AA.AA. y CC. (Estado) 1,3 0,\5

Comunidades Auténomas
28,4 —

20,1

1990
00.AA.AA. y CC. (Estado) 35,3
6.0 Me° Fomento y M° Medio Ambiente
Comunidades Auténomas ~ 9,6 Empresas publicas
31,1
18,1
Corporaciones locales

1999 Resto Estado

Corporaciones locales

29,2
Me Fomento y M° Medio Ambiente

_— 1,7 Empresas dependientes de CC.AA.

Empresas publicas
18,9

Fuente: M° de Fomento.

— La distribucién segun agentes, pone de
manifiesto un mayor equilibrio entre el ambito
local (Comunidades Auténomas, Corporacio-
nes Locales y empresas dependientes de las
CC.AA)) y estatal, a lo largo de la década de los
noventa. Sin embargo, se observa un auge
claro de las empresas publicas dependientes
de los Ministerios de Fomento y Medio Am-
biente en detrimento de estos Ministerios y de
los Organismos Auténomos y Comerciales del
Estado (ver grafico 3).

— Por otro lado, la inversion en infraestructu-
ras por tipologia de obra demandada por la Ad-
ministracién General y por los entes territoriales,
considerando la media de los Ultimos cuatro

anos, muestra los rasgos diferenciales entre es-
tas administraciones.

— En el caso de la Administracién General
predominan los siguientes tipos de obra:

Carreteras ......o.oeevnne 43,6% Aeropuertos ................ 9,1%
Transporte ferroviario.. ~ 15,5% Puertos y Costas......... 8,0%
Obras Hidrdulicas........ 15,1% ReSt0 ... 8,7%

— Del otro lado, en los Entes Territoriales es
la distribucién siguiente:

Carreteras ........ccooevee. 36,2%
Urbanizaciones............ 22,0%
Transporte ferroviario . 13,1%
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La inversién publica en los Presupuestos
Generales del Estado del afho 2001

Dentro de las prioridades de gasto que se fi-
jan en los Presupuestos Generales del Estado
para 2001 se contempla, en lugar destacado, la
politica dirigida al desarrollo de las infraestruc-
turas con un crecimiento del 9,1 por 100 y orien-
tada fundamentalmente hacia el tren de alta ve-
locidad, autovias, recursos hidraulicos y medio
ambiente.

Dentro del epigrafe de inversiéon publica (ta-
bla 10), las correspondientes al capitulo VI (in-
versiones reales) se mantienen como el princi-
pal componente de las operaciones de capital,
con un 60,3 por 100. Segun la clasificacion fun-
cional, la politica de gasto en infraestructuras
eleva la aportacion en torno al 50 por 100 del to-
tal de las inversiones reales.

En cuanto a las transferencias de capital se
registra el volumen principal (21,7 por 100 del
total de transferencias) también en infraestruc-
turas, a pesar del recorte del 5 por 100 con res-
pecto a la anualidad del afo anterior.

Para obtener una vision agregada del sector
publico, al esfuerzo inversor del Estado hay que
anadirle las Entidades Publicas Empresariales
(que presentan un aumento del 36 por 100), las
Sociedades Mercantiles Estatales (80 por 100) y
los Entes Publicos con estatuto especial (24 por
100). Asi, lo que se ha definido como el total es-
fuerzo inversor del Sector Publico aumenta
cerca del 20 por 100 respecto al ejercicio 2000,
lo que supone un 3,3 por 100 del PIB.

La consideracion de las inversiones (opera-
ciones de capital) del grupo Fomento (inclu-
yendo transferencias de capital externas y sus

Organismos Auténomos y Entidades Publicas
Empresariales) puede permitir un analisis del
destino del gasto previsto (1,6 billones de pese-
tas) en el ano 2001:

) VARIACION
POLITICAS IMPORTE PORCENTAJE PORCENTAJE
Ferrocarril........... 573,4 36,2 28,7
Carreteras........... 461,9 29,1 2,9
Aeropuertos........ 240,2 15,2 51,8
Vivienda 107,8 6,8 0,1
Puertos...... 93,8 59 17,5
(61711 —— 108,4 6,8 52,9
1] [S— 1.585,5 100,0 21,0

Fuente: M° de Fomento.

Rasgos de la evolucion de la inversion
publica en la década de los noventa

Tradicionalmente la evolucién de la inversiéon
se ha expresado en términos de porcentaje del
Producto Interior Bruto. El objetivo de este re-
gistro es valorar el esfuerzo inversor a lo largo
de un periodo determinado. En este caso caben
dos formulaciones.

En la primera, en relacién con la inversion to-
tal, caben identificar tres periodos:

— 1990-93: Fase estable con incidencia ma-
xima de la inversién publica sobre la inversion
total.

— 1994-97: Fase descendente.

— 1998-99: Fase de recuperacion.

Analizado con relacién al PIB las fases se re-
ducen a dos:

TABLA 10 )
ESFUERZO INVERSOR DEL SECTOR PUBLICO

(1) Inversiones reales (Cap. V1) .ooocveenieevieseeees
2) Transferencias de capital (*)
(3)=(1)+(2)  Esfuerzo inversor del Estado
(4) ST (1010 (G e p——————————————

Total esfuerzo inversor del sector publico (**) .....ccvveevenne

VARIACION
2000 2001 EN PORCENTAJE
....... 1.373,1 1.513,9 10,3
814,6 852,0 4,6
2.187,7 2.365,9 8,1
....... 861,3 1.243,2 44,3
....... 2.830,4 3.388,0 19,7

Fuente: PGE. M° Hacienda. Cifras en miles de millones de pesetas. (*): Ajustado al clculo del esfuerzo del Estado. (**): Resultado de sumar (3)+(4) y realizando la
consolidacién que elimina las transferencias a Sociedades Mercantiles Estatales, EE.EE. y otras 00.PP.
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GRAFICO 4 ) )
EVOLUCION DE LA INVERSION PUBLICA TOTAL
En porcentaje del PIB y de la FBCF total

.

FBCF publica/PIB
(esc. izq.)

FBCF publica/FBCF total

(esc. dcha.)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Fuente: M° de Fomento. CNTR (Base 1995; INE.

e

diavinn
— 1990-97: Fase descendente.
— 1998-99: Fase de recuperacion.

En cualquiera de los dos casos expuestos se
observa que la inversién publica alcanza unos
registros, en términos relativos, minimos entre
los afnos 1996 y 1997, produciéndose en ejerci-
cios posteriores una cierta recuperacion. Sin
embargo, hay que manifestar que los niveles
gue alcanza son todavia significativamente infe-
riores a los del principio de la década (ver gra-
fico 4).

En el dltimo informe sobre la guia de politica
econdmica de la Comisién Europea se pone de
manifiesto, entre otros aspectos, como el pro-
ceso de consolidacion fiscal observado en las fi-
nanzas publicas a lo largo de los Ultimos anos
ha tenido una cierta incidencia en la Inversion
Publica. Sin embargo, seglin se subraya en el
caso de Espana, se observa cémo esta estrate-
gia de control sobre el gasto corriente ha permi-
tido afianzar, incluso ampliar, un espacio parala
inversién publica, haciendo compatible su au-
mento, en los préximos anos, con una futura re-
forma del sistema impositivo que reducira los in-
gresos publicos en el horizonte de los anos
2003 y 2004.

1997 1998 1999

La fase en la que la inversion publica pierde
impulso coincide con una etapa en la que la po-
litica econdmica adoptada buscé el cumpli-
miento estricto de los criterios de convergencia
establecidos en el Tratado de la Unién Europea.

Esta circunstancia, que no sélo se manifiesta
en Espafa, fue puesta de relieve por la Comi-
siéon Europea. Concretamente, en la comunica-
cién “La inversién publica en la estrategia eco-
némica”, se apunta como el proceso de ajuste
presupuestario acometido por los Estados, en
el periodo previo a la tercera fase de la UEM si-
tud los niveles de déficit publico en una senda
sostenible, lo que sentd las bases necesarias
para impulsar el crecimiento econémico. No
obstante, se constata también cémo la conten-
cion del gasto publico ha incidido de forma
“desproporcionada” sobre la inversién publica,
pasando del 3 por 100 del Producto Interior Eu-
ropeo a principios de la década a tan solo el 2,2
por 100 en 1998 (ver tabla 11). Cabe resaltar, en-
tre las conclusiones del documento, la invita-
cion por parte de la Comisién a “reestructurar
los gastos del sector publico primando la inver-
sién, al tiempo que se debe mantener la disci-
plina presupuestaria conforme al Tratado de
Maastricht y al Pacto de estabilidad y creci-
miento”.
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ECONOMIA ESPANOLA

TABLATT
EVOLUCION DE LA INVERSION PUBLICA
Expresado como porcentaje del PIB

1986-90 1991-95 1996-02 1998 1999 2000(1) 2001(2) 2002(2)
1,8 1,6 1,7 1,5 18 1,8 1,9 1,9
1,7 1,8 1,8 1.7 1,7 1,8 1,9 1,8
2,4 2,6 1.8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,7
2,9 3,2 3,9 3,6 4.1 4,3 4,4 4,6
3,9 41 3,3 3.3 3,3 3,3 3,4 3,5
3,3 3,3 3,0 2,9 219 3,0 3,0 3,0
2,3 2,2 3.3 2,7 3,1 3,8 4,0 4,6
3,4 2,7 2,3 2,4 2,5 2,4 2,3 2,3
= 4,7 4,5 4,6 43 4,4 4,6 4,6
2,0 2,2 3,1 3,0 3,0 3,2 3,2 3.2
3,3 3,2 1,9 19 1,8 17 1,6 1,6
3,2 3,6 4,1 4,0 41 3,8 4,2 4,3
3,6 3,2 2,8 2,9 2,8 2,6 2,7 2,7
S 2,4 2,4 2,7 2,7 2,8 2,5 2,6 2,6
UK s 1,8 19 1,3 1,2 11 1.2 14 1,7
EU-15. 2,7 2,7 2,3 2,2 2,3 2,3 2,3 2,4
Euro drea................. 3,0 2,9 2,5 2,4 2,5 25 25 2,6

Nota: (1): estimacion; (2): prevision - Fuente: Comision Europea. Previsiones de primavera. Mayo 2001.

Informaciones posteriores, de los servicios
de la Comisién, apuntan datos sobre la recupe-
racion del esfuerzo inversor por parte de las Ad-
ministraciones Publicas en el conjunto de la
Unién Europea, aunque los niveles estimados
incluso para el ano 2002 son inferiores en cerca
de 0,5 puntos porcentuales a los alcanzados en
1990.

NOTAS

(*) Jefe del Departamento de Economia de SEOPAN.
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