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el informe sobre educacion de la OCDE, que reflejan
un méas que mediocre conocimiento de matematicas y
ciencias de los alumnos espanoles de 14 anos) no han
suscitado en el debate publico la importancia que me-
recerian como evidencia de una calidad de la educa-
cién mas bien deficiente en términos comparados.

Ajuicio de los autores, la mejora de la calidad de la
ensefanza pasa por que se recupere el principio de li-
bertad a través de la ampliacion de los hoy escasos
méargenes de eleccion entre la oferta educativa, y en
consecuencia, por que las familias asuman realmente
la responsabilidad educativa. Por eso, en el cuestiona-
rio que someten a los padres de alumnos de ensefnan-
zas obligatorias desgranan una serie de factores rela-
cionados con estas cuestiones concretas. La imagen
que resulta del pormenorizado analisis de los resulta-
dos de la encuesta es la de unos padres mas pre-ocu-
pados que directamente ocupados con la educaciéon
de sus hijos. Es cierto que mas de tres de cada cuatro
de los entrevistados reconocen que la principal res-
ponsabilidad de educar recae en las familias, pero, ma-
yoritariamente, prefieren un sistema educativo que
ocupe la mayor parte del tiempo de los alumnos, po-
nen expectativas muy elevadas en la educacién formal
y la obtencién de credenciales (por lo que favorecen
que sus hijos sigan estudiando, aunque sus rendimien-
tos escolares sean claramente insatisfactorios), man-
tienen a sus hijos entretenidos en multiples actividades
extraescolares y parecen bastante tolerantes con el
consumo televisivo de éstos. Si bien una mayoria de
los padres que lleva a sus hijos a escuelas publicas o
institutos piensa que la ensefanza publica necesita
mejorar, en conjunto, los padres de los educandos es-
panoles aparecen bastante conformes con los modos
de calificar a los ninos, con la preparacion de los profe-
sores y con el tratamiento que éstos dispensan a sus
hijos. La aquiescencia de los progenitores con la oferta
educativa se pone asimismo de manifiesto en su apro-
bacion mayoritaria de los criterios de seleccion del
alumnado en colegios publicos y privados concerta-
dos, en su conformidad con lo que se les exige a sus hi-
jos en el colegio y en su apoyo mayoritario a un am-
biente escolar en el que los alumnos aprendan sin es-
tresarse. En general, por tanto, cabe afirmar que los
padres espanoles se muestran razonablemente satis-
fechos con la educacion formal de sus hijos. Los mas
descontentos son precisamente aquéllos cuyos hijos
cosechan suspensos en las evaluaciones formales pe-
ribdicas.

La explotacion de la encuesta que hacen Pé-
rez-Diaz, Rodriguez y Sanchez Ferrer ofrece una infor-
macion sumamente Util acerca de como se ven los pa-
dres como educadores y cuéles son sus preferencias
educativas. Quiza resultan innecesarias algunas refe-
rencias a lainfluencia de determinadas variables sobre
las decisiones y opiniones de los entrevistados, asi
como también los pocos fragmentos ilustrativos proce-
dentes de dos grupos de discusién, cuyo objetivo
como elemento del disefio metodologico del trabajo no
describen los autores.

Unos agentes de la comunidad educativa (respon-
sables politicos, sindicalistas, profesores, padres vy
alumnos) aquiescentes con el statu quo (es decir, con el
modelo de escuela comprehensiva, que concede poco

margen a la libertad de eleccién y a la diversificacion de
experiencias educativas, y que cifra la mejora de la en-
sefnanza fundamentalmente en el aumento del gasto pu-
blico) y, en particular, unos padres concernidos, sobre
todo, con que sus hijos superen las evaluaciones y pa-
sen de curso, no parecen, en ningun caso, buenos su-
puestos para reorientar el debate hacia reformas institu-
cionales que introduzcan mas elementos de libertad de
eleccion en el sistema educativo. Entre las diferentes
formulas susceptibles de conducir a este propdsito, los
autores parecen ver con notable simpatia el “cheque es-
colar”, que, en su versidbn mas pura, dotaria a todas las
familias de una suma fija por hijo para emplearla en el
pago de colegios privados de su eleccion.

Ahora bien, si, como revela la encuesta, los padres
espanoles actuales hacen depender tanto su juicio so-
bre la ensenanza que reciben sus hijos de las califica-
ciones formales que obtienen éstos, es posible que el
resultado de ampliar la libertad de eleccion a través de
mecanismos como el “cheque escolar” promoviera un
tipo de competencia entre los centros educativos mas
basada en sus tasas de suspensos o en su capacidad
de proveer a los alumnos de habilidades para aprobar
los examenes, que en la calidad genuina de su oferta
educativa. Si las demandas de los padres al sistema
educativo se asientan sobre bases con un fundamento
tan fragil como las calificaciones, sus preferencias de
cambios institucionales puede que no vayan en la di-
reccion que desean los autores de un refuerzo de los
criterios de excelencia en la educacion. Los leves indi-
cios de la disposicion de los padres espafioles a acep-
tar algunos cambios en este sentido no son suficientes
para confiar en su voluntad de participar activamente
en un debate publico que tenga como objetivo la mejo-
rade la calidad de la ensefanza. Una de las principales
virtudes de este libro reside en que permite al lector ex-
traer facilmente la conclusion de que semejante debate
so6lo puede tener sentido si se produce un cambio de
mentalidad que lleve a los demandantes de educacion
formal a comprender que la auténtica bondad de ésta
no reside en la provision de credenciales, sino de capa-
cidades de abstraccion e imaginacion para manejarse
en un mundo sometido a cambios rapidos y que gene-
ra continuamente en la ciudadania exigencias de adap-
tacion a nuevos entornos.

Elisa Chulia
Profesora de Ciencia Politica de la UNED

Del real al euro. Una historia de la peseta, de
José Luis Garcia Delgado y José Maria Serrano
Sanz (dirs.), Servicio de Estudios de La Caixa,
Barcelona, 2000; 268 paginas

Vida y muerte de una moneda con vocacion
europeista.

El 31 de diciembre de 2001 entraré en vigor el euro,
y el 28 de febrero del afo 2002 desaparecera la peseta.
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Para entonces habran transcurrido casi ciento treinta y
cuatro anos desde que un Gobierno revolucionario,
dispuesto a estrechar lazos con Europay a romper con
lo que de oscurantista tenia el pasado mas reciente,
elevo a la categoria de divisa nacional a una moneda
que, hasta el momento, sélo habia sido acufiada en si-
tuaciones de emergencia. La ocasion se prestara a nu-
merosas y merecidas conmemoraciones, pues si algo
acompafa a todos los ciudadanos durante su vida,
desde su nacimiento hasta su muerte, es la moneda:
no en vano en la Grecia clasica los muertos debian ser
enterrados con un 6bolo en la boca para pagar al bar-
quero que habia de llevarles a través de la laguna Esti-
gia... Asi pues, la muerte de la peseta sera como la de
un familiar querido y cercano, y muchos tardaran en
habituarse a su ausencia, como tardo en desaparecer
la memoria del real, oficialmente extinto desde 1868,
pero superviviente en la memoria popular casi hasta
nuestros dias. Un ano antes del previsto ébito, la Co-
leccién de Estudios Economicos del Servicio de Estu-
dios de La Caixa publica este excelente libro dirigido
por José Luis Garcia Delgado y José Maria Serrano
Sanz, que recurre a la historia de la peseta como pre-
texto para repasar la historia de las politicas moneta-
rias en la Espafna contemporanea. A lo largo de ocho
capitulos, Juan Carlos Jiménez, Marcela Sabaté, Pablo
Martin Acena, Juan Velarde, José Maria Serrano Sanz
—que hace doblete—, José Aixala y Maria Dolores Ga-
dea desbrozan el pasado y el presente de la peseta,
mientras que José Antonio Martinez, Vicente Pallardd y
Eugenio Domingo Solans miran hacia un futuro sin pe-
seta y José Luis Garcia Delgado esboza las directrices
delaeconomia espanola en los Ultimos ciento cincuen-
ta anos.

Comienza la historia de la peseta como moneda
reina con Laureano Figuerola, ministro de Hacienda
del Gobierno provisional que destrond a Isabel Il. Tres
razones, explica Juan Carlos Jiménez, impulsan el
cambio de divisa: el deseo de romper con el pasado; la
necesidad de una reacunacion general que redujera el
numero de monedas en circulacion, y la voluntad de
estrechar lazos con Europa mediante la incorporacion
ala Union Monetaria Latina, tratado que albergaba las
divisas proximas al franco. No alcanzé la peseta estos
objetivos, pues ni Espana se sumoé a la Union Latina
—-desaparecida poco después—, ni hubo reacunacion a
corto plazo. Sin embargo, el ansia de estabilidad politi-
cay econdmica que siguio al Sexenio, y el respaldo del
Banco de Espafa ala nueva moneda en 1874, tras reci-
bir el privilegio de emisién de billetes, aseguraron la
pervivencia de la peseta en el trono. Apunta Jiménez
algo que desarrolla Marcela Sabaté: la vida del sistema
monetario de 1868 tal y como lo concibieron sus auto-
res fue muy breve. Alcanz6 su plenitud en 1876 cuando
se acunaron las primeras monedas de oro que expre-
saban su valor en pesetas, pero entonces la deprecia-
cion internacional de la plata hizo que el oro desapare-
ciera de la circulacién, fendmeno que, unido a la ex-
pansién del nimero de billetes, abrié el camino hacia
un sistema fiduciario. La transicion se consumé poco
después: si en 1868 el oro aportaba el 70 por 100 de la
circulaciéon monetaria, la plata el 25 por 100 y los bille-
tes de banco el 5 por 100, en 1918 el oro habia desapa-
recido de la circulacién, constituida en un 15 por 100
por plata'y en un 85 por 100 por billetes. El sistema de
base fiduciaria acentu¢ la distancia con las divisas eu-

ropeas, cuya réplica a la depreciacion de la plata con-
sistié en la aproximacion al patrén oro. Y aunque el
patron oro fue desde este momento horizonte de los
ministros de Hacienda espanoles, el déficit en el Presu-
puesto y en la balanza de pagos impidieron cualquier
aproximacion, al tiempo que depreciaron la peseta res-
pecto al franco y la libra. El plan de estabilizacién de
Fernandez Villaverde en 1899, tras la guerra de Cuba,
mejoro el cambio, repunte respaldado en la Primera
Guerra Mundial, que, al colapsar las economias euro-
peas, revalorizo la peseta hasta niveles cercanos a los
de su nacimiento.

Pero la recuperacion, explica Pablo Martin Acefa,
fue coyuntural. Acabada la guerra, la moneda entré en
una larga etapa de cambios inestables que desesper6
a los gobiernos de la monarquia constitucional, la Dic-
tadura de Primo de Rivera y la Segunda Republica,
pues asociaban la autoridad politica en el interior y el
crédito del pais en el extranjero a la estabilidad del
cambio. José Calvo Sotelo, ministro de Hacienda de la
Dictadura, intervino en los mercados internacionales,
dispuesto a revalorizar la peseta hasta el nivel de 1868.
Su fracaso le llevo a dimitir en diciembre de 1929, y los
ultimos ministros de Hacienda de la monarquia limita-
ron sus objetivos a la estabilizacion de la moneda, dis-
puestos a detener su caida. Y aunque también fallaron
en el empeno, sus sucesores bajo la Republica siguie-
ron el mismo camino. Por mas que las autoridades eco-
nomicas ambicionaran durante afos la aproximacion
al patron oro, su fracaso, concluye Martin Acena, resi-
dio en la negativa a adoptar una politica restrictiva que
condujera a una deflacion de precios compatible con
un tipo de cambio estable. El patron oro desaparecio
del horizonte durante la Guerra Civil, apunta Juan Ve-
larde, que enfrentd a dos monedas que sélo compar-
tian el nombre: cada una se reputaba heredera de la
peseta de Figuerola y tachaba a la otra de “moneda
espurea, ilegal, con el valor nulo de lo falso”. Se consu-
mo la ruptura el 21 de noviembre de 1936, cuando la
Junta Técnica del Estado neg6 validez a los billetes
emitidos por la Republica tras el 18 de julio de 1936, y
ordend estampillar los que circulaban en territorio bajo
su control, remplazados poco después por otros ya
emitidos en Burgos. Gracias al estampillado y a otras
medidas que trabaron la ocultacion de capital, el Go-
bierno de Burgos control6 la oferta monetaria. Por el
contrario, la emisién indiscriminada de billetes en la
Republica, unida a la contraccién de la actividad eco-
némica, devalud la peseta y dispard la inflacion. Mien-
tras la peseta sublevada conto6 con respaldo crediticio
en medios financieros internacionales, los republica-
nos tuvieron que pagar armas y suministros al contado,
con oro de las reservas del Banco de Espana, debido al
miedo capitalista a “la situacion revolucionaria”. Venci-
dala pesetarepublicana, laley de desbloqueo del 7 de
diciembre de 1939, promovida por José Larraz, organi-
z0 su conversién en peseta franquista.

Tras la derrota de sus aliados politicos y econdmi-
cos en la Segunda Guerra Mundial, el franquismo vivid
una etapa de aislamiento internacional que hall6 su co-
rrelato en la politica autarquica. Quisose hacer pasar el
destierro por retiro voluntario, al cual se doté de una
cobertura ideolégica que “tuvo mucho de respuesta
pragmatica”, advierte José Maria Serrano Sanz, pues
las autoridades espanolas intentaron, sin éxito, incor-
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porarse al sistema de Bretton Woods y al Plan Marshall
en 1945y 1947. La combinacién de aislamiento e inter-
vencionismo tuvo efectos nocivos para la politica mo-
netaria. La inflacion se dispar6, impulsada por la finan-
ciacion del déficit presupuestario con deuday la pigno-
racion de la deuda por los bancos: el indice de precios
se multiplico por 5 entre 1940 y 1959. Altiempo, una ex-
cesivaregulacion de las transacciones exteriores, la le-
gislacion arbitraria de la etapa de cambios multiples
abierta en 1948 y la sobrevalorizacion de la peseta res-
pecto al dolar, unido todo ello a la proscripcion en los
organismos financieros internacionales, generaron es-
casez de divisas. Precisamente, la absoluta falta de di-
visas, que casi llevo al sector exterior a la suspension
de pagos, forzo6 a finales de los cincuenta la rectifica-
cién, propiciada por el retorno a los organismos inter-
nacionales. El Plan de Estabilizacién de 1959 atajo la
indisciplina del sector publico y el descontrol moneta-
rio, acabd con el ingenierismo cambiario, liberalizd
parcialmente la economia y vincul6 la peseta al siste-
ma Bretton Woods, anclaje definitivo “en el &mbito mo-
netario y financiero internacional”, apunta José Aixala.
La divisa, devaluada, se adapt6 a un sistema de cam-
bio fijo de 60 pesetas por délar, con un margen de ajus-
te, que deparo un periodo de estabilidad. La politica di-
rigista de los planes de desarrollo, empero, coart6 el
proceso liberalizador y provocé un recalentamiento in-
flacionista que sobrevalu6 a la peseta y exigi¢ una nue-
va devaluacién en 1967. El sistema de Bretton Woods
estallé cuando el délar suspendidé su convertibilidad
con el oro, en 1971. Aunque las autoridades espanolas
quisieron resistir en los cambios fijos, en 1974 la pese-
ta, siguiendo a otras divisas, se incorporé a un sistema
de flotacion controlada.

Llegd la democracia, y las politicas monetarias se
subordinaron al consenso entre partidos y agentes so-
ciales para institucionalizar el nuevo régimen. Los go-
biernos recurrieron al banco emisor con el fin de finan-
ciar el déficit y promovieron aumentos en salarios no-
minales y otras rentas, canalizando el “conflicto
redistributivo desatado en la sociedad espafnola” me-
diante la inflacion, como senala José Maria Serrano.
Los precios se multiplicaron por 5 entre 1974y 1985, y
la peseta, que cotizaba a 56 pesetas délar en 1974,
acabd a 160 en 1985. Tras un trienio erratico, de 1974 a
1977, el Gobierno Suarez impulsoé la liberalizacién del
sistema financiero, fomentd la contraccién monetaria,
canalizd las demandas de los agentes sociales me-
diante los Pactos de la Moncloa y reformo el sistema tri-
butario. Pero la crisis del petréleo de 1979y la inestabi-
lidad politica abrieron una fase caracterizada por una
politica monetaria laxa, y acentuada por la debilidad de
la peseta ante la fortaleza del ddlar, que acabo cuando
la victoria socialista de 1982 permitié un nuevo ajuste:
latasa de inflacién quedd por debajo del 10 por 100 en
1985, y la adhesion a la Comunidad Europea, en 1986,
garantizé mayor estabilidad. La integracion de la pese-
ta en el Sistema Monetario Europeo, en junio de 1989,
a un cambio de 65 pesetas por marco y con un margen
de fluctuacion del 6 por 100, abrié una nueva etapa. El
capital extranjero, atraido por la estabilidad del cambio
y los altos tipos de interés —necesarios para combatir la
inflacion-, fortalecid a la peseta. Pero durante la tor-
menta monetaria de 1992, que dej6 fuera del SME a la
libra y a la lira, la incapacidad para frenar la inflacién
paso factura, y los especuladores apuntaron contra la

peseta. La crisis se saldd con la ampliacion de la banda
de fluctuacion hasta el 15 por 100, y la peseta sufrid
tres devaluaciones, entre diciembre de 1992 y mayo de
1998. El ajuste, unido a la Ley de Autonomia del Banco
de Espana, de junio de 1994, confirié a la politica mo-
netaria un margen de independencia. Ante la fijacion
de criterios de incorporacion al euro, el Banco de Espa-
nay las autoridades econdmicas, sefala Maria Dolores
Gadea, apostaron por “implicar al conjunto de la socie-
dad a través de una mayor publicidad y transparencia
en los objetivos de estabilidad”, decision que facilité la
adopcion de politicas restrictivas y liberalizadoras. El 1
de enero de 1999 la peseta quedd integrada en el euro,
a un cambio de 166,386 pesetas.

El euro, y no la peseta, protagoniza los dos ultimos
capitulos del libro, que miran hacia el futuro y no al pa-
sado. José Antonio Martinez y Vicente Pallardé anali-
zan que margen de autonomia queda a las autoridades
economicas espanolas para afrontar posibles desequi-
librios en la Europa del euro, tras la cesién de sobera-
nia monetaria. Conscientes de los problemas que di-
cha pérdida de soberania puede provocar, los autores,
no obstante, rebosan optimismo y muestran su con-
fianza en “una reduccion de las asimetrias a medida
que se avanza en la construccion europea”. Por Ultimo,
Eugenio Domingo Solans, representante espafol en el
Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo,
apuntatres reflexiones en torno al euro y ala institucion
de la que forma parte: en primer lugar, advierte que el
objetivo preferente del Banco Central Europeo es el
control de la estabilidad de precios, y que el crecimien-
to econémico es fin secundario, subordinado al prime-
ro; en segundo lugar, glosa el potencial del euro como
moneda internacional que abarca un mercado de 291
millones de habitantes con el 15,5 por 100 del PIB mun-
dial, y prevé un horizonte en el que euro y dolar seran
las principales monedas de referencia; en tercer lugar,
resalta el papel del euro en el proceso de integracion
europea y, al tiempo, sefala que la profundizacién de
dicha integracion sera requisito necesario para que el
euro desarrolle todo su potencial.

Si algo se desprende de la lectura de este libro es
que quiza nada muestre mejor que la peseta como a lo
largo de la historia contemporanea las élites politicas y
econdmicas espanolas han expresado su vocacion eu-
ropeista, y, al mismo tiempo, como han percibido la
distancia respecto a los paises mas desarrollados de
Europa. La peseta alcanzo la categoria de moneda na-
cional en 1868 para acceder a la Unién Monetaria Lati-
na, y durante sus primeros setenta anos de vida los titu-
lares de Hacienda intentaron embridarla al patréon oro,
porque soélo asi podria tutear alalibray al franco. Minis-
tros de Hacienda de diferentes ideologias, como Rai-
mundo Fernandez Villaverde, José Calvo Sotelo o In-
dalecio Prieto, se desesperaron cada vez que la peseta
se alejaba de las grandes monedas europeas, y su ob-
sesion por controlar los cambios les cost6é su perma-
nencia en sus respectivos gobiernos. Durante la Gue-
rra Civil, la peseta sublevaday la peseta republicana lu-
charon en Europa por alcanzar el respaldo de las
grandes potencias, y s6lo acabada la contienda, la pe-
seta triunfante quiso romper sus lazos con Europa, ais-
lamiento que se prolong6 durante la larga posguerra
mundial. A finales de los cincuenta, ai hilo de la guerra
fria, la peseta recupera su vocacién europea a través
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de Bretton Woods, pero sélo con la llegada de la demo-
cracia se pudo consumar el viejo sueno: la incorpora-
cion ala Comunidad Europea en 1986 y al Sistema Mo-
netario Europeo en 1989, y la integracion en el euro en
1999 cierran el circulo, de modo que la moneda nacida
paraintegrarse en la Unién Monetaria Latina desapare-
cera en 2002 para fundirse con las grandes monedas
europeas. El periplo termina, pues, en la meta elegida.
Por esta razén José Luis Garcia Delgado, en el capitulo
que abre el libro, apuesta por una vision optimista de
los Ultimos ciento cincuenta anos: “aunque haya sido
en unalinea quebrada de avance”, sefala, laeconomia
espanola “se ha modernizado, y hasta convergido en
parte con los paises mas adelantados”. No obstante, si
algo caracteriza al viaje, precisamente, es la distancia
respecto al punto de destino. Aun siendo absolutamen-
te correcto, este enfoque induce a reflexionar sobre

como el presente condiciona la visién que los historia-
dores tenemos del pasado, pues si hoy en dia éste se
interpreta como trayectoria hacia el éxito, hace veinti-
cinco anos, cuando la divergencia con la Europa desa-
rrollada era notoria, los siglos XIX y XX eran vistos en
términos de fracaso, tanto en el ambito politico —fraca-
so de la revolucion burguesa-, como en el econdmico
—fracaso de la revolucion industrial.

En suma, la historia de la peseta es la historia de
los fracasos y triunfos de la vocacion europeista espa-
fiola, y Del real al euro, un espléndido libro, da buena
cuenta de ello.

Miguel Martorell
Profesor Titular de la UNED
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