








TEMAS DE ACTUALIDAD

— Necesidad de afrontar una gestion soste-
nible de los recursos naturales y de los resi-
duos.

A la luz de la experiencia acumulada en los
Ultimos anos parece evidente que la deseada
integracién no se podra asentar Unicamente en
un pilar tan fundamental, y a la vez insuficiente,
como es la normativa en sus fases de discu-
sién, elaboracion y aprobacion. La “problema-
tica ambiental” exige estrategias mas amplias
para afrontar la correccién de las incoheren-
cias basicas. Por eso, la insistencia, especial-
mente detectada en los Ultimos quince anos, a
favor de la acogida y extensibilidad de instru-
mentos complementarios para incidir- —directa
o inducidamente— en el entramado decisorio
no solo del sector empresarial sino también del
resto de la poblacion, del que forman parte fun-
damental los consumidores y los responsables
politicos. Esta situacion ha facilitado que, des-
de las instituciones comunitarias, se propon-
gan cinco estrategias prioritarias:

1. Mejorar la aplicacion de la legislacion vi-
gente en toda la Union Europea, ya que —como
es bien notorio— un cumplimiento desigual de
la normativa erosionatanto el logro de los obje-
tivos medioambientales como el ejercicio de
un mercado libre de obstrucciones e interferen-
cias desleales en su funcionamiento y exigira
una sistematizacion procedimental fluida y un
régimen sancionador eficiente. Asimismo, de-
beran corregirse las inerciales obstrucciones a
la minima transparencia exigible. De no resol-
verse, estos problemas podrian agravarse con
laincorporacion de los estados candidatos a la
adhesion.

2. Modificar el disefo y la ejecucién de las
diferentes politicas sectoriales. Esto implicara
necesariamente, que la integracion de objeti-
vos tenga que abordarse desde las primeras fa-
ses. Desde el Consejo Europeo de Cardiff, ce-
lebrado en 1998, la aplicacion practica del arti-
culo 6 del Tratado de la Union Europea debe
iniciar un nuevo rumbo.

3. Incitar al mercado para actuar en cohe-
rencia con la proteccion y defensa del medio
ambiente.

4. Facilitar la modificacion de las pautas y
comportamientos de los ciudadanos mediante
el uso de diversos instrumentos, por lo que no

habréd que subvalorar el decisivo papel de la
educacion.

5. Introduccion de la dimensién ambiental
en las decisiones sobre ordenacion del territo-
rio y gestion del suelo, dada la importante inci-
dencia de los impactos en la espiral de disfun-
cionalidades vinculadas a acciones registra-
das, particularmente en zonas urbanas vy
costeras.

5. Dimension econdémica

Dificilmente se podra avanzar si se desvin-
cula el analisis de la dimension econdémica del
problema. Gradualmente se ha abierto paso
esta consideracion. El binomio economia-me-
dio ambiente, que esta frecuentemente en apa-
rente contradiccion, especialmente, por los ne-
gativos impactos inducidos, aporta, en estos
momentos, una diafana refraccién para resol-
ver dificultades y caminar en paralelo.

Los instrumentos de mercado, que van des-
de medidas fiscales (cargas e incentivos, fun-
damentalmente) hasta acuerdos voluntarios,
estan facilitando, en los paises mas beligeran-
tes la creacion de mercados nuevos y respues-
tas mas coherentes en la defensa del medio
ambiente. De esta manera, se ha incidido en la
orientacion hacia otros servicios y productos.

La instrumentacion de “nuevos mecanis-
mos” se ha extendido hacia la aparicién de los
sistemas de ecogestion y ecoauditoria con la fi-
nalidad de animar voluntariamente a las em-
presas a su creacion.

Ahora bien, parece conveniente insistir en la
importancia adicional que aporta la profundiza-
cion en la investigacion, canalizada a analizar
el denominado “rendimiento ecolégico de los
productos” alo largo de todo el ciclo de vida, a
fin de tener un conocimiento riguroso de la si-
tuacion real desde las perspectivas econdmica
y medioambiental. Se trata de economizar re-
cursos, reducir riesgos y de evitar el crecimien-
to exponencial de residuos, por lo que la per-
feccion del diseno de los productos sera funda-
mental. No hay que olvidar que las mejoras
ambientales mediante el uso de nuevas tecno-
logias, la aplicacion de criterios especificos en
la seleccion de materiales y la elecciéon de pro-
cesos de produccion mas respetuosos con el
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entorno requeriran impulsos selectivos en este
sentido.

A la especificidad apuntada no podran ser
ajenos los sistemas de financiacién lanzados al
mercado, por lo que sera cada vez mas impor-
tante y extensible la inclusién de los costes am-
bientales en los analisis financieros.

6. El mercado ambiental

Las exigencias medioambientales han fo-
mentado un impulso al denominado mercado
ambiental y, por tanto, al desarrollo de las de-
nominadas “eco-industrias”.

Agregadamente, cabe subrayar que la dis-
tribucion geografica del “mercado ambiental”
apunta una concentracién a escala mundial
del orden del 40 por 100 a favor de Estados
Unidos y del 32 por 100 por parte de la Unién
Europea. Incluyendo la aportacion de Japon,
se constata que el mercado mundial esta con-
centrado en mas de un 91 por 100 en estos
tres bloques.

Esta elevada “cuota de mercado” ha estado
auspiciada claramente, entre otros factores,
por el desfase temporal de los demas paises en
la aprobacion y aplicacion de la normativa me-
dioambiental. Esta diferenciacion en la posicion
de salida ha propiciado una ventaja comparati-
va diafana, particularmente en el desarrollo de
tecnologias innovadoras y de vanguardia.

De acuerdo con los datos mas recientes,
para el conjunto de los estados miembros de la
Union Europea, las empresas y actividades re-
lacionadas directamente con “el medio am-
biente” movilizan anualmente del orden de 150
mil millones de euros. Estas actividades gene-
ran un nivel de empleo directo que rebasa el
millén y medio de personas ocupadas. El gasto
movilizado por estas empresas gira en torno al
2,5y el 3 por 100 del Producto Interior Bruto.
Segun algunas estimaciones, las expectativas
de crecimiento en los préximos cinco anos
tienden a duplicar las ratios basicos utilizados.
Solamente el mercado aleman absorbe el 35
por 100 del total dedicado en la UE a estas acti-
vidades. Sumando a Alemania los paises mas
avanzados en esta area (Reino Unido, Francia
e ltalia), se llega a una cuota de mercado que
se sitla en el 76 por 100.

Por sectores, se aprecia que, en los paises
menos desarrollados en este tipo de activida-
des, el principal peso corresponde a activida-
des relacionadas con la gestién del agua,
mientras que en los estados mas avanzados el
principal peso relativo se dirige hacia actuacio-
nes centradas en la prevencion de la contami-
nacion y en la gestion de residuos.

Por lo que se refiere a Espana, el mercado
medioambiental acaricia cotas mas bajas, tan-
to en términos relativos como en valores abso-
lutos. Si bien, este mercado en otros paises
cuenta con més afnos de experiencia, en Espa-
na el proceso emergente se ha detectado con
cierta nitidez progresiva en el Ultimo quinque-
nio. Segun estimaciones del Ministerio de Me-
dio Ambiente y a partir de las acotaciones de la
metodologia adoptada por la OCDE, el “merca-
do medioambiental” espafnol se aproxima al 3
por 100 del mercado mundial, apenas logra el
9 por 100 del total correspondiente a los paises
comunitarios y se sitla en torno al 1,6 del PIB.

Lo anterior explica, en parte, que en nuestro
pais el Sector del agua se erija en el principal
protagonista en cuanto a los volimenes de ne-
gocio y de empleo. A partir de las estimaciones
del Proyecto del Plan Hidrolégico Nacional en
los proximos ocho anos las inversiones previs-
tas rondaran los cuatro billones de pesetas,
con arreglo a la siguiente distribucién relativa:

CUADRO 1
Modernizacion de regadiosS...........ccovevececeviieneen. 26,7
REGUIACION ... 11,8
Saneamiento y depuracion de aguas residuales........... 11,3
ADASIECIMIENTO ..o 12,2
Cauces y prevencion de avenidas 6,2
Restauracion hidrolégico—forestal 8,1
Control y calidad de 1as aguas..........c.ccoeveieveveeeinnnne 54
Transferencias a otras CUBNCAS ......oovvvvrvvveevivrrinnnan, 18,3
0] O ————————— S 100,0

A continuacion, por orden de importancia,
figura el Sector Residuos. También aqui, a par-
tir de la entrada de Espana en las Comunida-
des Europeas, se experimenté un amplio e im-
portante desarrollo del acervo comunitario. Ac-
tualmente se generan en Espana del orden de
57 millones de Tm/ano de residuos urbanos,
de los que 39 millones corresponden a “dese-
chos inertes”, 17 millones a “residuos domésti-
cos”, y algo mas de trescientas mil toneladas, a
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actividades de mantenimiento en jardines y
parques. El 60 por 100 del “mercado de resi-
duos” se ubica en el marco de la gestion priva-
da por grupos industriales asociados a empre-
sas constructoras espanolas o a multinaciona-
les especializadas. Se calcula un mercado de
residuos en torno a 192 millardos de pesetas al
ano. De esta cuantia, alrededor del 70 por 100
procede de las labores de recogida. Conforme
alas previsiones del Plan Nacional de Residuos
Urbanos, las inversiones estimadas conjunta-
mente entre la Administracién Central y las Co-
munidades Autébnomas prevén un volumen de
actuaciones no inferior al medio billon de pese-
tas para un periodo de siete afnos. Estos 6rde-
nes de magnitud expresan claramente el reflejo
derivado de la creciente importancia arrastrada
por la mejora y el cuidado del entorno.

7. Sectores emergentes

A pesar de las limitaciones conceptuales,
sefaladas anteriormente, en la senda marcada
por la metodologia de la OCDE, la realidad
subraya la aparicion de Sectores Emergentes,
también denominados “Verdes”, que reflejan
cambios de comportamientos, diferentes de-
mandas y nuevos mercados. Asi, la denomina-
da “Agricultura Ecoldgica”, que a escala mun-
dial rebasa, en estos momentos, los cuatro bi-
llones de pesetas y que registra unos
crecimientos anuales entre el 20 y el 25 por
100, en Espana, a partir de la normativa comu-
nitaria y de la gestién realizada, basicamente,
por las Comunidades Autébnomas, la produc-
cién comercializada alcanza un volumen proxi-
mo alos 20 mil millones de pesetas. A pesar del
retraso en la asuncion de estas actividades, en
comparacion con la experiencia de algunos
paises comunitarios (Alemania, Holanda...), la
situaciéon presente indica unas expectativas
irreversibles: al comienzo de la década de los
afnos noventa, apenas existian operadores en
este subsector; en la actualidad, rebasan los
doce mil. Otro tanto cabe subrayar en relacion
con la superficie cultivada que acompana una
desigual distribucion regional. En cualquier
caso, resalta este impulso en regiones necesi-
tadas de diversificacion y reajuste en sus pro-
ducciones, por lo que la experiencia especial-
mente en Extremadura — con 175 mil hectareas
dedicadas a estas producciones, del orden de
6.743 productores certificados al comienzo del
afno 2000 y, en estos momentos, con cerca de

diez mil nuevas solicitudes de inscripcion—y
también en Andalucia — en cinco anos se ha pa-
sado de 6.456 Has. a 60.520 Has.— constituyen
un factor muy positivo para su introduccién en
un mercado selectivo y de futuro que permitira
suavizar las consecuencias procedentes de las
estrategias comunitarias para consolidar la re-
forma del sector agricola.

Particularmente conectada con esta ten-
dencia se encuentra la creciente canalizacién
del esfuerzo ganadero en la especifica aten-
cion a las especies autéctonas.

Por otra parte, tampoco hay que olvidar el
caracter del denominado “Turismo Rural” o “Tu-
rismo Verde” en clara conexion con las crecien-
tes demandas de turismo “de calidad”, diferen-
te y de mayor contacto con la naturaleza, espe-
cialmente desde poblaciones procedentes de
areas urbanas. En el pasado ano este sector
movilizé directamente del orden de 35 mil mi-
llones de pesetas, solamente en restauracion y
alojamientos. Alrededor de cuatro mil estable-
cimientos rurales ofrecen sus servicios para un
montante de generacién de empleo del orden
de 4.000 personas.

La implantacién del “Sistema de Gestion
Ambiental” (SIGMA) ha contabilizado en Espa-
na un volumen de certificaciones, que rebasa
el millar de empresas acreditadas en los ulti-
mos cinco anos.

8. Empleo

De acuerdo con la primer cuantificacion sis-
tematica sobre el “empleo medioambiental”
realizada recientemente en Espana, los datos
apuntan a una evaluacién del “empleo directo”
en torno a los 220 mil puestos de trabajo gene-
rados. De esta cuantia, cerca del 90 por 100
procede de empleo de caracter operativo; es
decir, remunerados a partir de facturaciones
del mercado de bienes y servicios medioam-
bientales. El resto, corresponde a efectos deri-
vados de la ejecucién de inversiones. Por o ex-
puesto hasta aqui, se desprende facilmente
que sectorialmente el principal peso descansa
en el denominado “mercado del agua” (20 por
100 del total) a través de su desagregacion en
los habituales componentes inherentes a abas-
tecimiento, depuracién y regadios, fundamen-
talmente. Dada la excesiva diversificacion me-
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todologica aplicada por los diferentes paises
comunitarios se arrastran evidentes dificulta-
des para comparar evaluaciones entre los dife-
rentes paises de la Unién Europea. En cual-
quier caso, estas estimaciones contrastan cla-
ramente con las realizadas por encargo de la
Comision de la UE para el afno 1994. Segun es-
tas evaluaciones, el mayor “empleo medioam-
biental” se constata en Alemania que absorbe
el 30 por 100 del total de los quince paises co-
munitarios. Entre Alemania y Francia se agrupa
mas del cincuenta por cien del empleo estima-
do para el conjunto de la UE.

9. Gasto publico

La normativa comunitaria ha sido determi-
nante en la evolucién del gasto publico en me-
dio ambiente.

Como se sabe, la distribucion de competen-
cias sobre la materia es compartida por las tres
Administraciones Publicas (Central, Autonémi-
ca y Local) por lo que para conocer la dimen-
sién real de la incidencia del gasto publico de-
benrecogerse las previsiones del gasto total. A
partir de esta consideracién y observando la
evolucion del gasto publico total en medio am-
biente, se aprecia que, en el periodo que va
desde la entrada de nuestro pais a las Comuni-
dades Europeas hasta el final de los anos no-
venta, se ha elevado, en lo referente a la partici-
pacion respecto al total del gasto publico, en
un punto porcentual al pasar del 2,6 a cotas del
3,7 en la ultima mitad de la pasada década.. Si
se analiza desde la agregacion centrada sola-
mente en las “inversiones reales”, el salto ha
sido espectacular: se ha pasado de niveles que
giraban en torno al 6,9 por 100 a valores que se
mueven alrededor del 14 por 100. Parte de esta
ascension obedece, ademas, a la progresiva
asuncion del ejercicio de las competencias por
las Comunidades Auténomas: su participacion
en el total, que en 1987 se encontraba alrede-
dor del 20 por 100, al final de los aflos noventa
se ha situado en un abanico que ha oscilado
entre el 30 y el 35 por 100.

Aunqgue las comparaciones internacionales
todavia arrastran deficiencias de base y meto-
dologicas, puede afirmarse que la participa-
cién espanola respecto al PIB se sittia en torno
al 1,2 por 100, por debajo de paises comunita-
rios como Alemania y Holanda que superan el

2 por 100. No obstante, conviene subrayar que
para valorar la coherencia y la eficiencia en la
asignacién y distribucion de las diferentes poli-
ticas de gasto es imprescindible el ejercicio de
evaluaciones de resultados en la fase de ejecu-
cion de gastos y en contraste con los objetivos
previstos. El aumento del gasto publico, parti-
cularmente, en materia medioambiental no
conlleva necesariamente una mejora en la
asignacion de recursos o el cumplimiento de la
legislacion vigente. En ocasiones, precisamen-
te el incumplimiento del principio de “quien
contamina, paga” suele estar asociado directa-
mente a un crecimiento del gasto a través del
deslizamiento por la via de las transferencias
corrientes y de capital.

10. Aportaciones comunitarias

La Comision de la Comunidad Europea
aporta inyecciones especificamente canaliza-
das ala mejora del medio ambiente a través de
los “Fondos Estructurales” y del “Fondo de
Cohesién”.

La evolucion de la politica ambiental comu-
nitaria ha sido determinante al programar vy
asignar estos flujos. La trayectoria en la apro-
bacion y distribucion de estos recursos ha que-
dado reflejada nitidamente en la fijacion por el
Fondo de Cohesién de un equilibrio entre las
dotaciones asignadas a “Infraestructuras” y a
“Medio Ambiente”. Concretamente, para el pe-
riodo 2000-20086, el 50,3 por 100 de las dota-
ciones previstas ( en torno a 18 mil millones de
euros ) corresponde a “Medio Ambiente”. Mas
del 22 por 100 de las transferencias totales pre-
vistas por este “Fondo” se orientara a la depu-

racion de aguas residuales.

De acuerdo con el Consejo Europeo de Ber-
lin, a Espana le correspondera entre un 61 y un
63,5 por 100 del montante global.

11. Problemas pendientes

El breve recorrido realizado, destacando
fundamentalmente los logros alcanzados, no
aconseja poner una venda en los ojos.

A escala mundial, persisten y se agudizan
muchos problemas interconectados y apare-
cen otros, bien por aflorar repentinamente o

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 162
MAYO/IUNIO 2001

165




TEMAS DE ACTUALIDAD

bien por degradaciones asociadas a pautas,
comportamientos y procesos nuevos y diferen-
tes a los gestados en el pasado. Las principa-
les disfuncionalidades y contradicciones han
evidenciado que:

— el ciclo mundial del agua encontrara difi-
cultades para hacer frente a la creciente de-
manda en los préximos decenios, puesto que
su escasez obstaculiza claramente el desarro-
llo en muchos rincones del planeta;

— la degradacion de los suelos estéa resal-
tando insistentemente la progresiva reduccion
de la fertilidad;

— la destruccién de los bosques tropicales
supondrd, en el mejor de los casos —esto es,
ante una inversién de la tendencia—, la necesi-
dad de su recuperaciéon a lo largo de varias ge-
neraciones ;

— la lentitud de las respuestas ante la re-
duccion de la biodiversidad y la extincion de
especies ha sido calificada de critica por los ex-
pertos;

— la sobreexplotacion de pesquerias su-
pondra una lentisima recuperacion por lo que
el futuro sostenible debera asentarse en la
acuicultura que requerira modificaciones en
sus préacticas de explotacion;

— la mitad de los arrecifes de coral se en-
cuentran gravemente amenazados;

— la contaminacion atmosférica alcanza di-
mensiones preocupantes en megaciudades
con repercusiones serias en la salud de las per-
sonas; y

— el calentamiento climatico, ocasionado
por el aumento de los denominados “gases de
efecto invernadero”, pondra sobre el tapete las
dificultades para el cumplimiento de los acuer-
dos signados y los compromisos internacional-
mente contraidos.

12. Rigor en las bases de datos

La interaccién de esfuerzos carecera de
consistencia si desde el bloque académicoy a
partir de la formacién y de la sensibilizacion
cientifica no se insiste sobre un hecho determi-

nante: laimportancia de la disponibilidad y cali-
dad de los datos. La falta de datos solidos y de
estadisticas completas y asumibles se erige en
un obstaculo demasiado persistente para la in-
vestigacién y en un freno para la toma de deci-
siones fundamentadas. Estas deficiencias pro-
ceden de dos elementos muy relacionados y
también de distinta peculiaridad etioldgica: por
un lado, el desarrollo de la investigacién en ese
sentido resulta demasiado incipiente y desi-
gual entre paises; y por otra parte, muchos
efectos aparecen con claros desfases tempo-
rales y espaciales en su aparicién respecto a la
irrupcion de la causa desencadenante que im-
primen un “caracter difuso” al fenémeno anali-
zable.

También es cierto que en los aspectos “cua-
litativos” las dificultades se disparan, si bien,
en muchas ocasiones, el discurrir de las ten-
dencias se suele diagnosticar a partir de la
constatacion de datos cualitativos. Las recien-
tes recopilaciones sistematicas —como el so-
porte del “Informe Dobris”, en Europa, los “In-
dicadores del Desarrollo” del Banco Mundial o
los “Indicadores de Desarrollo Sostenible”, ba-
sados en la metodologia auspiciada por las Na-
ciones Unidas— constituyen un paso importan-
te para poder, al menos, sentar las bases que
permitan disefar politicas coherentes, hablar,
estudiar, investigar y/o discutir desde una pla-
taforma comun y razonablemente asumible. A
pesar de la indudable ventaja comparativa que
al respecto goza el marco de los paises miem-
bros de la Unién Europea, parece conveniente
recordar la necesidad de superar las lagunas
actuales que impiden contar, en demasiadas
ocasiones, con datos amplios, fidedignos y re-
visados periédicamente.

NOTAS

(*) Miembro en “ENVECO” (Grupo de Expertos Comunita-
rios en Economia y Medio Ambiente).

(1) “Déficit ambiental”: necesidades de inversién para el
cumplimiento de la legislacion medioambiental vigente.
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