











RESUMEN DE PRENSA

su actuacion y no tarde en rebajar un nuevo cuarto de
punto el precio del dinero. Los signos de la coyuntura
europea son, desde luego, inciertos y en ningiin modo
alarmantes, pero, en conjunto, las tendencias negati-
vas siguen siendo demasiado fuertes, por lo que un
nueva iniciativa monetaria serfa Util a partir de junio.

¢Sabra hacerlo el Banco de Francfort? La leccién
que se puede sacar de su decisién del jueves no con-
duce al optimismo. ElI BCE ha sorprendido a todo el
mundo. “Nuestro politica no pretende sorprender a los
mercados”, decia Wim Duisenberg, su presidente,
anadiendo: “pero a veces es inevitable”. Ese tipo de
actuaciones, ¢esté destinado a aproximarse al modelo
de Alan Greenspan, su homologo norteamericano, que
cultiva las explicaciones incomprensibles? “Si quieren
comprender lo que yo quiere decirles, se equivocan”,
dijo en una ocasion Greenspan. En cualquier caso, el
BCE ha conseguido lo que pretendia: ha llegado a ser
imprevisible. Pero en el mal sentido.

A pesar de las presiones de los gobiernos euro-
peos, americanos, asi como del FMI, el BCE se negaba
hasta ahora a rebajar sus tipos, como lo negé por ul-
tima vez hace dos semanas, cuando explico que la in-
flacion, provocada por el alza del petréleo en 2000, se-
guia amenazante. A pesar de las mejoras observadas,
los riesgos “no han desaparecido” —decia el Banco-
anadiendo que “el crecimiento econdmico en la zona
euro debia seguir robusto”. Europa, dotada con sus
propios motores de crecimiento, estaba protegida.

Despues de dos semanas, no se han publicado in-
dices decisivos, y es por esto por lo que los mercados
han sido sorprendidos. Sobre la inflacion, Duisenberg
ha indicado que los riesgos “han disminuido un poco”,
sin mayor precision. La Ginica novedad ha venido de Ale-
mania, de donde se ha sabido, la vispera de la reunion
del BCE, que la produccién industrial habia disminuido
un 3 por 100 en marzo. El crecimiento podria ser nega-
tivo el segundo trimestre al norte del Rhin. Berlin ha
echo saber inmediatamente que no hay que temer una
recesion: la economia, a lo largo del afo, deberia crecer
un 2 por 100. Pero la actuacion repentina del Banco ha
sembrado la duda. “.,Qué sabe el Banco que no sepa-
mos nosotros?”, se interrogan los analistas, recelosos.

Son sin duda las tristes perspectivas germanicas
las que han hecho inclinar la delicada mayoria en el
Consejo para, en fin, dar prioridad a la preocupacién
por el crecimiento antes que a lainflacion. Estalejos de
ser un mal. Al contrario. Hay que felicitarse por ello.
Pero el gesto es tardio y todavia insuficiente. De re-
pente, el BCE perturba los mercados, a riesgo de ver-
los reaccionar exageradamente por el temor de una re-
cesion que no tiene porqué producirse.

Eurocrisis

(Financial Times de 24 de mayo. Editorial)

¢Menor crecimiento o mayor inflacion? é¢Cual de
estas situaciones ofrece mas peligro? Después de con-
fusas sefales, en las semanas mas recientes, el Banco
Central Europeo dejo ayer a los mercados sin res-

puesta, al mantener su tipo de interés en el 4,5 por 100,
sin variar. Antes de su reduccion de un cuarto de punto
el 10 de mayo, el BCE parecia pensar que lo prioritario
era el control de la inflacion. Pero ese recorte —aunque
en parte justificado por un menor crecimiento moneta-
rio- parecia mostrar que lo que mas preocupaba era la
desaceleracion de la economia.

A partir de entonces, ambos indicadores han pare-
cido peores. Esta semana, el indice empresarial del Ifo
baj6 a 92,5, el menor desde mayo de 1999, al tiempo
que los datos sobre produccion en el primer trimestre
mostraban un crecimiento més lento, situandolo en
unatasa anual del 2 por 100, frente a un 2,6 por 100 del
anterior trimestre. También en Francia se ha producido
una caida del mercado. En respuesta a los frios vientos
economicos de Estados Unidos, la inflacion ha retroce-
dido en aquellos dos paises, y los consumidores estan
empezando a guardar su dinero en el bolsillo.

Paralelamente, datos regionales senalan que la in-
flacion en Alemania ha subido a alrededor del 3 por
100. En el conjunto de la zona euro la tasa de inflacion
ha llegado al 2,9 por 100, muy por encima del objetivo
del 2 por 100.

Esta desgraciada combinacion es sélo una som-
bra de la stagflation de los afos 70, cuando una subida
de los precios del petroleo incrementd la inflacion
hasta mas del 13 por 100 mientras el crecimiento se de-
saceleraba. Pero el paralelismo no se sostiene. Con
mas del 8 por 100 de la fuerza laboral de la zona euro
todavia en paro, deberia haber un amplio espacio para
un crecimiento no inflacionista. Pero a pesar de una ce-
lebrada recuperacion en Francia a partir de 1998, el
comportamiento econémico de la zona ha sido frus-
trante, como lo demuestra la continua debilidad del
euro.

En su reciente informe sobre Alemania, la OCDE
estimaba que el potencial de crecimiento subyacente
era solo del 2 por 100 anual, muy lejos del de Estados
Unidos. Mientras Europa no se libere de las limitacio-
nes que resultan de las excesivas regulaciones y otros
obstaculos a la libertad de mercado, la capacidad de la
politica monetaria para estimular la demanda sera in-
suficiente.

Pero aln asi, se espera que el crecimiento mas
lento y unos precios del petrdleo mas estables reduz-
can la presion sobre la inflacion, aunque siga exis-
tiendo la posibilidad de que continlie descendiendo la
confianza y la produccion. El BCE deberia, por consi-
guiente, estar preparado para ceder, y debe contem-
plar la inflacion esperada, més que la real. Y dado que
las incertidumbres del mercado pueden contribuir a la
inflacion haciendo que el euro siga débil, debe mostrar
con mayor claridad como contempla la combinacion
de un crecimiento débil con unos precios al alza.

éStaglation? El caso de Holanda

(Christopher Rhoads, en WSJE de 21 de mayo)

La inflacion de Eurolandia de halla en su nivel ma-
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ximo de los ultimos cinco meses, y el crecimiento se ra-
lentiza, posiblemente en més de un punto y medio por-
centual desde el ano pasado.

Estas tendencias preocupantes han llevado a algu-
nos economistas, por primera vez desde hace tiempo,
a mencionar la temible palabra: Stagflation. Definida
ésta como un prolongado periodo de bajo crecimiento
y de elevada inflacién, la estagflacion fue una realidad
en los anos 1970 durante la crisis de la energia en Esta-
dos Unidos.

La mayoria de los expertos cree que es demasiado
temprano para preocuparse por la totalidad de la zona
euro, pero para uno de sus miembros, Holanda, los he-
chos son muy reales. Datos recientes sobre este pais
permiten pensar que la brillante situacion de Holanda
en anos recientes —en lo que se llamo el “milagro ho-
landés”- ha terminado.

El crecimiento holandés del primer trimestre del
ano, desvelado el viernes, fue sélo del 0,1 por 100, mu-
cho menor de lo esperado. La tasa de inflacion, mien-
tras tanto, alcanzo en abril el 5,3 por 100, la méas alta
del area euro y la peor que ha soportado Holanda
desde la crisis econdémica que vivié a principios de los
ochenta.

En diciembre, la inflacién fue soélo del 2,9 por 100,
pero ya entonces algun economista destacado anun-
cio que “el pais esta entrando en una fase de estagfla-
cion”.

Por otra parte, y para empeorar las cosas, es poco
probable que los males de Holanda pesen en las deci-
siones del Banco Central Europeo, independiente-
mente de que el presidente de éste sea Wim Duisen-
berg, quien durante unos anos fue gobernador del
banco central holandés. Pero resulta que Holanda re-
presenta sélo una pequena fraccién (el 6,1 por 100) de
la economia de la zona, poca cosa al lado de las mayo-
res proporciones de Italia, Franciay, por supuesto, Ale-
mania. Pero es que incluso en el caso de que Holanda
tuviera en sus manos la posibilidad de controlar su po-
litica monetaria, no esta nada claro qué es lo que po-
dria hacer. Una subida de los tipos de interés para con-
tener la inflacion perjudica al crecimiento; una reduc-
cién de los tipos estimula la inflacion.

Los factores que oscurecen las perspectivas eco-
némicas de Holanda incluyen algunos de los que se
consideraron méritos o ventajas hasta hace poco. Tal
es, por ejemplo, la insignificancia del paro (2 por 100
hasta abril), que origina presiones salariales que em-
pujan para arriba la inflacion.

¢Son las senales de estagflacion en Holanda una
réplica de lo que podria ocurrir en el resto de la zona
euro? Se espera que el crecimiento se reduzca en to-
dos los paises de la zona este afo, excepto, posible-
mente, en Grecia. Poco bueno se puede esperar de la
inflacién, que, ademas de Holanda, puede afectar tam-
bién a Alemania, Portugal y Grecia.

Carlo Monticelli, que codirige la division de estu-
dios de la euroédrea en el Deutsche Bank, dice que la
estagflacion en laregion es “un riesgo que no se puede

descartar” para el primer trimestre del proximo ano.
Los que lo descartan dicen que una mayor inflacion,
hasta el momento, es resultado de varios factores de
otros tiempos que deberian desaparecer, como la cri-
sis del ganado y lo mas altos precios del petréleo.

Pero el mismo Monticelli sefiala que esos factores
estan ejerciendo un amplio impacto en los bienes de
consumo. Los precios de los muebles crecen a un
ritmo del 2,1 por 100; los precios de las lavanderias 1o
hacen en un 1,6 por 100, y lo mismo le ocurre a la cer-
veza (+2,3 por 100). Todos esos precios se habian
mantenido estables hasta el ano pasado.

El recorte fiscal de Bush refleja una tendencia
global

(Reginald Dale, en Herald Tribune de 5 de junio)

La reduccion fiscal de 1,35 billones de délares lle-
vada a cabo por iniciativa del presidente Bush ha sido
objeto de tantas y tan severas criticas que muchos nor-
teamericanos deben ser perdonados si piensan que se
trata de una actuacion aislada de la derecha insensata,
sin paralelo en el resto de mundo.

Nada mas alejado de la verdad. Cualesquiera que
sean los méritos o las limitaciones de dicha medida,
ésta es parte de un amplio movimiento dirigido a reba-
jar impuestos, movimiento que se ha extendido a lo
largo y ancho del mundo industrial en los anos recien-
tes.

Segun la OCDE, durante la pasada década, “los
dos impuestos que més afectan a los individuos y a las
empresas”, el de larenta de las personas fisicas y el de
sociedades, han sido reducidos en casi todos los pai-
ses desarrollados, frecuentemente en importes consi-
derables.

Las razones son casi siempre las mismas. En la
medida en que la globalizacion ha intensificado las
presiones competitivas, virtualmente todos los gobier-
nos, incluidos los de centro-izquierda de Europa, han
comprendido que “los impuestos elevados distorsio-
nan la actividad econdmica, llevando a unas econo-
mias menos competitivas y menos dinamicas”, segun
las palabras de la propia OCDE.

Al mismo tiempo, los recortes fiscales han encon-
trado mas facilidades. Muchos paises han conseguido
superdvit presupuestarios, en parte gracias al fuerte
crecimiento econdmico. Muchos de ellos han aumen-
tado también sus rentas ensanchando sus bases impo-
sitivas y eliminando desgravaciones y privilegios.

Muchos gobiernos han reducido exenciones fisca-
les a viejas industrias como la del carbon y las pesa-
das, y han reestructurado los sistemas fiscales para es-
timular la capacidad de iniciativa y la nueva economia.

En el curso del proceso que ha conducido a la si-
tuacion presente, algunos estereotipos han resultado
barridos, aunque todavia persistan algunos en la ima-
ginacién popular. Suecia, por ejemplo, presto un servi-
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cio publico al suministrar al mundo cuentos de terror
sobre las consecuencias de un gravamen excesivo.

En un momento dado, la autora de historietas in-
fantiles Astrid Lindgren, protestd porque su renta es-
taba siendo grabada con un tipo marginal de més del
100 por 100. El director cinematografico Ingmar Berg-
man abandond Suecia por haber sido humillado por
inspectores fiscales que le interrogaron durante un en-
sayo en Estocolmo.

Hoy, Suecia tiene unos tipos superiores del im-
puesto sobre la renta mas bajos que los de Estados
Unidos, tipos que seguiran por debajo de los de Nor-
teameérica incluso después de que se aplique la rebaja
de Bush. Lo mismo es cierto en el caso de los dos veci-
nos de Suecia de gobierno izquierdista, Dinamarca y
Noruega.

“Hemos visto el fin de sistemas fiscales muy pro-
gresivos, con tipos superiores de mas del 80 por 100,
que no conseguian sus objetivos”, decia un alto cargo
de la OCDE. Lo mismo puede decirse, muchas veces,
del impuesto sobre sociedades.

El impuesto sobre sociedades de Estados Unidos,
que Bush no harecortado aun, figura entre los mas ele-
vados del mundo industrial. Segun un estudio reali-
zado por una firma contable internacional, el tipo me-
dio efectivo del impuesto sobre sociedades en Europa
occidental es del 33 por 100, que debe compararse
con el 40 por 100 del Estados Unidos si se suman los
gravamenes federal y local (de los Estados). Esto, sin
embargo, no hace de Estados Unidos un pais muy gra-
vado. Los ingresos fiscales totales de Norteamérica re-
presentaban sélo alrededor del 29 por 100 del PIB en
1997, frente al 45 por 100 de Francia, y frente a alrede-
dor del 37 por 100 de Alemania. Japon estaba, en el
ano indicado, justo por debajo de Estados Unidos.

La principal razén de la cifra relativamente baja de
Estados Unidos es que muchos paises europeos re-
caudan sus principales ingresos no del impuesto sobre
la renta, como Estados Unidos, sino del impuesto so-
bre el valor afadido, un impuesto indirecto sobre el
consumo, el cual deja pequeno el impuesto sobre ven-
tas de Norteameérica.

En Europay en algunos paises de Asia, los recor-
tes de los impuestos sobre la renta personal y sobre
sociedades han sido contrarrestados por unos mayo-
res impuestos indirectos. Y los europeos pagan unas
contribuciones a la seguridad social y al seguro de de-
sempleo mucho mas elevadas que los americanos.

El viejo cuadro no ha desaparecido del todo. Los
paises escandinavos han reducido, pero no abando-
nado, sus Estados del bienestar. Cuando se incluyen
las contribuciones sociales, Suecia, Dinamarca y Fin-
landia todavia restan mucho mas de la paga de los tra-
bajadores que otros paises europeos.

Una de las ventajas de una menor imposicién de-
beria ser una menor evasion. Pero los expertos de la
OCDE senalan que, para conservar el apoyo politico a
la reforma fiscal, otros pasos serdn aun necesarios
para conseguir que los ricos no minimicen sus facturas

fiscales contratando asesores caros y utilizando parai-
sos fiscales.

Esa forma de pensar no es compartida por alguno
de los partidarios conservadores del sefor Bush, que
temen que el préximo “paraiso fiscal” bajo sospecha
sera Estados Unidos. Pero la verdad es que Estados
Unidos no se acerca tanto a la condicion de paraiso fis-
cal como ellos y otros muchos parecen creer. Ni mucho
menos.

La vision de Jospin de la UE

(Financial Times de 29 de mayo. Editorial)

Durante varios meses, Lionel Jospin ha tenido a
Franciay a Europa pendientes de conocer su vision del
futuro de la Union Europea. Pero cuando el primer mi-
nistro francés, por fin, pronuncié su gran discurso,
ayer, se vio que la espera valia la pena. Fue, desde
luego, una contribucién seria a un gran debate, y me-
rece una atencion cuidadosa.

Naturalmente, fue el discurso de un socialista fran-
césy estuvo dirigido en buena parte a una audienciain-
terna. Jospin presentd con él su candidatura a la presi-
dencia de Francia, cuyo nuevo titular se ha de elegir el
proximo ano. Su discurso fue el de “un europeo com-
prometido y el de un patriota francés”. Al igual que en
el caso de los lideres europeos, el primer objetivo de
Jospin fue el de sus eventuales electores franceses.

Esto explica mucho de lo que le gustaria que fue-
ran las funciones de la futura Union Europea, inclu-
yendo lavagaidea de un pacto social europeo, una po-
litica industrial europea y un deseo de limitar lo que él
llama “ilicita (unfair) competencia fiscal”. También
quiere un “gobierno econémico de la zona euro”, con
una mas estrecha colaboracién de las politicas econo-
micas.

Estas son viejas ideas francesas que no han obte-
nido hasta ahora el respaldo decidido de otros Estados
miembros. No parece que lo vayan a recibir ahora.

Mas importante es la defensa de hace de laidea de
“una federacion de Estados-nacién” como futuro mo-
delo para la UE, conservando deliberadamente la am-
bigliedad inherente en su presente estructura. Se trata
de una ambigtiedad constructiva. El primer ministro
francés quiere tener las dos cosas: unas instituciones
europeas integradas y unos Estados-nacion sobera-
nos, idea que comparte con Tony Blair, con Joschka
Fischer, el ministro aleman de asuntos exteriores y con
Jacques Chirac, su propio presidente.

El Consejo Europeo (de jefes del gobierno) y el
Consejo de ministros siguen estando en el centro de su
visidon constitucional. Pero desea, si, un papel demo-
cratico mas fuerte para el Parlamento europeo. Sugiere
que el grupo mayoritario después de las elecciones de-
beria designar al presidente de la Comisién Europea.
El Consejo, por su parte, tendria el poder de disolver el
Parlamento, con lo que se restringirian los posibles
abusos y frivolidades de la autoridad parlamentaria.
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Todas esas ideas, y otras, como la necesidad de
una Constitucion europea y de una segunda camara
parlamentaria, deberan ser debatidas largo y tendido
entre el presente y 2004, fecha limite de la proxima re-
forma de la UE. Cualquier cambio sera inevitablemente
un compromiso y debera ser aprobado unanime-
mente. Lo esencial es que la UE sea mas responsable,
mas democratica y mas eficaz, incluso cuando su com-
posicion se doble con la ampliacién. He ahi un pro-
grama ambicioso.

La Europa de Jospin

Tal “vision” parecera, sin duda, demasiado “fran-
cesa” a algunos de nuestros consocios. Pero la misma
contempla el déficit democratico y social que sufre la
Union, expresado por el escepticismo de las opinio-
nes, e incluso de los responsables. Jospin remite la po-
lémica al puesto de mando proponiendo un proyecto
de sociedad para Europa que subraye la diferenciares-
pecto de la otra potencia, Estados Unidos. Pueden dis-
cutirse las conclusiones de Jospin pero su intervencion
no puede dejar de ser aprobada.

El futuro de la UE: suefos y discordia

(Le Monde de 29 de mayo. Editorial)

Lionel Jospin sitla, con razon, el debate sobre el
porvenir de Europa en el fondo: {Cual es el objetivo
final? ¢(¢Qué Europa politica desean los europeos?
Habiendo tardado demasiado en dar su concepcion
de la construccion europea, se sospechd, como mi-
nimo, que el primer ministro era un europeo frio con
la tradicion voluntarista de los socialistas, desde
hace cuarenta anos. Su respuesta, pues, era muy es-
perada.

Tal respuesta suscitara muchas preguntas y mu-
cha oposicién, pero disipa claramente dicha sospe-
cha: Lionel Jospin se declara europeo convencido.
“Europa es, ante todo, un proyecto politico, un conte-
nido, antes de ser un continente”. Es una respuesta a
las proposiciones, sobre todo alemanas, que ponen el
acento sobre la necesaria transformacion institucional
de la Union, o, dicho de otro modo, sobre la distribu-
cion de los poderes entre tres polos: la Comision, el
Parlamento de Estrasburgo y los gobiernos.

Europa es “una obra del espiritu, un modelo de
sociedad, una vision del mundo”, dice Jospin. En
otros términos, es una ambicidén politica antes que
una estructura institucional: ambicién por una Europa
“fuerte” que debe contribuir a la “regulacion de la
mundializacién, que debe también conservar su mo-
delo equilibrado de desarrollo econémico y social,
dispuesta a soportar la carga de su defensa”. Muchas
de estas proposiciones son ya conocidas, como “el
gobierno econdmico de la zona euro”, la armoniza-
cion fiscal, el tratado social europeo. Otro capitulo po-
litico importante: la clarificacion de las competencias
respectivas de la Unién y de los Estados. Jospin tiene
razon cuando dice que los tratados han llegado a ser
“indescifrables al compas del amontonamiento de las
politicas comunes”. Jospin precisa su concepcion de
la “subsidiariedad”, situando al nivel europeo la defi-
nicion de “principios” o de “objetivos”, dejando a los
Estados o a las regiones “la puesta en practica poli-
tica y técnica”. Las proposiciones institucionales van
en el mismo sentido, el de un fortalecimiento politico
de la Union: el presidente de la Comision gobernaria
en funcion de un “programa de legislatura”; el Parla-
mento debatiria las grandes directrices. Para disenar
un compromiso entre los federalistas, sobre todo ale-
manes, y los nacionalistas, sobre todo los britanicos,
Jospin defiende la nocion de federacion de los Esta-
dos—-nacién, concepto inventado por Jacques Delors,
adoptado por Jacques Chirac.

(The Economist de 2 de junio. Editorial)

Uno tras otro, dan un paso al frente. Son los que
podrian llamarse forjadores de la nueva Europa. Esta
semana le toco a Lionel Jospin, el primer ministro de
Francia, y a Romano Prodi, el presidente de la Comi-
sion Europea. Prodi dijo querer “un gobierno auténtica-
mente econodmico que hiciera posible que la moneda
Unica funcionara mejor”. También sugiri6é que la UE ela-
borara su presupuesto con una imposicion directa.

¢{Concepciones radicales? Tal vez si, tal vez no.
Examinadas con atencién, muchas de las ideas de
Prodi son oscuras. ({Qué haria, exactamente, ese “go-
bierno econdmico”, y con qué poderes? Tan poco cla-
ros son los detalles de su “impuesto europeo en lugar
del sistema actual de contribuciones nacionales”. Mas
decepcionante es todavia lo que dijo en el sentido de
que tal impuesto estd todavia “por definir". Desde
luego. Y la definicion sera crucial, como lo seria la de-
terminacion del tipo de gravamen.

El discurso de Jospin fue mas madurado y preciso,
pero también ofrecio el peligro de las grandes frases.
El primer ministro francés propuso una “federacién de
Estados-nacién”, contrastando su vision con lo que
dijo eran ideas alemanas sobre “federacion”. Inten-
tando precisar el significado de todo ello, numerosos
fueron los que interpretaron que Alemaniay Francia es-
tan fundamentalmente divididos sobre el futuro de Eu-
ropa: los alemanes son mas integracionistas, mientras
que los franceses se mantienen constantes en la pre-
servacion de la patrie.

Palabras. Primero, la distincion entre una “federa-
cion”, y una “federacion de Estados-nacion” no tiene
sentido. Segundo, la visién europea de Jospin es de al-
gun modo mas integracionista que el “plan Schroeder”
puesto recientemente en circulacion por los socialde-
mocratas alemanes. Los alemanes excitaron a los eu-
roescépticos al hablar de la necesidad de un “ejecutivo
fuerte para Europa”. Pero también sugirieron que, aun-
que algunos poderes deberian emanar de Bruselas,
otros —especialmente la politica agricola y la ayuda re-
gional- deberian ser repatriados. Por el contrario, Jos-
pinve que el poder camina solo en una direccion: hacia
Bruselas. Jospin quiere una imposicion paneuropea y
politicas sociales. Jospin parece incluso sugerir que
todas las decisiones deberian conseguirse a través del
voto mayoritario: una abolicion de los votos nacionales
que seria sin duda radicalmente integracionista, en
efecto.
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¢{Dénde queda, asi, el debate? La primera conclu-
sién es que la palabra “federalismo” confunde, ahora,
mas que ilustra en las discusiones europeas. Para los
britanicos significa algo asi como un temible super-Es-
tado. Para los alemanes es una manera de describir
una divisién de poderes racional. Para los franceses
solo parece concebible si se combina con el mitigante
anadido de “Estados-nacién”. Mucho mas util que la
utilizacién de tan graves palabras como “federalismo”
seria concentrarse en una discusion mas precisa de
responsabilidades, para decidir exactamente lo que
deberia hacer la UE y qué deberian hacer sus miem-
bros. Esta es la cuestion crucial. Dado que los gobier-
nos nacionales todavia consiguen mucha mayor leal-
tad que la Union —como lo prueban las encuestas he-
chas al efecto- el principio fundamental deberia ser
que la UE tendria que intervenir en aquellas areas
donde exista una clara justificacion para la accién co-
lectiva.

En algunas materias extraterritoriales -mercado in-
terno, politica de la competencia y comercio exterior—
la UE necesita una autoridad supranacional y esta ac-
tuando ya como una fuerza coherente. Pero en muchos
otros temas, las responsabilidades de la UE parecen
estar fuera de lugar. Tiene demasiado poder en algu-
nas areas y demasiado poco en otras.

¢{Qué intereses comunes europeos se sirven al
consagrar a los agricultores casi la mitad del gasto co-
munitario? ¢Y por qué es tan alegremente aceptado
que la UE debe tener a su cuidado unos programas
asistenciales (welfare) y unas politicas del empleo en
vez de dejar que estas cuestiones sean decididas por
las preferencias nacionales, expresadas democratica-
mente? Por el contrario, asilo, inmigracion y delincuen-
cia organizada estarian probablemente mejor con una
accién en comun.

Las palabras de Jospin sobre la ampliacion de las
funciones de la UE a estas Ultimas materias parecen
prometedoras. Pero en otros campos Jospin parece en
exceso ambicioso. Europa no tiene ninguna necesidad
de una single corporation tax, como tampoco la tiene
de unos Unicos social standards, aunque puedan con-
venir a Francia, la cual estaria entonces en condiciones
de eliminar las ventajas competitivas de otros paises
de la UE que se hallan menos regulados y gravados.
Como el viejo sabio Otto von Bismark dijo en cierta
ocasion: “He encontrado siempre gentes que exige en
nombre de Europa aquello que se atreven a pedir por
Su mismos”.

Europa en The New York Times

(The New York Times — Herald Tribune de 8 de junio. Edi-
torial)

La integracion europea ha sido uno de los grandes
éxitos del ultimo medio siglo, al conseguir la unién de
paises histéricamente hostiles. La aproximacion con-
certada de Francia y Alemania resultd esencial para
esa integracion. Pero ahora, cuando la union de 15
miembros esta considerando la admision de miembros
de centro y del este europeo y el fortalecimiento de la

union politica que refleja su interdependencia econo-
mica, Francia y Alemania no acttan al unisono. Por el
contrario, uno y otro pais presentan puntos de vista dis-
tintos sobre el curso futuro de la integracién europea.
Uno de los retos de los préoximos anos sera asegurar
que las diferencias que puedan existir entre los dos
paises citados no lleven a una situacion de paralisis.

Alemania quiere transferir la adopcion de decisio-
nes de los gobiernos nacionales a una federacion euro-
pea, y ha pedido una nueva convencion constitucional.
El gobierno del canciller Gerhard Schroeder se mues-
tra partidario de la creacion de una poder ejecutivo eu-
ropeo mas responsable y de un Parlamento mas pode-
roso. Como mayor economia europea, con una pobla-
cién un tercio mayor que la de Francia, Alemania se ve
acusada por algunos de querer reforzar la federacion
europea para acentuar su influencia.

Lionel Jospin, primer ministro de Francia, ha re-
chazado esa visién germana de la Europa del futuro.
“Quiero a Europa, pero sigo unido a mi pais”, dijo Jos-
pin, disefiando un plan para una Union cuyos primeros
constituyentes seguirian siendo los gobiernos nacio-
nales, en vez de los ciudadanos europeos en general.
También Gran Bretana prefiere ese modelo “intergu-
bernamental”, aunque no comparte la ambiciosa lista
de funciones de Francia.

Se espera que la UE admita hasta 12 nuevos miem-
bros en la proxima década, con un primer grupo en
2004, y que adopte para entonces una decision sobre
como reformar las instituciones. Se puede suponer
que las diferencias entre Francia y Alemania aumenta-
ran a medida que el debate constitucional se intensifi-
que.

Desde el fin de la Guerra Fria, Francia ha estado
preocupada por su menor papel en los asuntos mun-
diales y por el desplazamiento del centro de gravedad
de Europa. La reunificacion de Alemania acabé con la
aproximada paridad de la poblacién de los dos paises.
La admision de Polonia, la Republica Checa y otros
paises situara a Berlin en el corazon de Europa.

Al mismo tiempo, una Alemania mas emprende-
dora-dirigida ahora por una generacion que alcanzo la
mayoria de edad después de la guerra- no siente ya la
obligacion moral que sintieron Konrad Adenauer y Hel-
mut Kohl de actuar sélo coordinadamente con Francia.
Asi, estd mas dispuesta a disentir en problemas tales
como la politica agricola comun de la UE, de la que
tanto se han aprovechado los agricultores franceses.

El reto para los dos paises, asi como para el resto
de Europa, es evitar que esta nueva dinamica de las di-
ferencias entre Francia y Alemania lleve a obstaculizar
una mayor integracion de Europa.

Euroconfusion

(Le Monde de 10-11 de junio. Editorial)

En inglés, The Nice Treaty significa el Tratado de
Niza, pero también el buen tratado. Este slogan invo-
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luntario no ha bastado para convencer a los irlandeses.
Llamados a ratificar por referéndum el texto laboriosa-
mente elaborado en diciembre de 2000 por los dirigen-
tes de la Union Europea, los irlandeses se han abste-
nido masivamente (32 por 100 de participacion), y de
los que han participado, han votado “no” un 54 por
100.

Este rechazo trae a la memoria el mal recuerdo del
“no” danés en el referéndum sobre el tratado de Maas-
tricht, en 1992. La duda se apoderd entonces de los eu-
ropeos, tras lo cual los mercados financieros desenca-
denaron una especulacién sobre las monedas, ha-
ciendo estallar el sistema monetario europeo. Esta vez,
la existencia del euro evitara que las monedas euro-
peas sean desestabilizadas por el “yoyo” de los tipos
de cambio, incluso si el curso ya deébil de la moneda
Unica amenace con deprimirse por la incertidumbre
que crea el rechazo irlandés.

LA qué se debe, pues, esta reacciéon de uno los
pueblos mas favorables a la construccion europea?
En primer término, los dirigentes irlandeses se habian
situado, durante toda la preparacién de la cumbre de
Niza, entre los mas virulentos de los creian que la
misma ponia en peligro, a su juicio, los derechos de
los pequenos paises. Segun parece, tres han sido las
cuestiones que han movilizado a los oponentes: laim-
plicacién de Irlanda en la politica de defensa europea,
los proyectos de armonizacion fiscal a nivel europeoy

la pérdida previsible de fuertes subvenciones que Ir-
landa recibia de Europa, toda vez que dicho pais ha
accedido a la categoria de pais rico gracias a diez
anos de notable crecimiento. El problema es que nin-
guno de estos tres puntos es abordado por el tratado
de Niza. Contrariamente a lo ocurrido en 1992 con Di-
namarca, no se pueden proponer las modificaciones
del tratado que permitieran que Irlanda organizara en
breve un nuevo referéndum que desbloqueara la si-
tuacion.

La Europa de hoy esta hecha de tal modo que al
anunciarse el resultado del referendum irlandés se han
expresado las mas vivas inquietudes lejos de Irlanda,
en los paises de la Europa del este que esperan con im-
paciencia su acceso a la UE, toda vez que, por mal he-
cho que esté, segun opinién general, el tratado de
Niza, éste hacia posible la admisién de nuevos miem-
bros desde 2004. El rechazo irlandés complica, pues,
la vida de los dirigentes europeos. {Pueden éstos sor-
prenderse, sinceramente, por ello? El tratado ha sido
denunciado por fervientes europeistas. La Europa que
hace el mismo posible no serd tal vez paralizada, pero
si retrasada.

La alerta irlandesa obliga a plantearse de otro
modo la situacion. El proyecto de Europa es claro y
fuerte, pero no se encarna. Queda lejos de las opinio-
nes. No arrastra ni convence, por la buena razén que
su traduccion politica es cada dia mas confusay débil.
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