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Igualmente, al cabo de los anos, seriaya ne-
cesaria una evaluacion de los resultados del
sistema de estimacion objetiva y de sus alter-
nativas.

Otro aspecto necesitado de una mejora es
el relativo al tratamiento de los rendimientos
del capital, donde claramente el impuesto re-
quiere un esfuerzo de homogeneizacion del ré-
gimen de estos rendimientos sin que la fiscali-
dad distorsione los mercados y se convierta en
el mejor atractivo de ciertos productos.

Desde otro punto de vista, probablemente
seria deseable un apoyo més decidido al aco-
gimiento de los mayores por sus descendien-
tes.

3. Lareduccién de tipos se ha notado espe-
cialmente en los efectos econdmicos, obvios y
que ya han podido constatarse, de una mayor
renta disponible en los sujetos pasivos del im-
puesto.

4. La reduccion de los tipos impositivos es
uno de los aspectos atener en cuenta a la hora
de evaluar la presion fiscal; no obstante, ésta
depende no solo de los tipos nominales sino
de los demas aspectos de la regulacién del
IRPF y de los niveles de recaudacion en los de-
mas tributos, teniendo en cuenta ademés el
conjunto de las administraciones. Consagrado
el objetivo de reduccion o eliminacion del défi-
cit, cualquier reduccion de la presion fiscal exi-
gird un debate mas serio y con mejor conoci-
miento de la distribucion y destino del gasto
publico.

La reduccién de tipos impositivos del IRPF,
constantes el resto de tributos, exige ampliar la
base imponible, probablemente, mas que me-
diante modificaciones normativas, a través de
la accion de la Inspeccidn, que debe identificar
las bolsas de fraude del impuesto (no obstante,
la experiencia indica que la rentabilidad margi-
nal de los esfuerzos de descubrimiento de bol-
sas de fraude se reduce a medida que aumenta
el cumplimiento voluntario).

En todo caso, se observa una evolucién del
sistema fiscal en favor de una proliferaciéon de
tributos sobre hechos imponibles mas concre-
tos y con una recaudacién supuestamente
afectada a ciertos fines (impuestos ecoldgicos,
tasas, etc.). Seria necesario un cierto control

de este proceso en el que ademaés estan inter-
viniendo muy activamente las Comunidades
Autonomas, para evitar una mayor compleji-
dad del sistema fiscal en su conjunto y una ele-
vacion real de la presion fiscal frente a la apa-
rente reduccién de impuestos.

5. Antes de nada, seria necesario un estudio
riguroso acerca de la evolucién de la presion
fiscal durante los Ultimos tres anos, acompana-
do de un analisis de la evolucién del gasto pu-
blico y de su destino en las distintas adminis-
traciones publicas. Sélo entonces sera posible
dar una opinion fundada acerca de una posible
pérdida de equidad. En todo caso, ha de tener-
se en cuenta que el IRPF es un impuesto que
adolece de un importante grado de falta de
equidad en su aplicacién efectiva, como con-
secuencia no solo del fraude fiscal sino de es-
tar centrado en la tributacién de las rentas del
trabajo y de las rentas medias en general, au-
nando sus efectos con los que ya producen las
cotizaciones sociales.

RAFAEL ORTIZ CALZADILLA
Catedratico de Hacienda Publica, U.C.M.

1. El nuevo IRPF resulta mas sencillo de
aplicar, especialmente, por la nueva definicién
y tributacion de las rentas irregulares:

a) Los rendimientos irregulares se calculan
de forma mas sencilla al aplicar una reduccion
eliminando el calculo més complejo consisten-
te en la anualizacion de los mismos a efectos
de su integracion en las bases regular e irregu-
lar.

b) La consecuente integracién de todos los
rendimientos irregulares en la base general,
una vez aplicada la reduccion correspondien-
te, también contribuye a dotar de mayor senci-
llez al impuesto.

c) El calculo de la base especial es méas sen-
cillo al integrar Unicamente las ganancias patri-
moniales obtenidas en un plazo superior al
afo.

2. Aspectos mejorables:

a) La tributacion conjunta del nuevo im-
puesto al ser aplicada con una sola tarifa y sin
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ningln método de promediacion de rentas ha
podido perjudicar a las familias en las que am-
bos cényuges aportan rentas.

b) El método de estimacion objetiva singu-
lar ha favorecido la generalizacién del tributo a
los pequenos empresarios a pesar de los agra-
vios comparativos que genera respecto a los
perceptores de otras rentas, en especial las de
trabajo, y de las rentas fiscales que genera. De-
ben instrumentarse mecanismos para verificar
que los contribuyentes acogidos al régimen de
estimacion objetiva cumplen los requisitos
para la aplicacion de dicho régimen, especial-
mente, el referido al volumen de ingresos.

3. Tipos impositivos:

a) En general, la reduccion de los tipos im-
positivos ha podido generar estimulos tanto al
trabajo como al ahorro, especialmente, en los
contribuyentes que se encuentran en los nive-
les altos de la tarifa.

b) Sin embargo, debe revisarse la tarifa res-
pecto a las vigentes en los paises de nuestro
entorno y, en especial, el limite conjunto de las
cuotas integras de IRPF e Impuesto sobre el
Patrimonio que sigue estando en un nivel muy
elevado (70 por 100) y que incluso puede llegar
a superar el 100 por 100 de la base de IRPF.
Aunque en la préctica los contribuyentes afec-
tados por el limite conjunto de las cuotas
IRPF-IP son pocos, sin embargo, en los Ulti-
mos anos han podido observarse efectos
como los siguientes:

12, Deslocalizacion de residentes fiscales
que “emigran” hacia paises con menor fiscali-
dad relativa, por ejemplo, el Reino Unido, con
un tipo maximo en IRPF del 40 por 100 y sin tri-
butacién sobre el patrimonio neto.

29, Utilizacién de paraisos fiscales para la
colocacion de patrimonios o la adopcion de la
residencia fiscal a pesar de las medidas antie-
lusion introducidas en la reforma de 1998 so-
bre el tema.

39. Resta eficacia y legitimacion a las medi-
das antielusion por cuanto los elevados niveles
de tributacién que se derivan de la concurren-
cia de los impuestos sobre la renta y patrimo-
nio puede resultar realmente gravosa en algu-
nos casos (por ejemplo, contribuyentes con

patrimonios elevados con baja rentabilidad,; ti-
tulares de patrimonios empresariales que no
cumplen con todos los requisitos para gozar
de la exencion; etc.) a pesar de las correccio-
nes introducidas al establecer la exencion de
los activos empresariales y de la vivienda habi-
tual en el Impuesto sobre el Patrimonio.

42, Supone un claro desincentivo para na-
cionales de otros paises que, en muchos ca-
sos, no “adoptan” la residencia fiscal en Espa-
fa (a pesar de permanecer por mas de 183 dias
en territorio espanol) dada la concurrencia del
Impuesto sobre el Patrimonio (IP), que general-
mente no tienen en su pais de origen, los tribu-
tos locales sobre la propiedad inmueble (IBI,
Tasas locales) y la tributacion de la renta impu-
tada a los inmuebles que constituyen segunda
residencia en el Impuesto sobre la Renta de No
Residentes (IRNR), lo que hace que la tenencia
de una vivienda en Espana esté gravada como
minimo por cuatro figuras tributarias: IRNR, IP,
IBl y tasa por recogida de basuras.

Los efectos negativos mencionados ante-
riormente tienen su causa principalmente en la
existencia de un Impuesto sobre el Patrimonio
en Espafna y en la inexistencia del mismo en
otros paises de nuestro entorno econémico.
Teniendo en cuenta:

1°. La escasa aportaciéon en términos de re-
caudacién de dicho tributo.

2°. El hecho de haber sido transferido a las
Comunidades Auténomas con lo que la fun-
cion de control de rentas, que constituyd una
de las principales razones de su introduccion
en el sistema fiscal espanol, queda muy debili-
tada.

3°. Los efectos negativos mencionados an-
teriormente en materia de deslocalizacién de
contribuyentes y de patrimonios y de rechazo a
la adopcién de laresidencia fiscal espanola por
extranjeros residentes de hecho en zonas turis-

- ticas espanolas, asi como la escasa relevancia

de efectos que justificasen su mantenimiento
en términos de equidad y eficiencia, aconse-
jan el estudio de la desaparicién de dicho im-
puesto.

4°, Existe el riesgo de la potencial declara-
cién de inconstitucionalidad del articulo 31.
Uno de la Ley 19/1991 por la hipotética contra-
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vencion de la previsiéon incluida en el articulo
31 de la Constitucion en el sentido de que la
progresividad del sistema tributario debe tener
como limite la no confiscatoriedad del mismo.
Dicho articulo establece el limite conjunto de
las cuotas integras de IRPF e IP y posibilita la
aplicacion de tipos superiores al 100 por 100
sobre la base declarada en IRPF. En este senti-
do tenemos el precedente del Tribunal Consti-
tucional aleman que ya se pronunci6 sobre el
tema, logicamente, referido al sistema tributa-
rio aleman. En el caso espanol hay que indicar
que la cuestién de inconstitucionalidad ha sido
presentada por un contribuyente ante la Au-
diencia Nacional que se pronuncié en senten-
cia de fecha 1 de junio de 2000 entendiendo
que, en el caso planteado, no existia funda-
mento para plantear una cuestién de inconsti-
tucionalidad ante el Tribunal Constitucional por
considerar que el Impuesto sobre el Patrimonio
no tenia caracter confiscatorio dado el bajo ni-
vel de renta declarada respecto a la cuantia del
patrimonio del contribuyente.

4. Indudablemente, la demandas del Esta-
do de Bienestar podrian verse afectadas nega-
tivamente por nuevas reducciones de los tipos
impositivos si de las mismas se derivan reduc-
ciones en el nivel de recaudacion. Sin embar-
go, laintroduccion de correcciones en la tarifa,
la eliminacion del Impuesto sobre el Patrimo-
nio, la aplicacién de doble tarifa para la tributa-
cién conjunta o, alternativamente, la aplicacion
de un sistema de promediacion de rentas, jun-
to con el mayor control de las rentas empresa-
riales en estimacion objetiva, el mayor control
de las rentas de actividades profesionales,
etc., atenuarian algunos de los efectos negati-
vos mencionados anteriormente creando un
mejor clima que posibilite la adopcién de la re-
sidencia fiscal espanola por parte del elevado
numero de contribuyentes extranjeros residen-
tes de hecho en Espana, y reduciendo los in-
centivos a la deslocalizacion de contribuyentes
y patrimonios; y por otra, ampliarian la base del
IRPF en las rentas empresariales y profesiona-
les, etc. Todo ello podria tener efectos positivos
en términos netos de recaudacion.

Ademas, las demandas del Estado de Bie-
nestar deben tambien ser atendidas profundi-
zando en la mejora de la gestion en materia sa-
nitaria, educativa, justicia, etc., esto es, mejo-
rando la calidad de los servicios que componen
el gasto social.

5. Indudablemente en términos de equidad
todo desplazamiento de la financiacién hacia la
imposicion indirecta comportaria un menor
grado de equidad en el sistema tributario dado
el caracter regresivo de la imposicién sobre el
consumo. Sin embargo, hay que sefalar que
desde la reforma de 1998 los tipos impositivos
en el IVA han permanecido invariables con lo
que la mayor recaudacién (superando incluso
a la procedente del IRPF) ha sido posible gra-
cias tanto a la mejora de la coyuntura econémi-
ca como de la gestién tributaria.

EDUARDO RAMIREZ MEDINA
Socio de CUATRECASAS

1. Efectivamente, en mi opinién, el nuevo
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas que entrd en vigor en enero de 1999 ha
contribuido de una manera significativa al lo-
gro de una mayor simplificacién en el cumpli-
miento de las tareas de liquidacion fiscal por
parte de los contribuyentes espanoles.

Dentro de esta mayor simplificacién cabe
destacar la estructura del Impuesto, el trata-
miento de la parte especial de la base imponi-
ble asi como el régimen fiscal de las rentas irre-
gulares.

Igualmente, ha tenido una gran importancia
la reforma del Impuesto que quedd incorpora-
daalaLey 6/2000, por la que se modifica el tra-
tamiento de la parte especial de la base impo-
nible reduciéndose el tipo de gravamen fijo del
20 al 18 por 100, asi como se reduce de 2 a 1
ano el periodo de maduracion de ganancias y
perdidas patrimoniales para que formen parte
de esta parte especial de la base imponible.

Por el contrario, si hay alglin elemento ne-
gativo a mencionar es el de la continua sensa-
cién de provisionalidad que tiene el contribu-
yente espanol respecto de la duracion y efec-
tos de las normas fiscales. A este respecto,
baste con recordar que la reforma comentada
del ano 2000 supone un importante cambio
respecto a la norma original cuando ésta tenia
poco mas de un afo de vigencia.

En este sentido y ademas de la simplicidad
y facil comprension de los tributos debe anadir-
se un nuevo valor demandado por los contribu-
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