ECONOMIA ESPANOLA

CINCO PREGUNTAS SOBRE EL IRPF

Desde 1998 contamos con un nuevo IRPF. La
reforma que se realizé entonces fue de gran ca-
lado y era necesario que pasara un tiempo pru-
dencial para poder extraer conclusiones y hacer
una evaluacion de su alcance y resultados. En
estos momentos, en los que nos encontramos
en plena campania de declaracién del impuesto
sobre la renta, y cuando éste se encuentra en su
segundo ario de aplicacion desde la reforma, se
ha considerado oportuno hacer un balance del
nuevo IRPF, y para ello Cuadernos de Informa-
cién Econdmica ha preparado un cuestionario,
cuyo texto se ofrece a continuacién, que se ha
dirigido a cualificados profesionales y asesores
fiscales con el fin de pulsar su opinién al respec-
to. A todos ellos la Fundacion de las Cajas de
Ahorros quiere expresarles su mas sincero agra-
decimiento por su desinteresada colaboracion.

CUESTIONARIO

1. Uno de los objetivos de la reforma del
IRPF de 1998 era el logro de una mayor sim-
plificacion. Tras el tiempo transcurrido des-
de la puesta en funcionamiento de la refor-
ma, écree Vd. que puede afirmarse que ésta
ha contribuido a una mayor sencillez o sim-
plificacion para el contribuyente?

2. Con caracter general, équé aspectos
de la reforma son mejorables? En concreto,
écomo valora Vd. el tratamiento de la fiscali-
dad de las familias y el régimen de estima-
cion objetiva?

3. En su opinién, la reduccion de los tipos
impositivos en la nueva tarifa, ¢en qué as-
pectos ha supuesto un estimulo a la activi-
dad general de la economia o al comporta-
miento econémico-social de los sujetos pa-
sivos del IRPF?

4. (Cree que las demandas del Estado del
Bienestar, sentidas por la poblacion espaiola,

podran ser atendidas en el futuro con nue-
vas reducciones de los tipos impositivos?

5. La reduccion de la tarifa individual del
impuesto que ha debido ser compensada
con aumentos en otros ingresos publicos,
como impuestos indirectos y tasas, ¢ha ge-
nerado un reparto menos equitativo de la
carga tributaria?

EMILIO ALBI IBANEZ
Presidente de Albi, Sanchez y Asociados

1. Creo que un punto de partida adecuado
para contestar a esta pregunta es afirmar que
conseguir que un impuesto complejo por su
naturaleza, como el IRPF, sea un impuesto sim-
ple y sencillo de declarar y gestionar resulta
casi un contrasentido. Es evidente que, tanto
por razones de coste administrativo como de
costes de los contribuyentes, cuanto mas se
simplifique el impuesto sera mejor, pero no hay
que pretender imposibles.

El IRPF de 1998 incorpora elementos de
simplificacion, como la eliminacién de grava-
men de rentas imputadas por la vivienda habi-
tual, y, al mismo tiempo, reduce la obligatorie-
dad de la declaracion por el juego de los mini-
mos personales y familiares. Con todo, se
mantienen componentes complejos como el
tratamiento de los dividendos, sin lograr elimi-
nar la doble imposicion de las ganancias de ca-
pital y de la transparencia fiscal. Algunos de es-
tos componentes son dificiles de simplificar,
aunque en el caso de la transparencia su susti-
tucion por otro sistema resultaria posiblemente
mas simplificadora.

Un area donde las complejidades han au-
mentado es la del tratamiento como rendimien-
tos del capital mobiliario de las operaciones de
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capitalizacion y contratos de seguros de vida e
invalidez. Igualmente es compleja la tributa-
cién como rendimientos del trabajo de determi-
nadas prestaciones del ahorro—prevision, al
igual que el deslinde entre el IRPF y el Impues-
to de Sucesiones de estas Ultimas prestacio-
nes, o de otras.

2. Existen distintos aspectos del impuesto
que resultan mejorables, como el de la muy
considerable dispersion de tipos efectivos de
gravamen en la tributacién de las rentas del ca-
pital. La fiscalidad de las familias tropieza con
el problema que genera que en familias, por
ejemplo, de un Unico ganador de rentas la cuo-
ta tributaria sea muy superior que la resultante
en familias con dos ganadores de rentas. Exis-
ten otros sistemas que podrian reequilibrar
este asunto. La estimacién objetiva siempre
producird quejas, aunque el punto critico es
conocer si el empresario opta, o no, por pasar-
se a la estimacién directa; si no lo hace, proba-
blemente, no estara maltratado.

3. Es claro que una reduccion de tipos im-
positivos afecta positivamente a la actividad
econdmica, siempre que con ello no se aumen-
ten tensiones inflacionistas o no se reduzcan
servicios publicos Utiles para esa actividad.

4. Con el actual nivel de actividad economi-
ca estamos situados en un déficit practicamen-
te nulo, aunque con un déficit estructural positi-
vo compensado por aspectos coyunturales.
Las dificultades pueden surgir por un cambio
de tendencia, por ejemplo si la actual situacion
de empleo empeora, y se manifiestan clara-
mente si se tiene en cuenta el ciclo demografi-
COo y su repercusion hacia las proximas déca-
das. Posiblemente no hay que ser muy optimis-
ta respecto a reducciones fuertes de tipos
impositivos y utilizar los superavit en crear fon-
dos para el futuro.

5. En general, la imposicion indirecta y las
tasas tienen un componente regresivo respec-
to de la renta, aunque también deben usarse
en cualquier sistema fiscal actual.

MIGUEL GORDILLO MORO
Garrigues & Andersen

1. La reforma del IRPF ha simplificado el im-

puesto en algunos aspectos. Sin embargo, lo
cierto es que el impuesto mantiene adn un gra-
do notable de complejidad y que la propia re-
forma ha supuesto, en si misma, una mayor
complicacién en algunos apartados de los que
un buen ejemplo son las retenciones y pagos a
cuenta, (consecuencia del intento de aproxi-
mar la cuantia de éstas a la de la deuda tributa-
ria final).

El nuevo impuesto ha traido una mayor sim-
plificacién en el terreno de la calificacion y el
céalculo de las rentas irregulares, en el de la in-
tegracion y compensacion de rentas y espe-
cialmente en el tratamiento de las ganancias
patrimoniales, si bien, en cuanto a esto ultimo,
la simplificacién procede de la reforma del régi-
men de estas rentas en 1996. Por otra parte, el
impuesto ha visto reducido el nimero de de-
ducciones con la consiguiente eliminacion de
los problemas de aplicacién que resultaban de
alguna de las deducciones suprimidas.

Sin embargo, la reforma no puede conside-
rarse suficientemente simplificadora, ya que
el nuevo impuesto mantiene un tratamiento
muy diferenciado para las distintas clases de
rentas —auténticas categorias estancas-, dife-
rencias excesivas en el tratamiento de los dis-
tintos rendimientos del capital, regimenes
transitorios de gran trascendencia para las ga-
nancias patrimoniales y la deduccion por ad-
quisicion o alquiler de la vivienda habitual, asi
como reglas demasiado prolijas para la deter-
minacién de ciertos rendimientos como los
procedentes de operaciones de seguro. Se
mantiene ademas la estimacién objetiva de
rentas empresariales.

2. En cuanto a otros aspectos mejorables,
los no abordados. Asi, en relacién con el régi-
men de la familia, seria necesario un debate se-
rio sobre la introduccién de sistemas de pro-
mediacion o distribucién de rentas entre los
miembros de la familia, a semejanza del spli-
tting. Por supuesto, la introduccion de estos
sistemas podria suponer una menor reduccion
de la tarifa del impuesto, pero lo cierto es que la
carga fiscal depende no soélo de tales tarifas
sino de las reglas relativas al conjunto del im-
puestoy que tales sistemas de tributacion fami-
liar ya se han introducido en el impuesto sub-
repticiamente a través del régimen de las pen-
siones compensatorias y por alimentos en
favor de los hijos.
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