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rico dentro de Espana y de Europa, con importantes
problemas estructurales que son evaluados desde la
comparacion con el resto de Espana. No seria éste el
término de referencia probable en un trabajo de simila-
res caracteristicas sobre algunas de las comunidades
autbnomas mas desarrolladas de Espana, lo que signi-
fica que subyace en los autores el prejuicio, probable-
mente acertado, de que las oportunidades de Andalu-
cia pasan por la integracion eficiente de su economia
en el conjunto de Espana.

La tercera razon es la manifiesta voluntad de los
autores de exprimir al maximo el anélisis para llegar,
no solamente a un importante cuadro de conclusio-
nes, sino también a plantear una serie de recomenda-
ciones que constituyen el verdadero epilogo del tra-
bajo.

Dicho todo lo anterior, es preciso advertir que tam-
bién en este trabajo estan presentes los inevitables
problemas de toda obra colectiva: el encaje de todas y
cadauna de sus partes, que dificilmente evitan algunas
reiteraciones y una cierta descompensacion en sus
contenidos debido tanto a la débil conexién de algunos
de los capitulos con el enfoque general del trabajo,
como a algunos vacios que se hacen evidentes a la luz
que reflejan los propios resultados. El mismo estudio
reclama como crucial el conocimiento en profundidad
de la estructura empresarial andaluza y de las relacio-
nes de participaciones empresariales para entender la
dimension de una de las imagenes topicas que este
trabajo contribuye a formar sobre Andalucia: el de su
condicion de economia periférica, el reducido esfuerzo
innovador de las empresas y la necesidad de una rees-
tructuracion sectorial del aparato productivo andaluz.
También se echa en falta una incursién més compro-
metida en algunos de los temas que se apuntan, como
son la eficacia del sector publico o el nivel de restric-
cion que introducen las infraestructuras o el stock de
capital publico, especialmente en lo que se refiere a la
explicacion de la no convergencia interprovincial. En
cualquier caso, la obra final presenta una ordenada ex-
posicion de andlisis rigurosos sobre diez temas dife-
rentes, tanto en contenido como en tratamiento, aun-
que todos ellos marcados por una doble constante:
identificacion de las debilidades y evaluacién de tipo
de restricciones, que de ellas se desprenden, para el
eficaz transito de la economia andaluza actual hacia
aquella otra que pudiera realizar su integracion en Eu-
ropa, en condiciones mas o menos similares a las del
conjunto de Espana.

El estudio se divide en dos bloques de andlisis y un
tercero de conclusiones y propuestas. El primero de
ellos aborda cuestiones de caracter general, incluyen-
do entre éstas el mercado de trabajo que planea a lo
largo de toda la obra como una de las claves inevita-
bles para encontrar respuestas a las cuestiones de fon-
do de la economia andaluza. Una de las conclusiones
fundamentales se documenta ampliamente en esta pri-
mera parte: Andalucia ha crecido con patrones pareci-
dos alos del resto de Espafa, e incluso algo mas inten-
samente hasta la década de los ochenta, aunque no ha
existido convergencia en términos de renta por habi-
tante debido al también mayor crecimiento de la pobla-
cion, a las menores ganancias de productividad y a la
reducida tasa de empleo.

La preocupacion por el menor nivel de productivi-
dad conduce la investigacion a la observacion diferen-
ciada del comportamiento de sus determinantes (inver-
sion en capital fisico y humano y gasto en |+D). A pesar
de que la dotacion de capital fisico era inferior en Anda-
lucia que en Espafa en los afios sesenta, en las déca-
das posteriores los niveles se han aproximado, espe-
cialmente en su componente publico. No ocurre lo mis-
mo en los casos del capital humano y del gasto en |+D.
El nivel de formacion de la poblaciéon activa se ha incre-
mentado notablemente en las dos Ultimas décadas, a
pesar de lo cual las diferencias con el resto de Espana
no sélo no se han reducido, sino que se han ampliado.
En lo que se refiere al gasto en I+D las diferencias son
mayores sin que se hayan reducido en los UGltimos
quince anos. Esta combinacion de circunstancias de-
semboca en la conclusion de que entre 1980 y 1995 se
han registrado importantes mejoras en los niveles de
productividad, tanto en Andalucia como en Espana. La
comparacion de ambos procesos permite constatar,
sin embargo, una diferencia fundamental entre ellos: la
responsabilidad del mismo en Andalucia debe ser atri-
buida principalmente al fuerte proceso de capitaliza-
cién de su economia y en mucha menor medida al pro-
greso técnico, mientras que en el caso de Espanalare-
lacién es la contraria.

Precisamente la estructura sectorial de la econo-
mia andaluza se manifiesta como uno de las restriccio-
nes endémicas a su modernidad y competencia. No se
trata tanto de volver a denunciar el excesivo peso de
las actividades primarias, cuya contribucion al aumen-
to general de la productividad se demuestra decisiva,
aunque limitada a aquella parte mas moderna y com-
petitiva de la misma que los autores del trabajo deno-
minan territorios de iniciativa, como de la escasa capa-
cidad industrial de laregion y, lo que se denuncia como
aspecto mas preocupante, su fuerte especializacién en
sectores de baja productividad en contraste con su re-
ducida especializacion en sectores de alta productivi-
dad.

El andlisis del crecimiento pone de manifiesto que
el diferencial de desempleo constituye el principal obs-
taculo a la convergencia de Andalucia con el resto de
las regiones espanolas, lo que justifica la inclusién del
estudio del mercado de trabajo en este primer bloque
de analisis de analisis de cuestiones generales. Desde
finales de los 70 tanto la oferta como la demanda de
trabajo ha crecido més intensamente en Andalucia que
en el resto de Espana, de la misma manera que tam-
bién lo ha hecho el empleo. La combinacion de estos
comportamientos da como resultado una reduccién en
las diferencias de las tasas de actividad (casi 2 puntos
inferior en Andalucia en el afo 2000) y de empleo (37
por 100 en Andalucia frente al 45 por 100 en Espafa),
aunque en ambos casos se mantienen valores inferio-
res para Andalucia.

La explicacion del mayor desempleo en Andalucia
encuentra argumentos poderosos en las rigideces ins-
titucionales del mercado de trabajo con un nimero
més reducido de convenios de empresay también con
menor dispersion salarial, que, en opinién de los auto-
res, constituye un candidato con muchas posibilidades
a la hora de explicar la mayor tasa de paro de los traba-
jadores con bajo nivel de cualificacién. Se destaca el
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hecho de que Andalucia presente una mayor propor-
cién de paro recurrente vinculado a la mayor inciden-
cia del empleo estacional y a la singularidad de los me-
canismos de proteccién al desempleo agrario. Aunque
se justifica la pertinencia de un modelo de proteccion
especial los activos agrarios por razones de edad me-
dia y cualificacion, los resultados se califican negativa-
mente por cuanto ha acabado convirtiéndose en un
programa de subvenciones a empleos improductivos,
combinado con un subsidio agrario que promueve el
mantenimiento de un empleo agrario artificial.

El segundo bloque de analisis realiza un recorrido
por un conjunto de Areas Sensibles que se inicia en la
agricultura con un enfoque de marcado caracter es-
tructural y productivista. Como no puede ser de otra
forma, los autores establecen de manera precisa la
existencia varias agriculturas que obliga a parcelar
cualquier aproximacién a la naturalezay a la problema-
tica de esta actividad. La agricultura andaluza es parti-
cularmente vulnerable a las condiciones climaticas,
esta afectada por un problema de dualismo estructural
en lo que se refiere al tamano de las explotaciones, la
incidencia del desempleo adquiere dimensiones dificil-
mente comprensibles y su evolucion reciente ha esta-
do decisivamente marcada por la influencia de la PAC.
A pesar de que éstas son las imagenes que, aunque
ciertas, se trasladan de manera convencional, la reali-
dad agricola andaluza es lo suficientemente compleja
como para que alguno de sus componentes funda-
mentales no se identifiquen con esta descripcion. Ad-
vierten, no obstante, los autores de la eventualidad de
una progresiva desaparicion del sistema de ayudas,
cuya incidencia sera mayor en los cultivos COP (cerea-
les, oleaginosas y proteginosas), carne y lacteos, por
lo que propugnan la necesidad de asumir el reto de la
competencia en espacios abiertos y un esfuerzo adi-
cional en la modernizacion de las explotaciones.

El turismo es el otro pilar fundamental de la econo-
mia andaluza. Tras la crisis del 92-93 la evolucién del
sector ha presentado registros espectaculares que le
ha llevado a representar el 15 por 100 del PIB regional.
A lo largo de estos afos se han producido importantes
transformaciones que han contribuido a afianzar la ac-
tividad, aunque también se pone en evidencia la per-
sistencia de algunos problemas endémicos que el au-
tor traslada en forma de desequilibrios. En concreto se
hace referencia al excesivo peso de la oferta inmobilia-
ria en algunas partes del litoral que contrasta con la re-
ducida oferta de plazas regladas. Esta circunstancia se
traduce con frecuencia en dificultades de acceso a los
mercados de origen, en mayor estacionalidad y en limi-
taciones de calidad. Precisamente la calidad, junto
con el respeto de los valores medioambientales y la
ampliacion de la oferta complementaria son los cami-
nos que se apuntan como preferentes de cara a la
orientacion futura de la actividad. Se advierte, no obs-
tante, contra la fuerte tendencia en los segmentos turis-
ticos emergentes, cuya potencialidad esta contrasta-
da, a reproducir los modelos tradicionales.

Apertura Exterior, Nueva Economia y Medio Am-
biente completan el cuadro de Areas Sensibles con-
templadas por los autores, a expensas del peculiar ca-
pitulo dedicado al andlisis de la Subvenciones. El trata-
miento del Medio Ambiente responde a un esquema

radicalmente diferente del resto, tanto por su orienta-
cion mas administrativista, como por el abandono de
enfoque de analisis de restricciones dominante en los
otros dos. Aunque se advierten situaciones de tension
en algunos elementos (riesgo de erosion, vertidos de
residuos, etc.), el estudio describe las caracteristicas
de un patrimonio con valor en alza, con interesantes
experiencias recientes de ordenacion y con amplias
posibilidades de generacion de riqueza en torno al tu-
rismo y la agricultura. Ilgualmente se senala la impor-
tancia econémica del sector ambiental a-nivel mundial,
especialmente el tratamiento de aguas residuales y la
gestion de residuos solidos, si bien con una fuerte de-
pendencia del sector publico que en el caso de Andalu-
cia alcanza al 77 por 100 de la actividad.

El estudio de las relaciones exteriores de Andalu-
cia conduce a conclusiones desoladoras por cuanto se
observa que su grado de apertura es particularmente
reducido en comparacion con otras regiones, su voca-
cién exportadora es muy escasay también es muy bajo
el nimero de empresas que realizan exportaciones,
mientras que la dependencia externa de su economia
es muy elevada. La estructura de intercambios comer-
ciales refleja la competitividad alta de la industria
agroalimentaria, vinos y licores y grasas y aceites vege-
tales, pero también la debilidad del sistema industrial
andaluz y el fuerte déficit en el comercio de maquinaria.
Contrasta esta apreciacion con el hecho de que el sal-
do comercial andaluz ha sido tradicionalmente positi-
vo, lo que posiblemente se explique como una conse-
cuencia de la baja capacidad importadora de su eco-
nomia derivada, a su vez, de la debilidad industrial
aludida.

El capitulo dedicado a la Nueva Economia aborda
los problemas de adaptacion de la economia andaluza
a las grandes tendencias econémicas internacionales
partiendo de la constatacion de que no ha participado
en la expansion del comercio internacional y abordan-
do de manera exhaustiva y rigurosa las razones del dé-
ficit tecnoldgico existente y del insuficiente nivel de in-
novacion. Se constata la existencia de una relacion di-
recta entre el desarrollo econdmico y la importancia
relativa del sector tecnolégico, advirtiendose que las
infraestructuras de apoyo a la innovacion y al desarro-
llo tecnolégico son reducidas y desconectadas del
sector productivo. Aunque el esfuerzo tecnolégico es
en general reducido, la causa principal, tanto de la in-
suficiencia como de la desconexion, radica en la insufi-
ciencia del que realizan las empresas. El problema no
es diferente del existente a nivel espanol, aunque bas-
tante mas acusado en la regién y en aquellas ramas de
produccion que son més intensivas en el uso de tecno-
logia.

Los problemas, sin embargo, no se agotan enlain-
suficiencia de los recursos, sino que también alcanzan
alaformaen que se utilizan, con un peso posiblemente
excesivo de la investigacion basica, concentrada en la
universidad, que agudiza la dificultad de la descone-
xién con el mundo empresarial y condiciona la traduc-
cion de los avances cientificos en mejoras tecnolégi-
cas y en innovacion. Se deduce con claridad que de-
ben realizarse esfuerzos en una doble direccién. Por
parte de los empresarios, aumentar su relacién con los
grupos de investigacion universitarios, a través del
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aporte de fondos que les permitan llevar a cabo investi-
gaciones que conduzcan a la innovacién tecnologica
aplicada a los sistemas de produccién. Por parte de las
universidades, cambiar su orientacién actual sobre la
investigacion ... como fuente de creacién de innova-
cion.

El dltimo de los capitulos de analisis se dedica al
estudio de las subvenciones, cuestion que adereza
una de las imagenes mas topicas de la economia de la
region y que los autores contribuyen a desmitificar de
una manera solvente y documentada. Tres aspectos
son contemplados: el saldo de los flujos financieros de
las regiones con la Administracion Central del Estado,
las subvenciones a la explotacion concedidas por las
administraciones del Estado y de la UE y la politica de
gasto de la Junta de Andalucia. Andalucia, Galicia, las
dos Castilla y Extremadura son las grandes beneficia-
rias de los saldos de transferencias con el Estado,
mientras que Madrid, Cataluna, Baleares y la Comuni-
dad Valencia son la que realizan una mayor contribu-
cion. Puesto que tedricamente se contribuye en fun-
cion de la capacidad y se recibe en funcién de la nece-
sidad, se aprecia una logica redistributiva en los saldos
que se obtienen. El resultado se modifica de manera
considerable cuando se excluyen las transferencias de
la Seguridad Social o se relativizan las cantidades me-
diante su comparacion con el VAB o con la poblacion.

En el caso de la primera, se constata que algunas
regiones (en concreto, Pais Vasco, Aragén y Navarra)
se convierten en receptoras netas de recursos del Es-
tado, si no se considera la Seguridad Social, de la mis-
ma manera que se reducen los esfuerzos contributivos
de las regiones més desarrolladas y los beneficios de
las mas desfavorecidas, concluyéndose que la funcion
redistributiva del Estado se ve recortada por el caracter
mas neutral de la actuacion de la Seguridad Social.
Tanto en relacion con el VAB como con la poblacién los
saldos fiscales de Andalucia la sitian en una posicion
intermedia en el ranking de regiones asistidas. Desde
el punto de vista del VAB, cuatro comunidades (Extre-
madura, Castilla-La Mancha, Galicia y Asturias), ade-
mas de Ceuta y Melilla, se sitian en niveles superiores
a Andalucia, mientras que los saldo por habitantes son
igualmente mas elevados en todas las anteriores ade-
mas de en Castillay Ledn y Canarias.

En lo que se refiere al capitulo de subvenciones a
la explotacion, Madrid, Andaluciay Catalufia son las re-
giones mas beneficiadas en términos absolutos en el
periodo comprendido entre 1991 y 1996. En términos
per cépita, las subvenciones recibidas por Andalucia
estén por debajo de la media de las regiones espano-
las. Asturias y las dos Castillas son las grandes benefi-
ciarias segun este criterio, si bien resulta especialmen-
te significativo que algunas de las regiones mas pros-
peras (Madrid, Catalufa, Pais Vasco y Navarra) figuren
entre las que reciben mayores subvenciones por habi-
tante que Andalucia. En proporcién al VAB, los resulta-
dos se modifican como consecuencia de la menor ca-
pacidad productiva de las regiones menos prosperas,
a pesar de lo cual Andalucia se mantiene, segun este
criterio en niveles proximos a la media espafnola y, en
cualquier caso, muy por debajo de Castilla-La Man-
cha, Castillay Leodn, Asturias, Extremadura y Aragon.

Eltrabajo de FEDEA finaliza con dos capitulos des-
tinados a ordenar la multitud de conclusiones que se
desgranan alolargo del estudio y a plantear un decalo-
go de orientaciones estratégicas como epilogo cohe-
rente y comprometido del esfuerzo realizado. La raiz
de los problemas andaluces se encuentra en el bajo ni-
vel de productividad del trabajo y en las dificultades de
ajuste de su mercado laboral. El insuficiente esfuerzo
tecnoldgico, las diferencias con el resto de Espaia en
materia de capital humano y una especializacion pro-
ductiva inadecuada son restricciones de fondo a la so-
lucién de sus problemas y apuntan con claridad el sen-
tido de las orientaciones de politica econémica mas
convenientes. lgualmente se advierte la necesidad de
una reforma institucional en el mercado de trabajo
orientada hacia el reconocimiento de las especificida-
des del caso andaluz, puesto que sus singularidades
tienen unainfluencia decisiva en la explicacion del dife-
rencial de desempleo con el resto de Espania. Por Ulti-
mo, se desvanece laimagen topica de Andalucia como
la de una region atrasada, anclada en la agricultura y el
turismo y dependiente de las subvenciones, si bien se
senala que el reto del futuro se hace sistémico al com-
binarse la proteccién del medio ambiente con algunos
de los sectores vitales de la economia andaluza, el agri-
colay el turismo, en un contexto de globalidad frente al
que Andalucia se presenta muy desarmada de voca-
cioén internacional y capacidad tecnolégica.

Joaquin Aurioles Martin
DG Estudios Andaluces

Analisis Econémico-Financiero de la empresa
andaluza, 2000, de Analistas Econdémicos de
Andalucia (Grupo Unicaja): 616 paginas y CD-Rom
con directorio de mas de 14.000 empresas.
Patrocinado por el Instituto de Fomento de
Andalucia y Unicaja.
http://www.centraldebalancesdeandalucia.org

Recogiendo la tradicion de los Informes anuales
que, bajo el nombre genérico “Andalucia 19... Directo-
rio e informe econdémico financiero”, habian aparecido
desde 1996 hasta 1999 como fruto de la colaboracion
entre el Instituto de Fomento de Andalucia, Analistas
Econdmicos de Andalucia (Grupo Unicaja) y el Depar-
tamento de Servicios Avanzados de la Zona Franca de
Vigo (Ardan), la presente publicacion ofrece una serie
de novedades que la diferencian y dotan de mayor utili-
dad, si cabe, para los analistas y estudiosos de la em-
presa andaluza. Sus datos siguen procediendo de las
cuentas anuales de las empresas depositadas en los
Registros Mercantiles de Andalucia, abarcan el perio-
do 1996-98, con avance de determinados datos me-
diante encuesta hasta 1999, y el Directorio de las em-
presas consideradas (incluido en el CD-Rom) continta
basado en la metodologia de Ardan. Pero en la actual
edicion se resalta especialmente su entronque con la
Central de Balances de Andalucia (CBA), su caracter
de base de datos, y el analisis econémico—financiero
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