


TEMAS DE ACTUALIDAD

ese afo y extendiendo, también a nuevos co-
lectivos, los incentivos economicos a las con-
trataciones indefinidas, via bonificaciones a las
cotizaciones sociales empresariales, sin que
se introduzca ninguna modificacion sustancial
en laregulaciéon y funcionamiento del mercado
de trabajo. Con todo ello, dificilmente cambiara
la situacion de Espafna, que sigue siendo el
pais con mayor tasa de paro y de temporalidad
de toda la Unién Europea y uno de los paises
con menor porcentaje de empleo a tiempo par-
cial de esta zona, ya que Unicamente Grecia e
Italia presentan porcentajes inferiores.

En tercer lugar, no parece, a priori, que el
establecimiento en algunos casos de una in-
demnizacion por finalizacién de los contratos
temporales equivalente, en principio, a 8 dias
de salario por aino de servicio, muy inferior a las
indemnizaciones por despido tanto individua-
les como colectivos, por causas objetivas de
los contratos indefinidos(22), pueda convertir-
se en un elemento disuasorio de la contrata-
cién temporal, maxime cuando, al contrario de
lo sefalado por el Gobierno, dicha medida no
sea ninguna novedad, puesto que una indem-
nizacion por finalizacion del contrato mas ele-
vada, 12 dias, ya existia para la modalidad de
contratacion temporal como medida de fomen-
to del empleo, suprimida definitivamente en
1997, y ya existe actualmente para los contra-
tos temporales (cualquiera que sea su modali-
dad) realizados a través de empresas de traba-
jo temporal(23), sin que dichas indemnizacio-
nes hayan frenado hasta ahora de forma
sustancial la expansion de este tipo de contra-
tos.

Y, en cuarto lugar, la reduccién del coste de
indemnizacién por despido improcedente del
contrato para el fomento de la contratacion in-
definida, en relacién con la contratacién indefi-
nida ordinaria, ampliando dicho contrato a
nuevos colectivos de desempleados, tampoco
garantiza el incremento de dicha contratacion,
sobre todo si se mantiene en los proximos me-
ses la tendencia a la desaceleracion e incluso
el descenso del empleo, ya que, si bien es cier-
to que la reduccién de dicho coste estimula la
contratacion de nuevos trabajadores, flujo de
salida del paro, también lo es que favorece la
extincién de esos contratos, flujo de entrada en
el paro.

En efecto, como en una situacion estaciona-

ria, de tasa de paro constante, el nivel de dicha
tasa de paro coincide con eu/su, siendo eu la
probabilidad de entrada en el paro y su la pro-
babilidad de salida del paro, el valor final de la
tasa de paro dependera de cual de las dos pro-
babilidades, de entrada o salida, aumente mas
como consecuencia del abaratamiento del
despido, lo que en una fase de contraccion del
empleo puede favorecer el crecimiento de la
tasa de entrada en relacion con la de sali-
da(24). Ademas, como sefalan Juan José Do-
lado y Juan Francisco Jimeno(25) en un recien-
te articulo, no esta claro que el coste medio de
la extincion de los contratos haya disminuido
con las nuevas medidas, ya que la reduccién
del coste de despido de los contratos indefini-
dos de nuevos colectivos puede finalmente
compensarse con el establecimiento de unain-
demnizaciéon por finalizaciéon de los contratos
temporales.

Aparte de todo lo sefnalado, existen otros
aspectos de la reforma cuya motivacion no
esta clara ni su eficacia para el fomento de la
colocacion estable y la creacién de empleo ga-
rantizada, entre los que pueden mencionarse
los siguientes:

— Laampliacién de los contratos para la for-
macién a mayores de 21 afos, como los de-
sempleados que lleven mas de 3 afos buscan-
do empleo o los trabajadores extranjeros du-
rante los dos primeros anos de vigencia del
contrato de trabajo, ya que la naturaleza de
este tipo de contrato, dirigido a los jovenes de-
sempleados escasamente cualificados y sin
experiencia laboral, exige unas condiciones,
como la formacion tedrica de, al menos, el 15
por 100 de la jornada, y establece unas limita-
ciones, como la exclusion de la proteccion por
desempleo, que no parecen las mas adecua-
das para esos colectivos, parados con expe-
riencia profesional o trabajadores extranjeros
que ya tienen contrato de trabajo. En conse-
cuencia, esta ampliacién parece mas bien una
forma de abaratamiento de la contratacién de
los nuevos colectivos que, en definitiva, puede
provocar la precarizacion del empleo de los
mismos.

—La imposibilidad en el nuevo contrato de
insercién de que el trabajador asi contratado
vuelva a ser contratado hasta transcurridos tres
arios, lo que limita su utilizacién y, lo que es difi-
cil de comprender, entra en claro conflicto con
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CUADRO 2

COMPARACION DE LOS PROGRAMAS DE FOMENTO DEL EMPLEO INDEFINIDO EN 2000 Y 2001

Colectivo

Bonificaciones a la cuota empresarial de la Sequridad Social y duracion de las mismas(1).

Programa de fomento del empleo de 2000(2)

Programa de fomento del empleo de 2001(3)

- Jovenes menores de 30 anos (a).
— Muijeres desempleadas entre 16 y 45 afios.

- Desempleados inscritos en 0. de E. durante 12
0 mas meses (b).

- Desempleados inscritos em 0. de E entre 6 y 12
meses (c).

— Trabajadores mayores de 45 afios (d)

— Mujeres contratadas en profesiones y ocupacio-
nes con menor indice de empleo femenino (e).

- Desempleados perceptores del subsidio por de-
sempleo agrario (f).

- Perceptores de la renta activa de insercion (h).

- Mujeres desempleadas de larga duracién con-
tratadas en los 24 meses siguientes a la fecha de
alumbramiento.

— Contratacién indefinida realizada por un auténo-
mo del primer trabajador.

- Trabajadores desempleados en situacion de ex-
clusion social(6).

- Conversidn de contratos temporales en indefini-
dos.

20% durante 24 meses(4).

50% 1% anoy 45%, 2° afo(4).

50% 1% anoy 45% resto vigencia contrato(4).

60% 1< anoy 55% 2°no si son paradas de larga
duracion (12 meses 0 mds) o mayores de 45
anos. En el resto de los casos, 35% 1% afio y 30%
2° ano.

90% 1< anoy 85% 2° afio, solo si pertenecen a
algunos de los colectivos anteriores que estaban
previstos en 2000.

Si el trabajador cumple las condiciones b) o d)
60% en 1€ ano y 55% en 2°,

Si cumple las condiciones a) o0 €) 35% en 1< afio
y 30% en 2°.

65% durante maximo 2 afos.

20% durante 2 afos si las transformaciones son
de contratos de aprendizaje, practicas, formacion
y de relevo en indefinidos a tiempo completo o de
précticas y relevo a tiempo parcial en indefinidos a

— (excluye varones)
25% durante 24 meses.
20% durante 24 meses.

20% durante 24 meses(5).

45-55 anos 50% 14 ano y 45% resto vigencia(5).
55-65 afos 55% 1+ afio y 50% resto vigencia(5s).

70% 1< afioy 60% 2° ario si llevan paradas, al
menos, 6 meses, 0 son mayores de 45 afios.

En el resto de los casos, 35% durante 24 meses.

90% 1 afio y 85% 2° aiio(5).

65% durante 24 meses(5).
100% durante 12 meses.

En cualquiera de los colectivos anteriores se in-
crementa la bonificacion correspondiente en 5
puntos.

65% durante méaximo dos arios.

25% durante 2 afios. Los mismos tipos de contra-
taron del afio 2000 mds cualquier contrato tempo-
ral celebrado antes del 3 de marzo de 2001.

tiempo parcial.

Notas:

(1) Las bonificaciones a las cotizaciones de los empresarios a la Seguridad Social por contingencia comunes por la duracion y porcentajes establecidos en cada caso tendran
lugar siempre que el contrato sea indefinido, tanto a tiempo completo como a tiempo parcial.
(2) Reguladas por la Ley de Acompanamiento de los Presupuestos Generales del Estado de 2000 (Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y de

orden social.
(3) Reguladas por el Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de marzo.

(4) Cuando las contrataciones sean a tiempo completo y se realicen con mujeres desempleadas las bonificaciones se incrementaran en 5 puntos porcentuales en el caso a) y

en 10 puntos en los casos b) y d).

(5) En'los casos b), ¢), d), f) y h), silas contrataciones se realizan a tiempo completo con mujeres desempleadas, las bonificaciones se aumentaran en 10 puntos.

(6) En este supuesto los contratos pueden ser temporales o indefinidos.

el objetivo de ese contrato, la realizaciéon de
obras y servicios comunes y de interés general
vinculados alos convenios de colaboracion so-
cial del INEM con las Administraciones Publi-
casy al Plan de Empleo Rural (PER) en favor de
los trabajadores agrarios de caracter eventual
de Andalucia y Extremadura que, a través de
contratos de corta duracién, tienen como finali-
dad principal la reduccién del desempleo de
caracter estacional o temporal y en el caso del
PER, ademas, el computo de los jornales nece-
sarios para acceder al citado subsidio agrario.

—La consideracién de una nueva posibilidad
de despido de los empleados publicos indefini-
dos por insuficiencia de dotacion presupuesta-

ria, lo que es contradictorio con el objetivo
principal de la nueva norma, la estabilidad del
empleo, y puede dar lugar a un uso arbitrario y
discriminatorio de dicha posibilidad por parte
de las distintas Administraciones Publicas.

—La exclusién del contrato para el fomento
de la contratacién indefinida de los desemplea-
dos con edades comprendidas entre 31 y 45
anos que lleven menos de seis meses en paro,
no sean minusvalidos o no sean mujeres con-
tratadas en profesiones u ocupaciones con
bajo indice de empleo femenino, lo que, al ser
el tnico colectivo excluido de este tipo de con-
tratacion, puede suponer una discriminacion y
marginacion del empleo dificil de justificar.
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—La practica generalizacion de los incentivos a
la contratacion indefinida a todos los colectivos de
desempleados, con la excepcion de los varones
entre 16 y 45 anos que lleven parados menos de 6
meses, lo que puede entorpecer la contratacién de
este colectivo excluido. Ademas, la nueva norma
ha suprimido la posibilidad de los incentivos a los
contratos indefinidos de los varones desemplea-
dos de 16 a 30 anos que lleven parados menos de
6 meses, colectivo con tasas de paro superiores a
la media y que estaban incluidos en los programas
de fomento del empleo de afnos anteriores. Esta si-
tuacion de generalizacion de la reduccion de las
cotizaciones sociales de los empresarios a la con-
tratacion indefinida, contraria al caracter selectivo
que debe tener cualquier medida que incentive
econémicamente el empleo, y que, segun los estu-
dios tedricos y empiricos disponibles, deben con-
centrarse en los colectivos mas desfavorecidos y
peor situados en el mercado de trabajo, puede sig-
nificar, ademas, la obtencion de ventajas econémi-
cas para contratos que en todo caso se hubieran
realizado, el llamado efecto “ganga” o de “peso
muerto”. Por otro lado, en muchos casos, la coinci-
dencia de la reduccion del coste de indemnizacion
por despido en los contratos para el fomento de la
contratacion indefinida con las bonificaciones a las
cuotas empresariales a la Seguridad Social puede
hacer rentable utilizar ese tipo de contrato como si
fuese temporal de dos anos, que es lo que duran
los incentivos econdmicos en la mayoria de los ca-
sos, despidiendo a los trabajadores a ese término.

—Por ultimo, la complejidad del sistema de
incentivos econémicos, que varian, segun el
colectivo afectado del 20 por 100 al 100 por
100, y que, al ser las diferencias dificilmente
justificables, puede dar lugar a que en determi-
nados colectivos las bonificaciones no sean
eficaces para su contratacién. Eso puede ocu-
rrir, por ejemplo, en el caso del nuevo colectivo
incluido de mujeres desempleadas de 16 a 45
anos, puesto que la bonificacién de la aporta-
cibn empresarial, en este caso el 25 por 100 du-
rante dos anos, es muy inferior a la de la mayo-
ria de los colectivos considerados, entre otros
los perceptores de prestaciones o subsidios
por desempleo a los que reste un ano o mas de
percepcion (50 por 100 el primer afo y 45 por
100 el segundo), que no parece se trate de un
colectivo especialmente desfavorecido, o los
perceptores del subsidio agrario de Andalucia
y Extremadura (90 por 100 el primer ano y 85
por 100 el segundo) (cuadro 2).

NOTAS:

(*) Economista y profesor de Economia del Trabajo y de
Mercado de Trabajo en Espana en la Universidad Carlos Ill.

(**) El autor agradece la preparacion de los gréficos a Luis
Marin.

(1) Real Decreto-Ley 8/1997, de 16 de mayo, de Medidas
Urgentes para la Mejora del Mercado de Trabajo y el Fomento de
la Contratacion Indefinida, sustituido, posteriormente, por la Ley
63/1997, de 26 de diciembre, de igual titulo.

(2) Real Decreto-Ley 15/1998, de 27 de noviembre.

(8) El ultimo Programa de Fomento del Empleo, vigente
hasta el Real Decreto-Ley del 2 de marzo de 2001, se regulaba
por la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, ad-
ministrativas y de orden social.

(4) Para un analisis mas amplio de esta reforma véase Pé-
rez Infante, J.I (1997) y (1999b).

(5) En el cuadro 1 se relacionan los colectivos beneficiarios.

(6) En los nuevos contratos indefinidos la indemnizacion
por despido improcedente es de 33 dias de salario por ano de
servicio con un maximo de 24 mensualidades, mientras que en
los contratos indefinidos ordinarios la indemnizacién es de 45
dias de salario por afio con un maximo de 42 mensualidades.

(7) Manteniéndola Unicamente para la contratacion de mi-
nusvalidos. Ya en la reforma de 1994 se habia suprimido esta
modalidad de contratacién con caracter general, conservandola
exclusivamente para colectivos desfavorecidos (parados de lar-
ga duracion, mayores de 45 afos y minusvalidos).

(8) Aclarando que estas causas deben contribuir a superar
las dificultades que impiden el buen funcionamiento de las em-
presas, cuando en la regulacion aprobada en 1994 debian con-
tribuir a garantizar la viabilidad futura de la empresa y del em-
pleo en la misma. Esta aclaracion no se realiz6, en cambio, para
las causas econémicas de despido.

(9) Bonificaciones a las aportaciones empresariales por
contingencias comunes, en porcentaje variable seguin el colecti-
vo, durante dos anos, salvo para la contratacion de mayores de
45 afos, en cuyo caso las bonificaciones se mantienen durante
la vigencia del contrato.

(10) Véase Pérez Infante, J.I (1999a) y Fina y Pérez Infante
(1999a) y (1999b).

(11) La reforma de 1994 suprimi¢ el limite establecido en
1984 de que la jornada a tiempo parcial no alcanzase las dos ter-
ceras partes de la jornada habitual, bastando con que fuese infe-
rior a esta Ultima jornada. La reforma del trabajo a tiempo parcial
en 1998 vuelve a fijar un limite inferior a la jornada habitual, fijan-
dose en el 77 por 100 de la jornada a tiempo completo.

(12) Se ampli¢ la reduccién de la edad de jubilacion parcial
anticipada respecto de la exigida para la jubilacién ordinaria, de
3 a5 anos, y se posibilité una mayor flexibilidad en la disminu-
cion de la jornada del trabajador jubilado, que anteriormente a la
reforma de 1998 se fijaba en el 50 por 100 y que a partir de dicha
reforma puede variar entre el 30 por 100 y el 77 por 100 de la jor-
nada anterior.

(13) En los supuestos de pensiones de jubilacién e incapa-
cidad permanente se establece que el nimero de dias teéricos
de cotizacién se multiplicara por 1,5, corrigiendo, parcialmente,
la discriminacion que planteaba para los trabajadores a tiempo
parcial la exigencia de computar exclusivamente las horas o los
dias efectivamente trabajados para determinar los periodos de
cotizacion para causar derecho a las prestaciones de la Seguri-
dad Social y para calcular la cuantia de la base reguladora de las
mismas.
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(14) Subiendo la cotizacién por desempleo de los trabaja-
dores con contratos temporales y a tiempo parcial.

(15) Ademas, en el afio 1999, por el Real Decreto-Ley
5/1999, de 9 de abril, se integré dentro de la accion protectora
por desempleo a las politicas activas de empleo, formacién pro-
fesional e incentivos econdémicos a la contratacion indefinida, lo
que significa que estas medidas podran sufragarse con cargo a
las cotizaciones por desempleo, en vez de con cargo a los Pre-
supuestos Generales del Estado, como obligatoriamente se fi-
nanciaban hasta ahora.

(16) Que sigue siendo discriminatoria en relacién con los
trabajadores a tiempo completo, a pesar de la correccion efec-
tuada en 1998, puesto que, por ejemplo, un trabajador a tiempo
parcial que trabaje la mitad de la jornada para acceder a la pen-
sion de jubilacién tendré que trabajar durante 20 afos en vez de
los 15 del trabajador a tiempo completo.

(17) Regulada en el articulo 86 del Estatuto de los Trabaja-
dores, segln el cual una vez concluida la duracion pactada del
convenio se mantiene en vigor el contenido normativo del mis-
mo.

(18) Ver el andlisis que se efectia en Pérez Infante, J.I
(1997).

(19) Otro cambio que establece la reforma en este ambito
de la contratacion indefinida es la reduccion de 12 a 6 meses del
periodo anterior a la celebracion del contrato en que las empre-
sas no pueden despedir a trabajadores (por causas objetivas
declaradas improcedentes por sentencia judicial o cuando hu-
bieran procedido a un despido colectivo).

(20) La indemnizacion establecida para los contratos tem-
porales afecta, sobre todo, a los contratos de obra o servicio de-
terminado y eventuales o por circunstancias de produccion que
representaron en el ano 2000 el 71 por 100 del total de los con-
tratos temporales registrados en el INEM.

(21) En el cuarto trimestre de 2000, segtin la EPA, el empleo
disminuyo, en relacién con el trimestre precedente, en 10.800
personas, lo que ocurria por primera vez desde el cuarto trimes-
tre de 1994. La tasa interanual de variacion del Gltimo trimestre
de 2000, eliminados los efectos del cambio de disefio de la
muestra que se produjo en ese ano, asciende al 3,5 por 100, 1,7
puntos menos que un ano antes.

(22) 20 dias de salario por afo de servicio, con un maximo
de 12 mensualidades.

(23) Regulados por la Ley 14/1994 de 1 de junio, modifica-
da en aspectos sustanciales por la Ley 29/1999, de 16 de julio.

(24) A este respecto véase Layard, R, Nickell, Sy Jackman,
R (1996), pags. 111y 112.

(25) Dolado, J.J y Jimeno, J.F (2001).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Dolado, J.J y Jimeno, J.F (2001): “La reforma laboral: topicos y
realidades”. Expansion, 30 de marzo de 2001.

Layard, R; Nickell, S y Jackman, R (1996): “La crisis del paro”.
Alianza Economia. La version original inglesa es de 1994.

Fina, LIy Pérez Infante, J.I (1999a): “La duracion de la jornada de
trabajo. Situacion y evolucién reciente”. Revista de Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales. Economia y Sociologia n°16,
pags 13-54.

Pérez Infante, J.I'y Fina, LI (1999b): “Las politicas de reparto de
trabajo”. Cuadernos de Informacion Econémica n2159, sep-
tiembre, pags 31-44.

Pérez Infante, J.I (1997): “La nueva reforma laboral. Anteceden-
tes, contenido y posibles consecuencias sobre el mercado de
Trabajo”. Boletin de Analisis Macroeconémico n233, junio
1997, Instituto Flores de Lemus de Estudios Avanzados en
Economia. Universidad Carlos Ill, pags 35-54.

Pérez Infante. J.I (1999a): “La reforma del trabajo a tiempo par-
cial en Espana en 1998". Cuadernos de Informacién Econémi-
ca n?142, enero 1999, pags 27 a 35.

Pérez Infante, J.I (1999b): “Las reformas laborales recientes: ob-
jetivos, contenidos y efectos”. Cuadernos de Informacién Eco-
némica n2150, septiembre 1999, pags 5 a 22.

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 161
MARZO/ABRIL 2001

189




