TEMAS DE ACTUALIDAD

LA NUEVA REFORMA LABORAL: OBJETIVOS, CONTENIDOS Y VALORACION

José Ignacio Pérez Infante(*)(**)

1. ANTECEDENTES

La nueva reforma laboral, regulada por Real
Decreto-Ley del 2 de marzo de 2001, es la terce-
ra aprobada por el Gobierno del PP en los Ulti-
mos cuatro anos. De las otras dos reformas, la
primera, que se aprobé en mayo de 1997, des-
pués del Acuerdo Interconfederal para la estabili-
dad del empleo suscrito por UGT y CCOO, por
parte sindical, y CEOE-CEPYME, por parte em-
presarial que el Gobierno se limité a reproducir
como Real Decreto-Ley(1), tenia como objetivo
prioritario la estabilidad del empleo. La segunda
reforma, que se aprobd en noviembre de
1998(2), con el acuerdo del Gobierno con los sin-
dicatos UGT y CCOO y con la oposicion de las
organizaciones empresariales, tenia como finali-
dad exclusiva la modificacion de la regulacion
del trabajo a tiempo parcial. Ademas, en 1999 y
2000 se introdujeron otros cambios puntuales,
aprovechando la aprobacion de los Presupues-
tos Generales del Estado, como el aumento de la
cotizacion por desempleo en los supuestos de
contratacion temporal y a tiempo parcial y la re-
gulacion de los programas anuales de fomento
del empleo de cada uno de esos afos(3).

La reforma de 1997(4) supuso la creacion
de un nuevo contrato para el fomento de la
contratacion indefinida, dirigido al empleo de
determinados colectivos(5) o a la conversién
de contratos temporales en indefinidos, con un
coste de despido improcedente inferior al de
los contratos indefinidos ordinarios(6) la supre-
sion definitiva de la modalidad de contratacion
temporal como medida de fomento del em-
pleo(7) y la eliminacion del contrato temporal
por lanzamiento de nueva actividad; la clarifi-
cacion de las circunstancias en que es posible
el despido individual por causas técnicas, or-
ganizativas o de produccién(8), y el estableci-
miento de incentivos econémicos a la contrata-
cién indefinida y a la conversién de contratos
temporales en indefinidos(9).

Por su parte, la reforma de noviembre de
1998(10), que introdujo importantes cambios
en la regulaciéon de los contratos a tiempo par-
cial, volvié a la situacién anterior a 1994 al fijar
un limite maximo inferior al de la jornada a tiem-
po completo para que el empleo pudiera consi-
derarse a tiempo parcial(11); establecié la exi-
gencia de que el contrato concretara la distri-
bucion mensual, semanal y diaria de la
jornada, asi como los dias en que el trabajador
debiera prestar servicios en la empresa; prohi-
bié la realizacién de horas extraordinarias en
este tipo de contrato, sustituyéndolas cuando
fuese indefinido por la nueva figura de las ho-
ras complementarias; amplio las posibilidades
de los contratos de relevo(12) y mejor6 la pro-
teccién social de los trabajadores a tiempo par-
cial, aunque sin alcanzar los niveles de los tra-
bajadores a tiempo completo(13).

Por Ultimo, en 1999 y 2000, y a través de las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado y
de Acompanamiento de los mismos, se enca-
recid la contratacion temporal y la contratacion
atiempo parcial(14), respecto a la contratacion
indefinida y a tiempo completo, respectiva-
mente, se extendieron los incentivos econémi-
cos a la contratacion indefinida a los contratos
a tiempo parcial y se modificaron ligeramente
los colectivos beneficiarios y la cuantia de las
bonificaciones a las aportaciones empresaria-
les a la Seguridad Social de las medidas de fo-
mento a la contratacién indefinida, incluidas en
los respectivos programas anuales de fomento
del empleo(15).

A pesar de estas reformas, no se han produ-
cido cambios sustanciales ni en la importancia
de los contratos indefinidos y a tiempo parcial
ni en la reduccion de la precariedad del em-
pleo.

En efecto, la tasa de temporalidad (porcen-
taje de asalariados con contrato temporal), se-
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GRAFICO 1
EVOLUCION DE LA TASA DE TEMPORALIDAD Y DEL EMPLEO A TIEMPO PARCIAL
(Porcentajes sobre el total de asalariados y de ocupados, respectivamente. Medias anuales)
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gun datos de la Encuesta de Poblacién Activa
(EPA), sigue siendo elevada, la mas alta de
toda la Unién Europea, el 31,7 por 100 en el
cuarto trimestre de 2000, cuando en el primer
trimestre de 1997, periodo inmediatamente an-
terior a la reforma de ese afo, la tasa ascendia
al 33,6 por 100 (grafico 1), lo que significa una
disminucién de sélo 1,9 puntos porcentuales
en casi cuatro afos. Esta evolucion es, ade-
mas, muy diferente entre los asalariados priva-
dos, en los que la tasa de temporalidad des-
ciende desde 1996 en casi 6 puntos, que entre
los asalariados publicos, en los que dicha tasa
aumenta a partir de 1997 en mas de 4 puntos
(grafico 2). Por otra parte, los contratos tempo-
rales registrados en el INEM (grafico 3) supo-
nian todavia, a pesar de las citadas reformas, el
91,3 por 100 del total de los registrados en el
ano 2000, cifra muy elevada, que incluso es su-
perior a la de 1999 (90,8 por 100), aunque lige-
ramente inferior a la correspondiente al primer
trimestre de 1997 (96,1 por 100). Ademas, la ro-
tacion laboral de los contratos temporales si-
gue siendo muy alta, ya que en el conjunto de
2000 el 57,1 por 100 del total de los contratos
de esa clase registrados en el INEM tuvieron
una duracién inicial méxima de 6 meses (el
29,1 por 100 de dichos contratos tuvieron una
duracion méxima de un mes).

En lo que respecta a los contratos a tiempo
parcial, que habian tenido una ligera tendencia
expansiva a partir de la reforma del Ultimo Go-
bierno socialista de 1994, al pasar el porcenta-
je de ocupados en este tipo de empleo del 6,3
por 100 en 1993 al 8 por 100 en 1997, se estabi-
lizé tanto en 1998, como consecuencia de las
expectativas que se habian creado en los em-
presarios con la anunciada reforma de esta
modalidad de contratacién, como después de
producirse la mencionada reforma en noviem-
bre de 1998, debido a las rigideces que se in-
trodujeron en dicha reforma y a la oposicion a
la misma de los empresarios, hasta descender
el citado porcentaje en el cuarto trimestre de
2000 al 7,8 por 100 (grafico1), con lo que Espa-
na se situd en dicho ano por debajo de la mitad
del promedio de la Unién Europea (en torno al
18 por 100). Asimismo, el porcentaje de contra-
tos a tiempo parcial sobre el total de registra-
dos en el INEM, que habia ascendido al 20’4
por 100 en 1998 se redujo al 18’4 por 100 en
2000 (grafico 3).

2. OBJETIVOS Y CONTENIDOS DE LA
REFORMA DE 2001

La necesidad de decidir sobre la continui-
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GRAFICO 2
EVOLUCION DE LA TASA DE TEMPORALIDAD EN LOS SECTORES PRIVADO Y PUBLICO
(Porcentajes sobre el total de asalariados privados y pubicos. Medias anuales)
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dad o no del contrato para el fomento de la
contratacion indefinida, creado en 1997, y cuya
vigencia de cuatro afos finaliza el 17 de mayo
de 2001, asi como el mantenimiento de una
elevada precariedad del empleo y la escasa im-
portancia relativa de la contratacion a tiempo
parcial, a lo que hay que anadir la persistencia
de una elevada tasa de paro, el 13,6 por 100 en
el cuarto trimestre de 2000, que, a pesar del
descenso de los Ultimos afnos, sigue siendo la
mas elevada de la Unidn Europea, explica que
el Gobierno y las organizaciones sindicales y
patronales se planteasen a finales de 2000 la
necesidad de una nueva reforma laboral.

Con este motivo, se abrié un proceso de
dialogo social entre UGT y CCOOQ, por un lado,
y CEOE/CEPYME, por otro, en el que cada una
de las partes presentd una serie de propues-
tas, relacionadas con la estabilidad del em-
pleo, el trabajo atiempo parcial, la negociacion
colectiva y otras materias.

En materia de estabilidad del empleo, las
organizaciones sindicales plantearon que la
contratacién indefinida fuese la forma habitual
de contrataciéon y que la contratacion tempo-
ral el medio para atender a necesidades pe-
rentorias y responder a causas objetivas, por

lo que propusieron reforzar el caracter causal
del contrato de obra o servicio y desvincular el
contrato eventual de la estacionalidad. En
consecuencia, los sindicatos defendieron limi-
tar el numero de contratos temporales a un
mismo trabajador y el tiempo en que un pues-
to de trabajo se pueda cubrir con este tipo de
contratos, convirtiéndolos en indefinidos a
partir de esos limites; aumentar la cotizacion
empresarial a la Seguridad Social de los con-
tratos temporales y reducir la de los contratos
indefinidos; establecer expresamente en el ar-
ticulo 15 del Estatuto de los Trabajadores el
principio de no discriminacién con los trabaja-
dores indefinidos e incluir también expresa-
mente en dicho Estatuto el derecho a la infor-
macidn de los puestos indefinidos vacantes y
la preferencia para ocuparlos de los trabaja-
dores temporales.

Por su parte, las organizaciones patronales
propusieron en materia de estabilidad del em-
pleo limitar el encadenamiento abusivo a tra-
vés de la sucesién de contratos de duracion
determinada, reducir la duracién maxima de
los contratos eventuales a 12 meses, estable-
cer la informacién sobre las vacantes de pues-
tos permanentes disponibles en las empresas
e incorporar al Estatuto de los Trabajadores

180

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 161
MARZO/ABRIL 2001




TEMAS DE ACTUALIDAD

R

GRAFICO 3

EVOLUCION DE LOS CONTRATOS TEMPORALES Y A TIEMPO PARCIAL REGISTRADOS EN EL INEM
(Porcentajes sobre el total de contratos registrados. Medias anuales)
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una clausula que recogiera el principio de no
discriminacién de los trabajadores temporales
respecto a los fijos que desempenen la misma
funcién a no ser que existan razones objetivas
que lo justifiquen.

En cuanto a los costes de contratacion tem-
poral, CEOE-CEPYME plantearon la posibili-
dad de incrementar los costes de la extincion
de este tipo de contratos siempre que se redu-
jesen las cuantias de las indemnizaciones por
despido de los trabajadores indefinidos.

En este &mbito de la contratacion temporal,
los sindicatos propusieron igualmente una se-
rie de medidas de control en materia de contra-
tas y subcontratas con el fin de redefinir los ni-
veles de responsabilidad de las empresas afec-
tadas (responsabilidad solidaria), establecer
requisitos para estas empresas que garantiza-
ran su solvenciay evitasen la competencia des-
leal entre empresas, revisar los mecanismos
de subrogacion en caso de sucesién de contra-
tos, mejorar los derechos sindicales, como el
de informacién en esta materia, y precisar el
concepto de cesion ilegal de trabajadores.

En lo que se refiere en concreto a la contra-
tacion indefinida, los sindicatos pretendian

mantener la vigencia del contrato indefinido de
fomento del empleo durante un nuevo periodo
de cuatro anos, ampliando los colectivos sus-
ceptibles de ser contratados a los jévenes de-
sempleados de 16, 17 y 30 afos, asi como a los
desempleados que lleven buscando empleo
entre 6 y 12 meses. Asimismo, los sindicatos
propusieron revisar el actual sistema de bonifi-
caciones a la contratacion indefinida e incenti-
var dicha contratacién, ademas de a los nue-
vos contratos, a las empresas que mantienen
plantillas estables, asi como potenciar la con-
version de contratos temporales en indefini-
dos.

En esta materia, CEOE y CEPYME presenta-
ron dos alternativas: la primera, la generaliza-
cion de la indemnizacién por coste de despido
improcedente de 33 dias de salario y un méxi-
mo de 24 mensualidades a todos los nuevos
contratos indefinidos, sin distincién de colecti-
vo, y la segunda, la ampliacién de los colecti-
vos de desempleados previstos en la reforma
de 1997 a todas las mujeres, los jovenes de 16
y 17 anos, los trabajadores de 30 a 33 afios y
los desempleados que lleven buscando em-
pleo entre 6 y 12 meses. Igualmente, las orga-
nizaciones empresariales pretendian generali-
zar los incentivos a la conversién de contratos
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temporales en contratos de fomento de la con-
tratacion indefinida (excluyendo los contratos
indefinidos ordinarios) y la no procedencia del
abono de los salarios de tramitacion entre la fe-
chadel despido y la de la notificacion de la sen-
tencia que declare la improcedencia de dicho
despido, lo que supone modificar la letra b del
apartado 1 del articulo 56 del Estatuto de los
Trabajadores.

En cuanto al contrato a tiempo parcial, los
sindicatos consideran que la regulacion de
1998 es la adecuada, sobre todo en lo que res-
pecta al establecimiento de un porcentaje ma-
ximo respecto a la jornada completa, la fijacion
en el contrato de la distribucién de la jornada,
el mantenimiento del sistema de proteccién so-
cial para los trabajadores contratados a tiempo
parcial(16) y el establecimiento de una regula-
cién especifica del contrato fijo—discontinuo.
Por el contrario, las organizaciones empresa-
riales pretendian suprimir el citado porcentaje
maximo respecto a la jornada a tiempo comple-
to (que era del 77 por 100), permitir una distri-
bucion flexible del tiempo de trabajo, la posibi-
lidad de afadir un nimero suplementario de
horas de trabajo a las inicialmente pactadas, la
supresiéon del modelo oficial en el que figura la
distribucion de la jornada y su concrecion a lo
largo del afo y remitir la regulacion del contra-
to fijo discontinuo a la negociacion colectiva.

Por Ultimo, en el curso de la negociacién en-
tre los interlocutores sociales se han presenta-
do otras propuestas, entre las que destacan,
por parte sindical, la de reducir la jornada se-
manal a 35 horas y, por parte empresarial, la re-
forma de la Ley Basica de Empleo de 1980y,
sobre todo, del marco normativo de la negocia-
cion colectiva eliminando la llamada “ultraacti-
vidad” de los Convenios(17), reservando mate-
rias de negociacion al ambito nacional y posibi-
litando un mayor protagonismo de las
decisiones a nivel de empresa y evitando la
“negociacion en cascada”. En esta materia de
la negociacion colectiva, los sindicatos mantie-
nen la postura de reforzar los distintos conteni-
dos del Acuerdo Interconfederal para la Nego-
ciacién Colectiva (AINC), suscrito con las orga-
nizaciones patronales en 1997(18).

Debido a que el pasado dia 28 de febrero,
fecha establecida como tope maximo por el
Gobierno, no se habia alcanzado una acuerdo
entre los sindicatos y las organizaciones em-

presariales, y aunque todavia quedaba de pla-
zo hasta el 17 de mayo para regular el contrato
de fomento a la contratacién indefinida, que fi-
nalizaba su vigencia el citado dia, el Gobierno
procedid a aprobar una nueva reforma del mer-
cado de trabajo por el Real Decreto-Ley
5/2001, de 2 de marzo.

Los objetivos prioritarios que se propone la
citada norma, segun su exposicion de motivos,
aparte de la necesidad de decidir acerca de la
continuidad del contrato del fomento del em-
pleo indefinido, son los de corregir las disfun-
ciones observadas en la regulacién de la con-
tratacion indefinida y a tiempo parcial y, en par-
ticular, “reducir las aun excesivas tasas de
temporalidad existentes”. Para ello, el nuevo
Real Decreto-Ley modifica determinados arti-
culos del Estatuto de los Trabajadores en mate-
ria de contratacion temporal y a tiempo parcial,
introduce cambios en el contrato para el fo-
mento de la contratacion indefinida y establece
el programa de fomento de empleo para el ano
2001.

En cuanto a la contratacion temporal la nue-
va reforma laboral, introduce una serie de mo-
dificaciones, entre las que destacan las si-
guientes:

— Ampliacion de los colectivos que pueden
ser contratados para la formacion, sin respetar
la edad maxima de 21 afnos, a los trabajadores
extranjeros durante los dos primeros anos de
vigencia de su permiso de trabajo, a los de-
sempleados que lleven mas de tres afnos sin
actividad laboral o que se encuentren en situa-
cion de exclusion social y a los que se incorpo-
ren a los programas de escuela—-taller, casas de
oficios y talleres de empleo. Hasta ahora sélo
se permitia superar los 21 afos en el caso de
los desempleados minusvalidos y en el de los
desempleados incorporados a los programas
de escuelas-taller, casas de oficio y de garantia
social, en cuyo caso el limite se ampliaba a los
24 anos.

— Creacién de un nuevo contrato, llamado
de insercion, limitado a las Administraciones
Publicas, para el caso de realizacion de obras
o servicios de interés general o social, a través
de los Convenios de colaboracion del INEM
con Corporaciones Locales y otras Administra-
ciones Publicas y, en concreto, del Plan de Em-
pleo Rural. La Unica regulacion que se hace de
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este nuevo contrato, ademas de exigir su forma
escrita, es la prohibicion de repetir la contrata-
cién de los trabajadores asi contratados hasta
transcurridos tres afnos desde la finalizacion
del anterior contrato de esta naturaleza.

— Reduccion a 12 meses de la duracién
maxima de los contratos eventuales (por cir-
cunstancias del mercado, acumulacion de ta-
reas o exceso de pedidos), cuando antes la du-
racion maxima podia llegar a 13 meses y medio
(las tres cuartas partes del periodo de referen-
cia para realizar el contrato de 18 meses)

— Establecimiento del derecho a percibir
una indemnizacion por finalizacién del contra-
to, excepto en los casos de los contratos de in-
terinidad, insercién y formativos (para la forma-
cioén y practicas), cuya cuantia se determinara
en la negociacién colectiva o en la normativa
especifica reguladora de cada contrato. En
caso contrario, la cuantia de la indemnizacién
seré equivalente a la parte proporcional de la
cantidad que resulte de abonar 8 dias de sala-
rio por cada afo de servicio, lo que viene a su-
poner el 2,2 por 100 del salario diario.

— Previsién de que mediante convenio co-
lectivo sectorial se podran establecer requisitos
adicionales dirigidos a prevenir los abusos en la
utilizacién sucesiva de la contratacién temporal.

— Establecimiento de la no discriminacion
entre los contratos temporales y los de dura-
cion indefinida, sin perjuicio de las particulari-
dades expresamente previstas en la Ley en re-
laciéon con los contratos formativos, con lo que
se pretende transponer la Directiva comunita-
ria sobre los contratos de duracién determina-
da. Asimismo se establece la obligacion de las
empresas de informar a los trabajadores tem-
porales sobre la existencia de vacantes, a fin
de garantizarles las mismas oportunidades de
acceder a puestos permanentes que los de-
mas trabajadores.

— Regulacion del derecho a la informacion
de los trabajadores de las empresas contratis-
tas o subcontratistas de la identidad de la em-
presa principal para la cual prestaran servicios.
También se regula la obligaciéon de informar a
los representantes legales de los trabajadores
cuando la empresa haya concluido un contrato
de prestacion de obras o servicios con otra em-
presa contratista o subcontratista.

Enlo que respectaala contratacién a tiem-
po parcial, lareforma suprime el tope maximo
del 77 por 100 de la jornada de un trabajador
atiempo completo, que se habia establecido
ennoviembre de 1998, bastando, como fijaba
la reforma de 1994, con que el nimero de ho-
ras al dia, ala semana, o al mes o al afo de un
trabajador contratado a tiempo parcial sea in-
ferior a la jornada de un trabajador a tiempo
completo. Igualmente, elimina la obligatorie-
dad de que en el contrato figure la concrecién
mensual, semanal y diaria de las horas, in-
cluida la determinacion de los dias en que el
trabajador debera prestar servicio. Asimis-
mo, se flexibiliza la realizacién de las horas
complementarias creadas en noviembre de
1998, en sustitucion en el caso de los contra-
tos indefinidos de las horas extraordinarias,
al suprimir las limitaciones trimestrales a su
realizacion, la posibilidad de que esas horas
modifiquen la jornada ordinaria y la facultad
de denuncia del trabajador, al mismo tiempo
que se permite que, mediante convenio co-
lectivo, el limite para las horas complementa-
rias del 15 por 100 de las horas ordinarias se
pueda superar hasta el 60 por 100, en vez del
30 por 100 que preveia la norma anterior. Por
ultimo se dispone que en los supuestos de
trabajos fijos—discontinuos que no se repitan
en fechas ciertas no les sera de aplicacion la
normativa del contrato a tiempo parcial inde-
finido, salvo cuando las peculiaridades del
sector lo justifique y se acuerde en convenio
colectivo sectorial.

En materia de contratacién indefinida, el
cambio mas relevante es, ademas de estable-
cer la vigencia indeterminada de esta modali-
dad contractual, a diferencia de la reforma del
ano 1997 en que se fij6 una vigencia de cuatro
anos, la extension a nuevos colectivos de de-
sempleados del contrato para el fomento de la
contratacion indefinida con indemnizacién por
despido improcedente menor que la del con-
trato indefinido ordinario. Estos nuevos colecti-
vos son los jévenes de 16, 17 y 30 afios, las mu-
jeres cuando se contraten en profesiones u
ocupaciones con menor indice de empleo fe-
menino y los desempleados que lleven inscri-
tos como demandantes de empleo entre 6y 12
meses. También podran contratarse por esta
modalidad los trabajadores temporales de la
empresa cuando el contrato temporal se haya
celebrado con anterioridad al 31 de diciembre
de 2003 (cuadro 1)(19).
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CUADRO 1
COLECTIVOS BENEFICIARIOS DEL CONTRATO PARA EL FOMENTO DE LA COTIZACION INDEFINIDA(1)

Reforma de 1997(2)

Reforma de 2001(3)

1) Trabajadores desempleados:

— Jévenes desde 18 hasta 29 afios, ambos inclusive.

— Parados de larga duracion que lleven, al menos, un ano inscritos como
demandantes de empleo.

— Mayores de 45 afos de edad.

— Minusvalidos.

2) Conversién de contratos temporales, incluidos los formativos, en indefi-
nidos, siempre que aquéllos estén en vigor el 17 de mayo de 1997(4) o que
se suscriban hasta transcurrido un ano desde esa fecha. Transcurrido el
plazo de un afo la conversion de los contratos temporales en contratos para
el fomento de la contratacién indefinida se articulard a través de la negocia-
cion colectiva.

1) Trabajadores desempleados:
— Jovenes desde 16 hasta 30 afios, ambos inclusive.

— Parados que lleven, al menos, seis meses inscritos como demandantes
de empleo.

— Mayores de 45 anos.
— Minusvalidos.

— Mujeres desempleadas cuando se contraten para prestar servicios en pro-
fesiones u ocupaciones con menor indice de empleo femenino.

2) Conversion de contratos temporales, incluidos los contratos formativos,
siempre que aquéllos se hayan celebrado con anterioridad al 31 de diciem-
bre de 2003.

Notas:
(1) Con indemnizacion por coste

de despido improcedente de 33 dias de salario por afio de servicio con un méximo de 24 mensualidades.

(2) Regulada por el Real Decreto-Ley 8/1997, de 16 de mayo, sustituido por la Ley 63/1997, de 26 de diciembre.

(3) Aprabada por el Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de marzo.
(4) Dia de entrada en vigor de la reforma de 1997 (Real Decreto-Ley 8/1997).

Por otra parte, se establece el programa de
fomento del empleo para el ario 2007 en el que
se amplian los colectivos de desempleados
inscritos en oficinas de empleo que pueden
contratar las empresas con bonificaciones en
las cuotas empresariales a la Seguridad Social,
en relaciéon con el programa de 2000, a las mu-
jeres desempleadas entre 30 y 45 anos, a los
que llevan inscritos entre 6 y 12 meses, a los
perceptores de prestaciones o subsidio por de-
sempleo que les reste un afio o mas de percep-
cion, a los perceptores de la renta activa de in-
sercién y a las mujeres desempleadas inscritas
durante 12 o mas meses en la oficina de em-
pleo que sean contratadas en los veinticuatro
meses siguientes a la fecha de alumbramiento.
También se extienden los incentivos econoémi-
cos a todos los perceptores del subsidio de de-
sempleo agrario de caracter eventual de Anda-
lucia y Extremaduray a todos los primeros con-
tratos indefinidos que realicen los trabajadores
autdonomos eliminando, en ambos casos, las li-
mitaciones que se establecian en el Programa
de 2000. Por el contrario, se suprime la posibili-
dad de estos incentivos econémicos a los con-
tratos celebrados con varones desempleados
entre 16 y 30 afos y se limita la edad maxima
del trabajador a los 65 afios para el caso de los
incentivos a los mayores de 45 afos.

Por Gltimo, se incluye en el articulo 56 del
Estatuto de los Trabajadores como causa obje-
tiva de despido de los trabajadores contrata-
dos indefinidamente en las Administraciones

Publicas para la ejecucion de planes y progra-
mas publicos la insuficiencia de la correspon-
diente consignacion presupuestaria.

Del conjunto de estas modificaciones, se
deduce que las que coinciden con las propues-
tas de las organizaciones empresariales son
las que afectan a las modificaciones del trabajo
a tiempo parcial, la reducciéon a 12 meses de la
duracion maxima de los contratos eventuales,
la prevision de que por convenio colectivo se
prevengan los abusos en la utilizacion sucesi-
va de la contratacion temporal, la inclusion
como colectivo objeto de los contratos de fo-
mento de la contratacion indefinida de los jove-
nes de 16 y 17 anos y de los desempleados
que lleven en esa situacién entre 6 y 12 meses
y la restauracion de la conversion de contratos
temporales en indefinidos sin necesidad de
pacto previo en la negociacion colectiva. Ade-
mas, el establecimiento de una indemnizacion
por finalizaciéon de los contratos temporales es-
taba prevista en las propuestas empresariales
para el caso de reducccion del coste de despi-
do de los contratos indefinidos.

En relacion con los planteamientos sindica-
les, la mayor coincidencia de la nueva reforma
laboral se corresponde con los nuevos colecti-
vos a los que se extienden los contratos para el
fomento de la contratacién indefinida. Otros
cambios introducidos por la nueva regulacion
tienen relacion con las propuestas de los sindi-
catos, como es el caso de la no discriminacion
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entre trabajadores temporales e indefinidos,
los derechos a la informacién de los trabajado-
res contratados temporalmente y las modifica-
ciones en relacion con las contratas y subcon-
tratas, aunque en estas materias las diferen-
cias entre el contenido de lo previsto en el Real
Decreto-Ley y el de los planteamientos sindi-
cales son muy notables. Por otro lado, la refor-
ma del trabajo a tiempo parcial introducida por
la nueva norma entra directamente en conflicto
con la postura sindical de mantener la regula-
cion de 1998.

Por otra parte, muchos de los cambios de la
nueva normativa no tienen nada que ver con
los debates que habian tenido lugar en el frus-
trado dialogo social, como es el caso de la am-
pliacion del contrato para la formacién, de la
creacion del contrato de insercién y de la intro-
duccion de una nueva causa objetiva de despi-
do en el sector publico por insuficiencia de
consignacién presupuestaria.

3. VALORACION Y POSIBLES EFECTOS DE
LAS NUEVAS REFORMAS LABORALES

Es posible que algunas de las modificacio-
nes introducidas por el Real Decreto-Ley de 2
de marzo tengan efectos positivos sobre la ex-
pansién del empleo a tiempo parcial y la con-
tratacion indefinida y algunas otras puedan
servir para limitar la precarizacién del empleoy,
por lo tanto, para reducir la tasa de temporali-
dad. Entre las primeras destacan la vuelta a la
reforma del ultimo Gobierno socialista en 1994
en materia de contratacion a tiempo parcial,
que, como ahora, contd con la oposicion sindi-
cal, sobre todo con la supresién del limite
cuantitativo a la jornada por debajo de la co-
rrespondiente a tiempo completo y con la posi-
bilidad de una mayor flexibilizacién en su distri-
bucién alo largo del afio, la extension a nuevos
colectivos de desempleados del contrato inde-
finido creado en 1997, con menor coste de des-
pido improcedente que el indefinido ordinario,
y la ampliacion de los colectivos considerados
en el programa de fomento del empleo indefini-
do para el ano 2001.

Por otra parte, entre los cambios que, aun-
que no muy profundos, pueden limitar ligera-
mente la contratacion temporal y, por consi-
guiente, la precarizacion del empleo figuran,
ademas de las medidas ya sefnaladas que in-

centivan la contratacion indefinida, la ligera re-
duccién del limite maximo a la contratacién
eventual de 13 meses y medio a 12 meses y el
establecimiento de una indemnizacién por fi-
nalizacion de la mayoria de los contratos tem-
porales(20). Ademas, aunque con menos pro-
fundidad que en las propuestas sindicales, los
cambios introducidos en materias tales como
la no discriminacion entre trabajadores contra-
tados temporalmente e indefinidos, el derecho
a la informacioén de los trabajadores tempora-
les y de los afectados por contratas y subcon-
tratas pueden servir para mejorar la situacion
econdmica y laboral de esos trabajadores.

Sin embargo, existen muchos otros aspec-
tos de la nueva reforma laboral que plantean
dudas e incertidumbres en relacién con la efi-
cacia de la misma para el cumplimiento de los
objetivos recogidos en la exposicion de moti-
vos de la norma que la regula y para la intro-
duccion de cambios sustanciales en la natura-
leza y funcionamiento del mercado de trabajo.

En primer lugar, debe destacarse el proce-
dimiento de aprobacién y el momento de su
puesta en marcha. Mientras que la reforma de
1997 se aprobd con el acuerdo y apoyo de los
agentes sociales, mas concretamente fue este
acuerdo el que el Gobierno trasladdé a norma
legal, y se instrumenté en un momento de fuer-
te creacion de empleo y de aceleracién del mis-
mo, la reforma aprobada el pasado 2 de marzo
se ha hecho al margen del acuerdo entre los in-
terlocutores sociales y con la clara oposicién
de los sindicatos, que ya han anunciado que
obstaculizardn su puesta en marcha a través
de la negociacion colectiva, y, ademas, va a
aplicarse en un momento en que la creacion de
empleo se esta desacelerando de forma impor-
tante, después de un trimestre, el cuarto de
2000, en el que, por primera vez desde hacia
seis anos, disminuia el nivel de empleo(21).

En segundo lugar, cabe resenar las limita-
ciones de la nueva reforma laboral, que, en su
nucleo principal, como se ha sefalado, tiene
como objetivo retroceder a la situacion de 1994
en materia de contratacién a tiempo parcial,
corrigiendo los cambios mas sustanciales que
se introdujeron en esta modalidad contractual
en 1998, y mantener el planteamiento de la re-
forma de 1997 en materia de contratacion inde-
finida, ampliando ligeramente los colectivos
objeto del nuevo contrato indefinido creado en
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ese afo y extendiendo, también a nuevos co-
lectivos, los incentivos economicos a las con-
trataciones indefinidas, via bonificaciones a las
cotizaciones sociales empresariales, sin que
se introduzca ninguna modificacion sustancial
en laregulaciéon y funcionamiento del mercado
de trabajo. Con todo ello, dificilmente cambiara
la situacion de Espafna, que sigue siendo el
pais con mayor tasa de paro y de temporalidad
de toda la Unién Europea y uno de los paises
con menor porcentaje de empleo a tiempo par-
cial de esta zona, ya que Unicamente Grecia e
Italia presentan porcentajes inferiores.

En tercer lugar, no parece, a priori, que el
establecimiento en algunos casos de una in-
demnizacion por finalizacién de los contratos
temporales equivalente, en principio, a 8 dias
de salario por aino de servicio, muy inferior a las
indemnizaciones por despido tanto individua-
les como colectivos, por causas objetivas de
los contratos indefinidos(22), pueda convertir-
se en un elemento disuasorio de la contrata-
cién temporal, maxime cuando, al contrario de
lo sefalado por el Gobierno, dicha medida no
sea ninguna novedad, puesto que una indem-
nizacion por finalizacion del contrato mas ele-
vada, 12 dias, ya existia para la modalidad de
contratacion temporal como medida de fomen-
to del empleo, suprimida definitivamente en
1997, y ya existe actualmente para los contra-
tos temporales (cualquiera que sea su modali-
dad) realizados a través de empresas de traba-
jo temporal(23), sin que dichas indemnizacio-
nes hayan frenado hasta ahora de forma
sustancial la expansion de este tipo de contra-
tos.

Y, en cuarto lugar, la reduccién del coste de
indemnizacién por despido improcedente del
contrato para el fomento de la contratacion in-
definida, en relacién con la contratacién indefi-
nida ordinaria, ampliando dicho contrato a
nuevos colectivos de desempleados, tampoco
garantiza el incremento de dicha contratacion,
sobre todo si se mantiene en los proximos me-
ses la tendencia a la desaceleracion e incluso
el descenso del empleo, ya que, si bien es cier-
to que la reduccién de dicho coste estimula la
contratacion de nuevos trabajadores, flujo de
salida del paro, también lo es que favorece la
extincién de esos contratos, flujo de entrada en
el paro.

En efecto, como en una situacion estaciona-

ria, de tasa de paro constante, el nivel de dicha
tasa de paro coincide con eu/su, siendo eu la
probabilidad de entrada en el paro y su la pro-
babilidad de salida del paro, el valor final de la
tasa de paro dependera de cual de las dos pro-
babilidades, de entrada o salida, aumente mas
como consecuencia del abaratamiento del
despido, lo que en una fase de contraccion del
empleo puede favorecer el crecimiento de la
tasa de entrada en relacion con la de sali-
da(24). Ademas, como sefalan Juan José Do-
lado y Juan Francisco Jimeno(25) en un recien-
te articulo, no esta claro que el coste medio de
la extincion de los contratos haya disminuido
con las nuevas medidas, ya que la reduccién
del coste de despido de los contratos indefini-
dos de nuevos colectivos puede finalmente
compensarse con el establecimiento de unain-
demnizaciéon por finalizaciéon de los contratos
temporales.

Aparte de todo lo sefnalado, existen otros
aspectos de la reforma cuya motivacion no
esta clara ni su eficacia para el fomento de la
colocacion estable y la creacién de empleo ga-
rantizada, entre los que pueden mencionarse
los siguientes:

— Laampliacién de los contratos para la for-
macién a mayores de 21 afos, como los de-
sempleados que lleven mas de 3 afos buscan-
do empleo o los trabajadores extranjeros du-
rante los dos primeros anos de vigencia del
contrato de trabajo, ya que la naturaleza de
este tipo de contrato, dirigido a los jovenes de-
sempleados escasamente cualificados y sin
experiencia laboral, exige unas condiciones,
como la formacion tedrica de, al menos, el 15
por 100 de la jornada, y establece unas limita-
ciones, como la exclusion de la proteccion por
desempleo, que no parecen las mas adecua-
das para esos colectivos, parados con expe-
riencia profesional o trabajadores extranjeros
que ya tienen contrato de trabajo. En conse-
cuencia, esta ampliacién parece mas bien una
forma de abaratamiento de la contratacién de
los nuevos colectivos que, en definitiva, puede
provocar la precarizacion del empleo de los
mismos.

—La imposibilidad en el nuevo contrato de
insercién de que el trabajador asi contratado
vuelva a ser contratado hasta transcurridos tres
arios, lo que limita su utilizacién y, lo que es difi-
cil de comprender, entra en claro conflicto con
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CUADRO 2

COMPARACION DE LOS PROGRAMAS DE FOMENTO DEL EMPLEO INDEFINIDO EN 2000 Y 2001

Colectivo

Bonificaciones a la cuota empresarial de la Sequridad Social y duracion de las mismas(1).

Programa de fomento del empleo de 2000(2)

Programa de fomento del empleo de 2001(3)

- Jovenes menores de 30 anos (a).
— Muijeres desempleadas entre 16 y 45 afios.

- Desempleados inscritos en 0. de E. durante 12
0 mas meses (b).

- Desempleados inscritos em 0. de E entre 6 y 12
meses (c).

— Trabajadores mayores de 45 afios (d)

— Mujeres contratadas en profesiones y ocupacio-
nes con menor indice de empleo femenino (e).

- Desempleados perceptores del subsidio por de-
sempleo agrario (f).

- Perceptores de la renta activa de insercion (h).

- Mujeres desempleadas de larga duracién con-
tratadas en los 24 meses siguientes a la fecha de
alumbramiento.

— Contratacién indefinida realizada por un auténo-
mo del primer trabajador.

- Trabajadores desempleados en situacion de ex-
clusion social(6).

- Conversidn de contratos temporales en indefini-
dos.

20% durante 24 meses(4).

50% 1% anoy 45%, 2° afo(4).

50% 1% anoy 45% resto vigencia contrato(4).

60% 1< anoy 55% 2°no si son paradas de larga
duracion (12 meses 0 mds) o mayores de 45
anos. En el resto de los casos, 35% 1% afio y 30%
2° ano.

90% 1< anoy 85% 2° afio, solo si pertenecen a
algunos de los colectivos anteriores que estaban
previstos en 2000.

Si el trabajador cumple las condiciones b) o d)
60% en 1€ ano y 55% en 2°,

Si cumple las condiciones a) o0 €) 35% en 1< afio
y 30% en 2°.

65% durante maximo 2 afos.

20% durante 2 afos si las transformaciones son
de contratos de aprendizaje, practicas, formacion
y de relevo en indefinidos a tiempo completo o de
précticas y relevo a tiempo parcial en indefinidos a

— (excluye varones)
25% durante 24 meses.
20% durante 24 meses.

20% durante 24 meses(5).

45-55 anos 50% 14 ano y 45% resto vigencia(5).
55-65 afos 55% 1+ afio y 50% resto vigencia(5s).

70% 1< afioy 60% 2° ario si llevan paradas, al
menos, 6 meses, 0 son mayores de 45 afios.

En el resto de los casos, 35% durante 24 meses.

90% 1 afio y 85% 2° aiio(5).

65% durante 24 meses(5).
100% durante 12 meses.

En cualquiera de los colectivos anteriores se in-
crementa la bonificacion correspondiente en 5
puntos.

65% durante méaximo dos arios.

25% durante 2 afios. Los mismos tipos de contra-
taron del afio 2000 mds cualquier contrato tempo-
ral celebrado antes del 3 de marzo de 2001.

tiempo parcial.

Notas:

(1) Las bonificaciones a las cotizaciones de los empresarios a la Seguridad Social por contingencia comunes por la duracion y porcentajes establecidos en cada caso tendran
lugar siempre que el contrato sea indefinido, tanto a tiempo completo como a tiempo parcial.
(2) Reguladas por la Ley de Acompanamiento de los Presupuestos Generales del Estado de 2000 (Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y de

orden social.
(3) Reguladas por el Real Decreto-Ley 5/2001, de 2 de marzo.

(4) Cuando las contrataciones sean a tiempo completo y se realicen con mujeres desempleadas las bonificaciones se incrementaran en 5 puntos porcentuales en el caso a) y

en 10 puntos en los casos b) y d).

(5) En'los casos b), ¢), d), f) y h), silas contrataciones se realizan a tiempo completo con mujeres desempleadas, las bonificaciones se aumentaran en 10 puntos.

(6) En este supuesto los contratos pueden ser temporales o indefinidos.

el objetivo de ese contrato, la realizaciéon de
obras y servicios comunes y de interés general
vinculados alos convenios de colaboracion so-
cial del INEM con las Administraciones Publi-
casy al Plan de Empleo Rural (PER) en favor de
los trabajadores agrarios de caracter eventual
de Andalucia y Extremadura que, a través de
contratos de corta duracién, tienen como finali-
dad principal la reduccién del desempleo de
caracter estacional o temporal y en el caso del
PER, ademas, el computo de los jornales nece-
sarios para acceder al citado subsidio agrario.

—La consideracién de una nueva posibilidad
de despido de los empleados publicos indefini-
dos por insuficiencia de dotacion presupuesta-

ria, lo que es contradictorio con el objetivo
principal de la nueva norma, la estabilidad del
empleo, y puede dar lugar a un uso arbitrario y
discriminatorio de dicha posibilidad por parte
de las distintas Administraciones Publicas.

—La exclusién del contrato para el fomento
de la contratacién indefinida de los desemplea-
dos con edades comprendidas entre 31 y 45
anos que lleven menos de seis meses en paro,
no sean minusvalidos o no sean mujeres con-
tratadas en profesiones u ocupaciones con
bajo indice de empleo femenino, lo que, al ser
el tnico colectivo excluido de este tipo de con-
tratacion, puede suponer una discriminacion y
marginacion del empleo dificil de justificar.

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 161
MARZO/ABRIL 2001

187




TEMAS DE ACTUALIDAD

—La practica generalizacion de los incentivos a
la contratacion indefinida a todos los colectivos de
desempleados, con la excepcion de los varones
entre 16 y 45 anos que lleven parados menos de 6
meses, lo que puede entorpecer la contratacién de
este colectivo excluido. Ademas, la nueva norma
ha suprimido la posibilidad de los incentivos a los
contratos indefinidos de los varones desemplea-
dos de 16 a 30 anos que lleven parados menos de
6 meses, colectivo con tasas de paro superiores a
la media y que estaban incluidos en los programas
de fomento del empleo de afnos anteriores. Esta si-
tuacion de generalizacion de la reduccion de las
cotizaciones sociales de los empresarios a la con-
tratacion indefinida, contraria al caracter selectivo
que debe tener cualquier medida que incentive
econémicamente el empleo, y que, segun los estu-
dios tedricos y empiricos disponibles, deben con-
centrarse en los colectivos mas desfavorecidos y
peor situados en el mercado de trabajo, puede sig-
nificar, ademas, la obtencion de ventajas econémi-
cas para contratos que en todo caso se hubieran
realizado, el llamado efecto “ganga” o de “peso
muerto”. Por otro lado, en muchos casos, la coinci-
dencia de la reduccion del coste de indemnizacion
por despido en los contratos para el fomento de la
contratacion indefinida con las bonificaciones a las
cuotas empresariales a la Seguridad Social puede
hacer rentable utilizar ese tipo de contrato como si
fuese temporal de dos anos, que es lo que duran
los incentivos econdmicos en la mayoria de los ca-
sos, despidiendo a los trabajadores a ese término.

—Por ultimo, la complejidad del sistema de
incentivos econémicos, que varian, segun el
colectivo afectado del 20 por 100 al 100 por
100, y que, al ser las diferencias dificilmente
justificables, puede dar lugar a que en determi-
nados colectivos las bonificaciones no sean
eficaces para su contratacién. Eso puede ocu-
rrir, por ejemplo, en el caso del nuevo colectivo
incluido de mujeres desempleadas de 16 a 45
anos, puesto que la bonificacién de la aporta-
cibn empresarial, en este caso el 25 por 100 du-
rante dos anos, es muy inferior a la de la mayo-
ria de los colectivos considerados, entre otros
los perceptores de prestaciones o subsidios
por desempleo a los que reste un ano o mas de
percepcion (50 por 100 el primer afo y 45 por
100 el segundo), que no parece se trate de un
colectivo especialmente desfavorecido, o los
perceptores del subsidio agrario de Andalucia
y Extremadura (90 por 100 el primer ano y 85
por 100 el segundo) (cuadro 2).

NOTAS:

(*) Economista y profesor de Economia del Trabajo y de
Mercado de Trabajo en Espana en la Universidad Carlos Ill.

(**) El autor agradece la preparacion de los gréficos a Luis
Marin.

(1) Real Decreto-Ley 8/1997, de 16 de mayo, de Medidas
Urgentes para la Mejora del Mercado de Trabajo y el Fomento de
la Contratacion Indefinida, sustituido, posteriormente, por la Ley
63/1997, de 26 de diciembre, de igual titulo.

(2) Real Decreto-Ley 15/1998, de 27 de noviembre.

(8) El ultimo Programa de Fomento del Empleo, vigente
hasta el Real Decreto-Ley del 2 de marzo de 2001, se regulaba
por la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, ad-
ministrativas y de orden social.

(4) Para un analisis mas amplio de esta reforma véase Pé-
rez Infante, J.I (1997) y (1999b).

(5) En el cuadro 1 se relacionan los colectivos beneficiarios.

(6) En los nuevos contratos indefinidos la indemnizacion
por despido improcedente es de 33 dias de salario por ano de
servicio con un maximo de 24 mensualidades, mientras que en
los contratos indefinidos ordinarios la indemnizacién es de 45
dias de salario por afio con un maximo de 42 mensualidades.

(7) Manteniéndola Unicamente para la contratacion de mi-
nusvalidos. Ya en la reforma de 1994 se habia suprimido esta
modalidad de contratacién con caracter general, conservandola
exclusivamente para colectivos desfavorecidos (parados de lar-
ga duracion, mayores de 45 afos y minusvalidos).

(8) Aclarando que estas causas deben contribuir a superar
las dificultades que impiden el buen funcionamiento de las em-
presas, cuando en la regulacion aprobada en 1994 debian con-
tribuir a garantizar la viabilidad futura de la empresa y del em-
pleo en la misma. Esta aclaracion no se realiz6, en cambio, para
las causas econémicas de despido.

(9) Bonificaciones a las aportaciones empresariales por
contingencias comunes, en porcentaje variable seguin el colecti-
vo, durante dos anos, salvo para la contratacion de mayores de
45 afos, en cuyo caso las bonificaciones se mantienen durante
la vigencia del contrato.

(10) Véase Pérez Infante, J.I (1999a) y Fina y Pérez Infante
(1999a) y (1999b).

(11) La reforma de 1994 suprimi¢ el limite establecido en
1984 de que la jornada a tiempo parcial no alcanzase las dos ter-
ceras partes de la jornada habitual, bastando con que fuese infe-
rior a esta Ultima jornada. La reforma del trabajo a tiempo parcial
en 1998 vuelve a fijar un limite inferior a la jornada habitual, fijan-
dose en el 77 por 100 de la jornada a tiempo completo.

(12) Se ampli¢ la reduccién de la edad de jubilacion parcial
anticipada respecto de la exigida para la jubilacién ordinaria, de
3 a5 anos, y se posibilité una mayor flexibilidad en la disminu-
cion de la jornada del trabajador jubilado, que anteriormente a la
reforma de 1998 se fijaba en el 50 por 100 y que a partir de dicha
reforma puede variar entre el 30 por 100 y el 77 por 100 de la jor-
nada anterior.

(13) En los supuestos de pensiones de jubilacién e incapa-
cidad permanente se establece que el nimero de dias teéricos
de cotizacién se multiplicara por 1,5, corrigiendo, parcialmente,
la discriminacion que planteaba para los trabajadores a tiempo
parcial la exigencia de computar exclusivamente las horas o los
dias efectivamente trabajados para determinar los periodos de
cotizacion para causar derecho a las prestaciones de la Seguri-
dad Social y para calcular la cuantia de la base reguladora de las
mismas.
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(14) Subiendo la cotizacién por desempleo de los trabaja-
dores con contratos temporales y a tiempo parcial.

(15) Ademas, en el afio 1999, por el Real Decreto-Ley
5/1999, de 9 de abril, se integré dentro de la accion protectora
por desempleo a las politicas activas de empleo, formacién pro-
fesional e incentivos econdémicos a la contratacion indefinida, lo
que significa que estas medidas podran sufragarse con cargo a
las cotizaciones por desempleo, en vez de con cargo a los Pre-
supuestos Generales del Estado, como obligatoriamente se fi-
nanciaban hasta ahora.

(16) Que sigue siendo discriminatoria en relacién con los
trabajadores a tiempo completo, a pesar de la correccion efec-
tuada en 1998, puesto que, por ejemplo, un trabajador a tiempo
parcial que trabaje la mitad de la jornada para acceder a la pen-
sion de jubilacién tendré que trabajar durante 20 afos en vez de
los 15 del trabajador a tiempo completo.

(17) Regulada en el articulo 86 del Estatuto de los Trabaja-
dores, segln el cual una vez concluida la duracion pactada del
convenio se mantiene en vigor el contenido normativo del mis-
mo.

(18) Ver el andlisis que se efectia en Pérez Infante, J.I
(1997).

(19) Otro cambio que establece la reforma en este ambito
de la contratacion indefinida es la reduccion de 12 a 6 meses del
periodo anterior a la celebracion del contrato en que las empre-
sas no pueden despedir a trabajadores (por causas objetivas
declaradas improcedentes por sentencia judicial o cuando hu-
bieran procedido a un despido colectivo).

(20) La indemnizacion establecida para los contratos tem-
porales afecta, sobre todo, a los contratos de obra o servicio de-
terminado y eventuales o por circunstancias de produccion que
representaron en el ano 2000 el 71 por 100 del total de los con-
tratos temporales registrados en el INEM.

(21) En el cuarto trimestre de 2000, segtin la EPA, el empleo
disminuyo, en relacién con el trimestre precedente, en 10.800
personas, lo que ocurria por primera vez desde el cuarto trimes-
tre de 1994. La tasa interanual de variacion del Gltimo trimestre
de 2000, eliminados los efectos del cambio de disefio de la
muestra que se produjo en ese ano, asciende al 3,5 por 100, 1,7
puntos menos que un ano antes.

(22) 20 dias de salario por afo de servicio, con un maximo
de 12 mensualidades.

(23) Regulados por la Ley 14/1994 de 1 de junio, modifica-
da en aspectos sustanciales por la Ley 29/1999, de 16 de julio.

(24) A este respecto véase Layard, R, Nickell, Sy Jackman,
R (1996), pags. 111y 112.

(25) Dolado, J.J y Jimeno, J.F (2001).
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