








SISTEMA FINANCIERO Y REALIDAD EMPRESARIAL

fiscal de las comunidades seguira siendo muy
diferente entre ellas; a pesar de la cesién, algu-
nas comunidades deberan continuar recibien-
do transferencias del Estado para alcanzar a
prestar todos sus servicios.

La cesidn de una cesta de impuestos debe-
ria implicar remodelar la participacién de las
comunidades en la Agencia Tributaria (¢podria
existir un desincentivo por parte de la Agencia
a recaudar impuestos que integramente irian a
parar a las comunidades?), en la medida en
que la mayor parte de ellos (Impuestos Espe-
ciales o IVA) deberian ser asignados territorial-
mente en funcion de diferentes criterios (con-
sumo) si no se modifica la actual regulacioén.

Finalmente, la existencia de una cesta de
impuestos autondmica que “replique” la esta-
tal daria legitimidad a la desaparicion de las ga-
rantias a las comunidades, siempre que se es-
tableciese un mecanismo que evitase que las

actuaciones de la Administracién central con
consecuencias financieras para las comunida-
des quedasen sin compensacion (decisiones
sobre tributos cedidos que minoran la recauda-
cién autondémica, implicaciones de la legisla-
cion estatal sobre el gasto autonémico sin con-
trapartida), una practica que ha sido muy fre-
cuente hasta el momento.

3. El recurso al endeudamiento

El contexto de la negociacién de los recur-
sos que las comunidades recibiran en el futuro
esta directamente unido al proceso de aproba-
cion del Proyecto de Ley General de Estabili-
dad Presupuestaria. La nueva ley persigue ins-
taurar el principio de estabilidad presupuesta-
ria en la gestién de las administraciones
publicas espanolas, entendido como exigencia
de aprobar y liquidar las cuentas anuales con
equilibrio o superavit, es decir, vincula las posi-

~ CUADRO 3
EVOLUCION DE LA DEUDA VIVA TOTAL
(Millones de pesetas)

CC. AA Régimen Foral 1995 1996 1997 1998 1999 2000
NAVARRA ....oooiiiiecieeeeees 131.278,6 129.281,9 125.122,3 114.307,2 110.979,5 107.818,1
LR ET o]0 O ——————— 293.837,7 326.948,5 360.059,3 343.919,9 321.291,4 288.513,3
TOTAL GRUPO .........coooveererrnn, 425.116,2 456.230,4 485.181,6 458.227,0 432.270,8 396.331,5

CC.AA Régimen Comiin

Art. 143 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ARAGON ...oooooooeeeeeeec e 108.816,4 121.960,9 143.591,1 146.918,8 150.579,3 153.574,3
CASTILLA-LA MANCHA ........ccovvnne. 69.882,1 78.367,8 84.024,9 96.670,3 93.342,5 100.330,8
CASTILLAY LEON ..o 134.439,9 146.918,8 169.547,3 175.703,6 178.865,0 180.695,2
EXTREMADURA.......ccverirererieias 77.203,1 87.352,7 86.853,5 93.841,7 102.660,2 101.994,6
ASTURIAS 68.384,6 71.878,8 78.035,0 88.018,2 91.512,3 100.663,5
BALEARES 45.922,5 44.092,3 52.078,8 56.737,6 56.072,1 58.401,5
CANTABRIA.....cooviveveretere e, 36.937,7 26.122,6 28.951,2 27.952,8 35.773,0 43.260,4
MADRID ...covtiiennieriieieiseeeis 464.383,3 548.408,3 623.448,3 698.987,6 743.412,6 775.691,5
MURCIA <. 90.680,4 91.678,7 94.174,5 94.507,2 98.999,7 99.498,8
LARIOJA. .cvisssermsebarssnsssnsbussessmmssnsss 22.129,3 20.132,7 19.467,2 20.631,9 22.129,3 23.294,0
LLOLF- 1 11 0] o —————— 1.118.779,5 1.236.913,5 1.380.171,9 1.499.969,8 1.573.346,0 1.637.404,6
Art. 151 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ANDALUCIA (*) cevevrveereisiereeeeiienns 752.896,7 903.808,8 1.025.603,3 1.051.892,3 1.098.000,0 1.147.065,1
CANARIAS .....ccovviinmnrvncrninserannnrnrees 121.461,8 166.718,8 144.090,3 153.407,9 136.436,5 140.429,8
CATALUNA . 1.096.982,9 1.273.352,1 1.463.032,1 1.490.153,0 1.558.371,3 1.566.025,0
GARGIALE G s b e L 347.414,0 388.344,9 415.632,2 429.608,7 442.087,6 453.401,9
C. VALENCIANA ..o 441.921,2 521.952,9 644.080,2 754.560,5 814.459,5 980.013,5
TOTAL GRUPO ..........coovevererrrirrne 2.760.676,5 3.254.177,4 3.692.438,1 3.879.622,4 4.049.354,9 4.286.935,3
TOTAL.....oveecccrecieceese s 4.304.572,2 4.947.321,3 5.557.791,6 5.837.819,2 6.054.971,7 6.320.671,4

(*) Dato de 1999, Fuente Junta de Andalucia.
Fuente: Banco de Espana.

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 161
MARZO/ABRIL 2001

145




SISTEMA FINANCIERO Y REALIDAD EMPRESARIAL

CUADRO 4
TASA DE VARIACION INTERANUAL DE LA DEUDA
(En porcentaje)

CC. AA Régimen Foral 1996 1997 1998 1999 2000
NAVARRA ©..oovve ettt -1,5 -3,2 -8,6 -2,9 -28
PAIS VASCO.... 11,3 10,1 45 -6,6 -10,2
TOTAL GRUPO 73 6,3 -5,6 5,7 -8,3

CC.AA Régimen Comin

Art. 143 1996 1997 1998 1999 2000
ARAGON .o 12,1 17,7 2,3 2,5 2,0
CASTILLA=LA MANCHA .o 12,1 7,2 15,0 -3,4 7,5
CASTILLA Y LEON covvveooeee e 9,3 15,4 3,6 1,8 1,0
EXTREMADURA. ... oo 13,1 -0,6 8,0 9,4 0,6
ASTURIAS v 5,1 8,6 12,8 4,0 10,0
BALEARES....... —4,0 18,1 8,9 -1,2 4,2
CANTABRIA -29,3 10,8 3,4 28,0 20,9
MADRDD....... 18,1 13,7 12,1 6,4 4,3
MURCIA ovvooeeeeeeeeeeeee e 1,1 2,7 0,4 4,8 0,5
LA RIOJA oo -9,0 -3,3 6,0 7,3 5,3
TOTAL GRUPD ... 10,6 11,6 8,7 4,9 4,1

Art. 151 1996 1997 1998 1999 2000
ANDALUCIA 20,0 13,5 2,6 4.4 45
CANARIAS ...... 37,3 -13,6 6,5 11,1 2.9
CATALUNA 16,1 14,9 1,9 4,6 0,5
GALICIA ....ec...... 11,8 7,0 34 2,9 2,6
C. VALENCIANA 18,1 23,4 17,2 7,9 20,3
TOTAL GRUPO 17,9 13,5 5,1 4,4 5,9
TOTAL oo 14,9 12,3 5,0 3,7 4,4

Fuente: Banco de Espana y elaboracion propia.

bilidades de nuevo endeudamiento a las ope-
raciones de amortizacion de deuda que tengan
lugar en el ejercicio (al margen de la variacion
en los activos financieros, que tradicionalmen-
te no ha tenido un papel destacado en los pre-
supuestos de comunidades o Corporaciones
Locales). La financiacién de las inversiones de-
pende mas que nunca del ahorro generado, y
éste, de los ingresos del modelo que definitiva-
mente se disefie.

De ahi que resulte relevante conocer y valo-
rar adecuadamente la posicién de endeuda-
miento que mantienen en la actualidad las co-
munidades autbnomas. Recientemente, el Ban-
co de Espana ha publicado los datos de saldo
vivo de deuda autonémica a 31 de diciembre de
2000. Recordemos que la informacion del Ban-
co de Espanfa incluye dentro de la deuda de las
comunidades la correspondiente no sélo a la
administracién general, sino también la de las
universidades de su territorio y la de todos los
organismos, entes y empresas publicos que no
son capaces de cubrir al menos la mitad de sus
costes con los ingresos por ventas en el merca-

do de sus productos o servicios. Al observar el
cierre del ejercicio podemos constatar la conti-
nuacion del moderado crecimiento (en términos
agregados) de la deuda autonémica. El incre-
mento del endeudamiento de las comunidades
fue en el ano 2000 de un 4,4 por 100 en tasa in-
teranual, mientras que en el Estado la deuda au-
mentaba un 3,3 por 100. En términos absolutos,
esto es, en millones de pesetas, la deuda de las
administraciones autondémicas aumentd en
265.699 millones frente a 1.640.732 millones del
Estado.

En un analisis individual (ver cuadros 3y 4y
grafico 1) se puede comprobar que existen cla-
ramente situaciones del todo distintas entre co-
munidades. Por un lado, tendriamos a las co-
munidades forales, que por tercer ejercicio
consecutivo (mas aun en el caso de Navarra)
reducen el importe vivo de su endeudamiento.
A éstas se les une Extremadura, donde se re-
gistra una disminucion del 0,6 por 100 al cierre
de 2000. En un segundo grupo de comunida-
des clasificariamos a aquellas donde se man-
tiene el saldo vivo de 1999, y que estaria consti-
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] CUADRO 5
EVOLUCION DE LA DEUDA VIVA TOTAL SOBRE AHORRO BRUTO

CC. AA Régimen Foral 1995 1996 1997 1998 1999 2000(*)
NAVARRA ... 3,0 2,7 2,3 1,4 1,7 1,6
PAIS VASCO 5,5 3.4 41 2.4 18 2,1
TOTAL GRUPO 4,4 3,2 3,4 2,1 1,8 1,9

CC.AA Régimen Comiin

Art. 143 1995 1996 1997 1998 1999 2000(*)
ARAGON ...oovoee e 11,0 7,8 5,4 4.6 35 4.4
CASTILLA-LA MANCHA .....vvvvee.... 2,0 2,9 2,5 3,0 2,5 2,7
CASTILLAY LEON ..., 3,5 2.8 2,6 2,6 2,1 2,0
EXTREMADURA. ..., 4,4 6,0 33 2,8 2,4 3,2
ASTURIAS .ovveooeceeeeee s 2,7 2,8 2,7 2,5 2,5 3,1
BALEARES .......oooooeeeeeereeesereren 2,0 17 1,7 1,5 1,3 16
CANTABRIA......coorrervereeere e 2,6 17 15 1,3 1,6 2,3
MADRID ... 13,8 20,6 8,3 7.3 59 5,7
MURCIA ..o 7,1 5,0 4,1 3,6 2,8 28
LARIOJA. ..o 3,1 2,5 2,1 2,0 1,8 1,8
TOTAL GRUPO.............ccoomerrrrrerr 5,2 5,4 41 3,8 3,3 3,5

Art. 151 1995 1996 1997 1998 1999 2000(*)
ANDALUCIA ... 9,3 13,5 8,6 8,5 7,6 6,3
CANARIAS <.....ooooooeeveeeeessrereen 5,2 7,0 4,2 2,7 1,8 2,0
CATALUNA ..o 31,6 20,2 22,4 13,5 14,7 11,9
GALICIA ..o 9,6 10,1 6,6 6,8 4.4 4,2
C. VALENCIANA ..., 11,1 22,1 14,2 11,7 245 6,4
TOTAL GRUPO............ccoomrrvrrrrr 12,9 19,3 11,3 9,3 8,8 6,6
TOTAL . ....oooveeeeeeeseecre e 8,1 9,1 6,9 5,7 5,1 4,8

(*) Ratios elaboradas a partir de los presupuestos liquidados excepto para el afio 2000 en el que se han empleado presupuestos iniciales.

Fuente: Banco de Espafia y Consultores de las Administraciones Publicas.

tuido por Castilla y Leén (1,0 por 100), Murcia
(0,5 por 100) y Cataluia (0,5 por 100). Entre el
2 por 100y el 5 por 100 de incremento anual se
encontraria el grupo mas numeroso, integrado
por Andalucia (4,5 por 100), Galicia (2,6 por
100), Aragon (2,0 por 100), Baleares (4,2 por
100), Madrid (4,3 por 100) y La Rioja (5,3 por
100), mientras que en la parte superior del ran-
king se habrian situado Castilla-La Mancha
(7,5 por 100), Asturias (10,0 por 100), Canta-
bria (20,9 por 100) y la Comunidad Valenciana
(20,3 por 100).

¢(Podemos decir, pues, que la deuda auto-
némica esta “fuera de control”? En nuestra opi-
nién, las comunidades en general han realiza-
do un considerable esfuerzo de contencién del
gasto y, por ende, de la apelacién al endeuda-
miento de la mano de los Escenarios de Con-
solidacion Presupuestaria; la mejor prueba de
ello es la clara tendencia a la baja del aumento
anual de deuda, en un contexto de fuerte au-
mento del gasto gestionado por las comunida-

des (las transferencias de las competencias en
educacion no universitaria se inician en 1998 y
se completan en 2000). Ello no es ébice para
que junto a este “positivo comportamiento”
agregado existan algunos casos claros de cre-
cimiento incontrolado del endeudamiento.

Si analizamos (ver cuadro 5) la relacién en-
tre ladeuday el ahorro bruto (cuantos afos tar-
daria en pagar su deuda viva la comunidad con
el volumen de ahorro generado en el ejercicio)
la situacién es también dispar. La Rioja, Balea-
res y Navarra tardarian menos de dos afios en
amortizar totalmente su deuda con el ahorro
previsto en sus presupuestos; entre dos y cua-
tro anos se encontrarian Castilla-La Mancha,
Castillay Ledn, Murcia, Cantabria, Asturias, Ex-
tremadura, Pais Vasco y Canarias; Aragén, Ga-
licia y Madrid no alcanzarian los seis anos,
mientras que Andalucia y la Comunidad Valen-
ciana superarian ligeramente esta cota. A la ca-
beza, Catalufa, con 11,9 afos, pero con un
significativo descenso desde 1995.
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GRAFICO 1

VARIACION INTERANUAL DE LA DEUDA AUTONOMICA 2000/1999

Millones de pesetas
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Fuente: Banco de Esparia y elaboracion propia.

L

5. Conclusiones

El afo 2001 se ha convertido en una fecha
clave para las comunidades autonomas. Finali-
zan simultdneamente su vigencia los modelos
de financiaciéon de las competencias generales
del régimen comun, el concierto econémico
vasco, el de la financiacion de los servicios sa-
nitarios transferidos y el horizonte de determi-
nacion del endeudamiento pactado en los Es-
cenarios de Consolidacion Presupuestaria. Se
abre, por tanto, un interesante debate acerca
del futuro modelo financiero de las comunida-
des, aderezado por las intenciones del Gobier-
no plasmadas en el Proyecto de Ley General
de Estabilidad Presupuestaria de eliminar el
déficit publico de todos los niveles de adminis-
tracion.

El préximo modelo de financiacion de régi-
men comun (quién sabe si el definitivo) debe

CANTABRIA
MADRID
MURCIA

LA RIOJA
ANDALUCIA
CANARIAS
CATALUNA

GALICIA

C. VALENCIANA

abordar la cuestién de aumentar la autonomia
financiera de las comunidades, dotandolas de
instrumentos sobre los que verdaderamente
puedan ejercer su propia politica fiscal. No hay
que olvidar que, en breve, las comunidades
completaran su mapa de competencias en el
que se incluyen algunas con una fuerte presion
sobre el gasto (sanidad y educacioén), que no
podré ser financiado con nuevo endeudamien-
to. Los gobiernos autonémicos deberan tener
a su disposicién herramientas Utiles que les
permitan afrontar el incremento de la demanda
de los servicios que prestan sin la necesidad
de pagar a cambio un precio inasumible como
es el de incrementar la tarifa de un Unico im-
puesto sobre el que el Estado realiza rebajas
consecutivas que puede compensar con la tra-
yectoria de otras figuras.

Respecto a la situacién de endeudamiento
actual de las comunidades, en términos gene-
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rales, se ha registrado un considerable esfuer-
zo de contencién en un escenario de amplia-
cion de competencias, si bien es cierto que
existen importantes diferencias entre adminis-
traciones, algunas de las cuales estan inmer-
sas en una peligrosa senda de crecimiento de
la deuda. En la nueva etapa que plantea la futu-
ra ley de estabilidad presupuestaria, cobrara,
por tanto, ain mas relevancia la suficiencia en
la dotacion de recursos, en la medida en que
quedara cerrada la via del endeudamiento para

financiar inversiones, que tendran que ser cu-
biertas con el ahorro generado.

NOTA

(*) Son, respectivamente, Director General de Analistas Fi-
nancieros Internacionales y Responsable de Andlisis de Gobiernos
Autonémicos de Consultores de las Administraciones Publicas.
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