ECONOMIA INTERNACIONAL

Respecto al primer objetivo, el volumen aporta un
andlisis detallado de los trabajos cientificos mas repre-
sentativos del Servicio sobre todo en los cuarenta pri-
meros anos de existencia. En el periodo restante la se-
leccion realizada es, como el propio autor reconoce,
solo una pequefa parte de la extraordinaria produc-
cion cientifica del Servicio de Estudios.

Respecto al segundo objetivo, el asesoramiento
de la politica monetaria, ocurre que el Banco adquirié
la capacidad real para ejercerla s6lo muy tardiamente.
De este modo es natural que se dedique un tratamiento
mas extenso sobre los Ultimos treinta anos de influen-
cia del Servicio en la formulacion de la politica moneta-
ria. En este punto el libro aporta una valiosa informa-
cion como son los testimonios de los propios protago-
nistas. Sin embargo, adolece de una fundamentacion
excesivamente simple del papel desempenado por los
economistas en la formulacién y ejecucién de la politi-
ca econdmica. La expresion “(los economistas) empe-
zaron escribiendo documentos de trabajo y terminaron
apoderandose de los mandos del Banco de Espana”
(p. 192) es representativa de otras muchas que pare-
cen reivindicar la bondad de la influencia de los econo-
mistas per se, o labondad de los criterios de los econo-
mistas del Banco respecto a otros actores de la politica
economica. Una abundante literatura ha elaborado
modelos mas robustos y exigentes para estudiar con
distancia estas relaciones entre economia y politica.
Por ejemplo, Bruno S. Frey: Does Economics have an
Effect? Towards an Economics of Economics, Zurich
2000; Peter Hall: The Political Power of Economic
Ideas, 1989; Charles Goodhart: The Central Bank and
the Financial System, 1995; Ernst Mohr (ed), The Trans-
fer of Economic Knowledge, 1999.

Hay que sefnalar que este trabajo responde a una
iniciativa del propio Servicio de Estudios que promovio
mediante concurso publico una investigacion especifi-
ca a realizar en el plazo, a mi juicio muy poco apropia-
do, de menos de un ano; de modo que Pablo Martin
Acena ha librado exitosamente una dura batalla contra
el tiempo y una documentacién muy abundante. Por
las razones ya mencionadas este libro representa una
aportacion original a la historia monetaria de Espana, y
de forma especial al proceso de investigacion econo-
mica aplicada y de elaboracion de la politica moneta-
ria, aunque las circunstancias que suscitaron el trabajo
parecen haber limitado su alcance. Esta obra deberia
ser una lectura imprescindible para todos los econo-
mistas e historiadores que deseen comprender el tras-
fondo intelectual y organizativo de la politica monetaria
espanola en la segunda mitad del siglo veinte. El lector
apreciard una obra realizada con inteligencia y entu-
siasmo.

Salvador Almenar Palau
Catedratico de Historia e Instituciones
Econdémicas. Universidad de Valencia

El sector no lucrativo en Espaia, de José |. Ruiz
Olabuénaga (Dir.). Fundacion BBV, MADRID, 2000;
315 paginas.

Através de un equipo de investigacion dirigido por
el Dr. José Luis Olabuénaga la Fundacién BBV ha pa-
trocinado la realizacion de un estudio preciso y riguro-
so del sector no lucrativo en Espana. El sector aglutina
casi tres millones de personas (2.931.219) voluntarias,
de las que mas de un millon dedican al menos veinte
horas al mes a una organizacién no lucrativa, de las
253.000 organizaciones que estructuran el sector en
Espana (de ellas, 6.000 son fundacionesy 175.000 son
asociaciones). Otros datos de interés son los 11 millo-
nes de personas asociadas y cerca de 26 millones de
cuotas.

De la lectura del estudio se deduce que el empleo
equivalente atribuido al sector no lucrativo asciende en
Espana al 4,6% del empleo equivalente no agricola,
proporcién que se eleva al 6,8% si se tiene en cuenta
ademas el trabajo de los voluntarios. En términos de
PIB, el gasto total del “tercer sector” asciende a
3.215.247 millones de ptas., equivalente al 4,61% del
PIB espanol de 1995 (sin imputar el valor del voluntaria-
do); con el voluntariado la cifra seria de 4.095.235,
equivalente al 5,87% del PIB.

Toda esta informacién, recogida y analizada con
una metodologia comun, permite situar al asociacio-
nismo espanol en relacién con el de otros 22 paises,
con el resultado de que es inexacto hablar de un indivi-
dualismo de los espanoles y que el asociacionismo es-
panol es semejante en su volumen y estructura al exis-
tente en Alemania, Austria o Francia.

El estudio sigue las orientaciones de las guias de
campo del Estudio Corporativo sobre el Sector No Lu-
crativo de la Universidad John Hopkins de Baltimore
(USA). En el Anexo | se explica detalladamente el méto-
do seguido y las fuentes utilizadas.

Es un notable esfuerzo para decidir qué entidades
se deben incluir o no en el sector no lucrativo, apoyado
por una panoramica de su desarrollo histérico, clara-
mente expuesto. Con mucho detalle analiza las asocia-
ciones existentes en Espana, las fundaciones y otras
entidades no lucrativas, asi como el voluntariado legal-
mente considerado.

Se detiene en el andlisis de la Ley de Asociaciones
de 1964 y en la necesidad de publicacién de una nueva
Ley, decisién politica que se producird proximamente,
segln manifestaciones recientes del Vicepresidente
del Gobierno, Sr. Rajoy, y analiza las propuestas de
modificacién de la Ley de Fundaciones 30/1994.

Segun el estudio, el nimero y los tipos de entida-
des no lucrativas en 1995 responden al cuadro 1.

Se detiene en la consideracion del voluntariado.
Entiende que voluntario en sentido amplio es toda per-
sona que dedica una hora al mes, como minimo, a una
organizacion no lucrativa. Y en sentido estricto es vo-
luntario el que dedica mas de 16 horas mensuales a
una de estas organizaciones. El nivel del voluntariado
no baja en Espana del 9,5% de la poblacion mayor de
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CUADRO 1
ASOCIACIONES cvuvvvvvcvevvee e 174,916
FUNTACIONES wsvicvnsvsinsivsnnissnmrensasssorsnsnsinssonnensasnsransrsnns 5.698
Co0perativas.........ceereereennns 7.822
Mutualidades de Prevision Social .........ccccvevvevvvennee. 400
Centros de ENSEAANZA............ccovevveveeveeieereeereenrs 6.392
Clubs deportivos........ 38.085
Cajas de Ahorro con Obra Social..........c.ccceveveerennnns 50
g [01]01) 1111 J————————— SO 144
TOTAL .ot 253.507

18 anos, pero tampoco supera el 15% (en sentido am-
plio, el estudio cifra en términos generales en torno a
los dos millones novecientos mil los voluntarios exis-
tentes en Espana).

El estudio afronta las cuatro ambigliedades o inde-
finiciones que hasta hoy impedian un analisis preciso y
riguroso del sector no lucrativo en Espafa: la defini-
cion conceptual, el desconocimiento de su desarrollo
histérico, su ambivalencia juridica y la carencia de da-
tos estadisticos.

Eltrabajo se harealizado con evidente éxito, dedu-
ciéndose que el sector no lucrativo es, en Esparia, una
fuerza econdmica importante y creciente. Sin embar-
go, el estudio pone de manifiesto que el “tercer sector”
espafol es de tamafno medio en la escala internacio-
nal, bastante inferior a la media de Europa occidental
(pues las entidades no lucrativas espanolas son pe-
quenfas y cuentan con un reducido nimero de emplea-
dos) y las diferencias aumentan si se tiene en cuenta a
los voluntarios (alin nos queda espacio por recorrer en
este campo).

El libro pone de relieve la complejidad del desarro-
llo histérico del sector. El hecho de que el sector no
lucrativo espafol sea de menor volumen que sus ho-
mologos de la Europa occidental, es consecuencia de
diversos acontecimientos: la larga y compleja historia
de la Iglesia Catélica, con un papel preponderante en
la creacion y el mantenimiento de servicios de educa-
cion, salud y de accién social; la fuerte politica corpora-
tiva desarrollada durante el franquismo y la supresion
de libertades civiles; la transicion a la democracia y el
nuevo marco de libertades, que supuso la creacién de
un espacio politico que fue ocupado por los movimien-
tos sociales emergentes y la actividad ciudadana, pro-
duciendo la creacion de numerosas asociaciones; y el
rapido desarrollo econémico de Espaia en las Gltimas
décadas, que ha generado nuevas demandas de servi-
cios sociales, que son prestados, en buena parte, por
el sector no lucrativo en expansion creciente.

Al igual que en los demés paises de Europa occi-
dental, los servicios sociales dominan claramente la
escena no lucrativa espanola. Asi, casi el 32% del em-
pleado no lucrativo se genera en el area de los servi-
cios sociales, aunque no se debe despreciar el porcen-
taje de puestos de trabajo incardinados en educacion,
salud, ocio y cultura.

El capitulo penultimo del trabajo se dedica a la po-
litica gubernamental, declarando que no existe un es-

bozo o intento de disefio de politica oficial guberna-
mental respecto al “tercer sector” como un todo. Bien
cierto es que se estan dando algunos pasos pero son
timidos aun, con falta de globalidad y excesivo direc-
cionamiento tecnocratico.

El ultimo capitulo incluye las conclusiones del tra-
bajo. Los datos aportados demuestran que el sector no
lucrativo en Espafa tiene una importancia que no ha
sido advertida por los expertos. La composicion del
sector es similar a la de otros paises de la Europa occi-
dental y sutamano inferior a la media, si bien su estruc-
tura financiera es totalmente distinta; asi, la dependen-
cia del sector del apoyo financiero gubernamental es
mucho menor en Espana, destacando, por tanto, la re-
levancia de los ingresos por cuotas y de los cobros por
los servicios prestados (49%), asi como de las dona-
ciones privadas (19,8%). Los ingresos procedentes del
Sector Publico son en Espana del 32,1% cuando la me-
dia global de los paises de Europa es de un 40,1%.
Este sea quiza uno de los mayores hallazgos del estu-
dio.

El modelo de financiacion no lucrativa en Espana
presentado por el estudio difiere considerablemente
del modelo del resto de Europa. Este aserto debera ser
contrastado con los resultados de futuras investigacio-
nes para comprobar si se consolida la tendencia o se
trata de un sesgo coyuntural.

Se sefala que para el desarrollo del sector es im-
portante la expansion del voluntariado, que todavia tie-
ne fuelle en nuestro pais, pues existen grandes reser-
vas de voluntarios potenciales sin “explotar”.

Desde que se inicio el proceso de democratizacion
de Espafna, como ya se ha senalado, a mediados de los
anos setenta, se han conseguido importantes logros
en el desarrollo de un moderno sector no lucrativo,
pero queda mucho camino por delante: Espafa no tie-
ne una politica estable de relaciones entre el Gobierno
y dicho sector (hay desconfianzay recelos mutuos). Se
aconseja la creacion de una Comisién de Alto Nivel que
estudiara el papel y la funcién del Sector No Lucrativo,
que podria ser la plataforma adecuada para establecer
una politica de didlogo.

Un intento en esta linea, aunque débil todavia, ha
sido la creacion de la Plataforma de ONG sociales (o
de los 17), constituido al hilo de las subvenciones del
Ministerio de Trabajo y Asuntos sociales (0,5% IRPF) y
la propuesta de llevar a cabo la elaboracion de un Libro
Blanco sobre el “tercer sector”, al que habra que espe-
rar, deseando que sea plural y que suponga un paso
mas alla sobre lo aportado por la publicacién que se
comenta. Y todo ello por el bien de la sociedad civil de
Espana.

El capitulo de conclusiones termina con las si-
guiente palabras: “En definitiva, el mundo de las orga-
nizaciones privadas no lucrativas, con sus parcialida-
des y deficiencias, con sus riesgos y sus debilidades,
cumple con satisfaccion la funcién supletoria comple-
mentaria y enriquecedora de la oferta de servicios de
las Administraciones Publicas, como escuelas auténti-
cas de participacion social y de fomento de la demo-
cracia, al mismo tiempo que constituyen un mecanis-

180

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 160
ENERO/FEBRERO 2001




ECONOMIA INTERNACIONAL

mo completo de mediacion social, como conjunto de
grupos intermedios que contribuyen eficazmente al de-
sarrollo de la solidaridad orgéanica de las sociedades
modernas... Las organizaciones no lucrativas, final-
mente, mantienen y actualizan un proceso de solidari-
dad y de iniciativas sociales que, aunque siendo mile-
nario, necesita y agradece nuevas formas corporativas
parasu presenciay desarrollo a favor de nuestra socie-
dad”.

El estudio resulta imprescindible para quienes pre-
tendan profundizar en el conocimiento y evaluacién del
sector no lucrativo en Espana.

Miguel Angel Cabra de Luna
Director de Relaciones Sociales e
Internacionales de la Fundacion ONCE
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