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Si se preguntara a los economistas espanoles
acerca de los centros que desempefan un papel mas
importante en el proceso de asesoramiento y elabora-
cion de la politica econémica, sin duda el Servicio de
Estudios del Banco de Espana apareceria en sus res-
puestas como uno de los mas destacados por su pres-
tigio e influencia. Esta circunstancia es tan ampliamen-
te reconocida que sorprende la escasa atencion que
hasta ahora ha merecido el estudio sobre estos centros
y sobre el del Banco de Espana en particular. Sin em-
bargo, no es ésta una carencia que se deba recriminar
en exclusiva a los economistas e historiadores espano-
les, puesto que, con la excepcion de algunos trabajos
sobre la Reserva Federal de los Estados Unidos, es
bastante dificil encontrar literatura especializada sobre
la funcion desempenada por los centros o secciones
de estudio de los bancos centrales, probablemente
porque durante mucho tiempo han sido unidades suje-
tas a una severa regla de discrecion y anonimato.

Por tanto, constituye una noticia muy grata la publi-
cacion de este volumen que aborda la contribucion del
Servicio de Estudios del Banco de Espana alo largo de
sus setenta anos de existencia, y porque la obra viene
avalada con la firma del prestigioso historiador de la
economia Pablo Martin Acefa, autor —entre otros- de
diversos trabajos fundamentales sobre la historia mo-
netaria espanola en el periodo contemporaneo que
abarca desde la Restauracion hasta el presente.

Este volumen esta dividido en nueve capitulos,
precedidos por una introduccion, y termina con unas
breves conclusiones. Cada uno de los capitulos abor-
da un periodo suficientemente definido de la evolucion
del Servicio de Estudios, que en la mayoria de los ca-
sos coincide con un periodo también significativo de la
historia del Banco, de la politica monetaria y de la histo-
ria econdmica espafnola en general. El volumen contie-
ne también un cuadernillo de informacion gréfica hete-
rogénea, en el que destacan las fotografias de algunos
directores del Servicio de Estudios.

Las fuentes utilizadas son, por supuesto, de prime-
ra mano. Una documentacion primaria que se encuen-
tra tanto en el Archivo como en la Biblioteca del Banco

y que -salvo alguna excepcion- aparece resefada por
primera vez ahora. A ello se suman algunos de los
abundantisimos documentos internos y publicaciones
elaborados en el Servicio en la época mas reciente.
Pero, ademas de estudiar parte de esta documenta-
cion, el autor ha recurrido al testimonio directo de los
protagonistas, cuando le ha sido posible, de modo que
los Ultimos capitulos contienen referencias constantes
a noticias, interpretaciones y opiniones de numerosos
economistas que han desempenado puestos del maxi-
mo relieve en el Servicio de Estudios y en la propia alta
administracion del Banco.

En el primer capitulo se analiza con detalle la fun-
dacion y primeros pasos del Servicio. Para ello el autor
nos recuerda que a causa de la inestabilidad de la pe-
seta y los proyectos de establecer el patrén oro en Es-
pana desde 1927, el gobierno y el Banco solicitaron el
juicio de diversos expertos. Uno de los informes mas
importantes, el informe Quesnay de 1930, destacaballa
necesidad de constituir una unidad de estudios que
asesorara el proceso de estabilizacion de la peseta y
su posible vinculacion con el oro. El relato principal
versa sobre la organizacion provisional asi como la tra-
yectoria profesional de los principales impulsores ini-
ciales del Servicio de Estudios, Olegario Fernandez
Banos, José Larraz y German Bernéacer.

La extraordinaria actividad desarrollada por el tan-
dem Fernandez Bainos y Bernacer (con la colaboracion
de estadisticos, traductores y auxiliares) hasta el inicio
de la guerra constituye el contenido del segundo capi-
tulo, en el que se destaca la contribucion del Servicio
de Estudios al analisis de la influencia de la crisis eco-
némica en Espanay a orientar la posicion del Banco en
materia financiera y del cambio exterior. Se estudia con
detalle el contenido de los documentos mas importan-
tes elaborados por el Servicio y su relacion con algu-
nos problemas econémicos de la Republica.

Las actividades del Servicio de Estudios del Banco
durante la guerra, muy pronto evacuado a Valencia,
fueron considerablemente inferiores en amplitud y
consecuencias a las desarrolladas por la oficina crea-
da por el gobierno de Franco en Burgos, dirigida por
José Larraz. Ademas del relato de las vicisitudes perso-
nales de Fernandez Banos y Bernacer, lo mas impor-
tante del capitulo tercero es el estudio de los informes
elaborados por Larraz porque determinaron la forma
de la unificacion monetaria al final de la guerra.
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Para Martin Acena el periodo comprendido entre
1939 y 1956 es el de “los anos sombrios” porque el
Servicio de Estudios quedd practicamente aletargado
en parte porque la situacion del Banco era subsidiaria
de la politica autarquica del gobierno y en parte por la
mediocre orientacién de su director Mariano Sebas-
tian, mientras Fernandez Bafos era apartado de su
puesto. El lector percibe claramente que existe un abis-
mo entre la actividad desarrollada en el periodo
1930-1936 y el mortecino pasar desde 1939 a 1956
(con la excepcioén de unos pocos documentos de Ber-
nacer).

El capitulo quinto se titula “La era Sarda:
1957-1965" y repasa las innovaciones operadas en los
textos elaborados por el Servicio, en especial el Infor-
me anual sobre la evolucion de la economia espanolay
el Boletin estadistico. Para Martin Acena, Sarda desa-
rroll6 su trabajo casi en solitario, tan sélo ayudado por
dos nuevos colaboradores (Antonio Sanchez-Pedrefio
y Pedro Martinez Méndez). Su influyente participacién
en el plan de estabilizacion de 1959 es resefada am-
pliamente, con el aporte de la literatura complementa-
ria publicada y de algunos textos menos conocidos
como la correspondencia entre Sarday el directivo del
Fondo Monetario Internacional Gabriel Ferras.

A partir del capitulo quinto el enfoque narrativo se
transforma muy substancialmente. En los primeros
cuatro capitulos hay una atencion equilibrada hacia
tres materias: los aspectos organizativos, los principa-
les economistas y los documentos elaborados por el
Servicio. Este enfoque constituye un mérito porque
aporta claridad a la exposicion, aunque podria mejorar
si se compararan los andlisis redactados por los eco-
nomistas del banco emisor con los de otros economis-
tas o estadisticos espanoles o extranjeros contempora-
neos. A partir del capitulo quinto este estudio interno
pero textualmente fiable cede el paso al testimonio per-
sonal y a la descripciéon sumaria de una parte de una
documentacién que en los Ultimos afnos ha crecido ex-
ponencialmente. A su vez, el cambio en el énfasis so-
bre las fuentes utilizadas va acompanado de una trans-
formacion en el estilo argumental que adquiere a veces
el tono de una crénica porque transcribe la vision y el
entusiasmo de los propios protagonistas.

Asi, el capitulo sexto se dedica al periodo de reor-
ganizacion y expansion impulsado entre 1965 y 1970
por Angel Madrofiero en dos direcciones fundamenta-
les, la modernizacion organizativa y la atraccion de
economistas al Servicio. Entre las incorporaciones
destacan Mariano Rubio y Antonio Sanchez-Pedrefo,
que contribuyeron a actualizar el Informe anual, a la
mejora de la informacion estadistica, sobre todo finan-
ciera, y a la aparicion de series regulares de documen-
tos internos que fueron la base de reuniones de discu-
sion periddicas. Con el trasfondo de los planes de de-
sarrollo, el Servicio de Estudios aborda el perfil de
algunos instrumentos de politica monetaria en substi-
tucion de los controles administrativos directos, toda-
via en un contexto doctrinal que el autor caracteriza
como de predominio ‘keynesiano’.

El extenso capitulo séptimo esta dedicado al “Ser-
vicio de Estudios de Luis Angel Rojo”, es decir, al perio-
do que media entre 1971y 1988. Sin duda corresponde

al periodo mas amplio en el que un mismo director ha
propiciado cambios sélidos y relevantes en su organi-
zacion y actividad que han potenciado el papel asesor
del Servicio, justo cuando internacionalmente iba reha-
bilitindose la importancia de la politica monetaria con
la crisis del keynesianismo. De forma directa, el autor
relaciona estas importantes transformaciones con el
desarrollo del ‘programa cientifico de Rojo’, consisten-
te en la construccion de un modelo macroecondémico
aplicado y viable empiricamente, y en el disefio y apli-
cacion de un esquema de control monetario. Con estos
fundamentos los canales de influencia del programa
de Rojo en el Banco fueron el propio esquema inicial
de politica monetaria, el proceso de ampliacion del es-
calafon de economistas y la formacion de otros em-
pleados del Banco. El resultado fue, al decir de Martin
Acena, que transcribe la opinion del propio profesor
Rojo, que desde el Servicio de Estudios se contribuy6
a la transformacion del Banco de Espana en un verda-
dero banco central (p. 228).

Esta tarea seria continuada en los afios noventa en
una afortunada combinacion, segun el autor, de tradi-
cién y renovacion que han encarnado en la direccion
del Servicio tanto José Pérez como José Luis Malo de
Molina. El capitulo octavo concentra la atencion en los
importantes cambios de estructura y sobre todo de di-
mensién del Servicio de Estudios, por la incorporacién
continua de nuevos economistas formados en el exte-
rior. Otro de los aspectos analizados es la importante
implicacion del Servicio en el proceso de articulacién
de la unién monetaria y financiera europea, la cons-
truccion del Banco central europeo y la politica mone-
taria actual. En estas tareas el Servicio ha adquirido un
prestigio exterior incuestionable.

El capitulo noveno es un ordenado repaso a las
distintas etapas de la politica monetaria en los Gltimos
veinticinco anos. La exposicién presenta los cambios
tanto en el marco de la politica econémica y monetaria
como en los sucesivos esquemas de variables econé-
micas consideradas objetivo, finales, intermedias o
instrumentales. En realidad este perfil matizado fue in-
troduciéndose conforme moldeaba la propia politica
monetaria del Banco a través de sucesivos periodos de
‘creacion y aprendizaje: 1971-1977', ‘madurez:
1978-1983’, una nueva ‘transicion: 1984-1988', un
nuevo ‘marco del Sistema Monetario Europeo:
1989-1984’, y la etapa de autonomia dentro de una po-
litica europea comun. A lo largo de todo el volumen y
en este capitulo asi como en las conclusiones se insis-
te en que las dos principales aportaciones del Servicio
de Estudios son sus interpretaciones sobre la econo-
mia espanola y el haber definido y articulado unos es-
quemas de politica monetaria en favor de la estabilidad
de precios que han consolidado las tareas del Banco
de Espafa como banco central.

En definitiva, este trabajo ha abordado uno de los
aspectos mas complejos de la historia econdmica
como es el andlisis de la contribucion del Servicio de
Estudios al conocimiento de la economia espafnolay al
asesoramiento de la politica econémica, ya que es el
punto de encuentro de dos o tres especialidades aca-
démicas que habitualmente se encuentran separadas.
El libro de Martin Acena constituye, en este sentido,
una excelente fusién de saberes.
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Respecto al primer objetivo, el volumen aporta un
andlisis detallado de los trabajos cientificos mas repre-
sentativos del Servicio sobre todo en los cuarenta pri-
meros anos de existencia. En el periodo restante la se-
leccion realizada es, como el propio autor reconoce,
solo una pequefa parte de la extraordinaria produc-
cion cientifica del Servicio de Estudios.

Respecto al segundo objetivo, el asesoramiento
de la politica monetaria, ocurre que el Banco adquirié
la capacidad real para ejercerla s6lo muy tardiamente.
De este modo es natural que se dedique un tratamiento
mas extenso sobre los Ultimos treinta anos de influen-
cia del Servicio en la formulacion de la politica moneta-
ria. En este punto el libro aporta una valiosa informa-
cion como son los testimonios de los propios protago-
nistas. Sin embargo, adolece de una fundamentacion
excesivamente simple del papel desempenado por los
economistas en la formulacién y ejecucién de la politi-
ca econdmica. La expresion “(los economistas) empe-
zaron escribiendo documentos de trabajo y terminaron
apoderandose de los mandos del Banco de Espana”
(p. 192) es representativa de otras muchas que pare-
cen reivindicar la bondad de la influencia de los econo-
mistas per se, o labondad de los criterios de los econo-
mistas del Banco respecto a otros actores de la politica
economica. Una abundante literatura ha elaborado
modelos mas robustos y exigentes para estudiar con
distancia estas relaciones entre economia y politica.
Por ejemplo, Bruno S. Frey: Does Economics have an
Effect? Towards an Economics of Economics, Zurich
2000; Peter Hall: The Political Power of Economic
Ideas, 1989; Charles Goodhart: The Central Bank and
the Financial System, 1995; Ernst Mohr (ed), The Trans-
fer of Economic Knowledge, 1999.

Hay que sefnalar que este trabajo responde a una
iniciativa del propio Servicio de Estudios que promovio
mediante concurso publico una investigacion especifi-
ca a realizar en el plazo, a mi juicio muy poco apropia-
do, de menos de un ano; de modo que Pablo Martin
Acena ha librado exitosamente una dura batalla contra
el tiempo y una documentacién muy abundante. Por
las razones ya mencionadas este libro representa una
aportacion original a la historia monetaria de Espana, y
de forma especial al proceso de investigacion econo-
mica aplicada y de elaboracion de la politica moneta-
ria, aunque las circunstancias que suscitaron el trabajo
parecen haber limitado su alcance. Esta obra deberia
ser una lectura imprescindible para todos los econo-
mistas e historiadores que deseen comprender el tras-
fondo intelectual y organizativo de la politica monetaria
espanola en la segunda mitad del siglo veinte. El lector
apreciard una obra realizada con inteligencia y entu-
siasmo.

Salvador Almenar Palau
Catedratico de Historia e Instituciones
Econdémicas. Universidad de Valencia

El sector no lucrativo en Espaia, de José |. Ruiz
Olabuénaga (Dir.). Fundacion BBV, MADRID, 2000;
315 paginas.

Através de un equipo de investigacion dirigido por
el Dr. José Luis Olabuénaga la Fundacién BBV ha pa-
trocinado la realizacion de un estudio preciso y riguro-
so del sector no lucrativo en Espana. El sector aglutina
casi tres millones de personas (2.931.219) voluntarias,
de las que mas de un millon dedican al menos veinte
horas al mes a una organizacién no lucrativa, de las
253.000 organizaciones que estructuran el sector en
Espana (de ellas, 6.000 son fundacionesy 175.000 son
asociaciones). Otros datos de interés son los 11 millo-
nes de personas asociadas y cerca de 26 millones de
cuotas.

De la lectura del estudio se deduce que el empleo
equivalente atribuido al sector no lucrativo asciende en
Espana al 4,6% del empleo equivalente no agricola,
proporcién que se eleva al 6,8% si se tiene en cuenta
ademas el trabajo de los voluntarios. En términos de
PIB, el gasto total del “tercer sector” asciende a
3.215.247 millones de ptas., equivalente al 4,61% del
PIB espanol de 1995 (sin imputar el valor del voluntaria-
do); con el voluntariado la cifra seria de 4.095.235,
equivalente al 5,87% del PIB.

Toda esta informacién, recogida y analizada con
una metodologia comun, permite situar al asociacio-
nismo espanol en relacién con el de otros 22 paises,
con el resultado de que es inexacto hablar de un indivi-
dualismo de los espanoles y que el asociacionismo es-
panol es semejante en su volumen y estructura al exis-
tente en Alemania, Austria o Francia.

El estudio sigue las orientaciones de las guias de
campo del Estudio Corporativo sobre el Sector No Lu-
crativo de la Universidad John Hopkins de Baltimore
(USA). En el Anexo | se explica detalladamente el méto-
do seguido y las fuentes utilizadas.

Es un notable esfuerzo para decidir qué entidades
se deben incluir o no en el sector no lucrativo, apoyado
por una panoramica de su desarrollo histérico, clara-
mente expuesto. Con mucho detalle analiza las asocia-
ciones existentes en Espana, las fundaciones y otras
entidades no lucrativas, asi como el voluntariado legal-
mente considerado.

Se detiene en el andlisis de la Ley de Asociaciones
de 1964 y en la necesidad de publicacién de una nueva
Ley, decisién politica que se producird proximamente,
segln manifestaciones recientes del Vicepresidente
del Gobierno, Sr. Rajoy, y analiza las propuestas de
modificacién de la Ley de Fundaciones 30/1994.

Segun el estudio, el nimero y los tipos de entida-
des no lucrativas en 1995 responden al cuadro 1.

Se detiene en la consideracion del voluntariado.
Entiende que voluntario en sentido amplio es toda per-
sona que dedica una hora al mes, como minimo, a una
organizacion no lucrativa. Y en sentido estricto es vo-
luntario el que dedica mas de 16 horas mensuales a
una de estas organizaciones. El nivel del voluntariado
no baja en Espana del 9,5% de la poblacion mayor de

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 160
ENERO/FEBRERO 2001

179




