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REFLEXIONES SOBRE LA SITUACION PESQUERA ESPANOLA

Manuel Varela Lafuente(*)

1. LOS CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN EL
CONTEXTO PESQUERO INTERNACIONAL

En los dltimos 25 anos se han producido
cambios muy significativos en el escenario pes-
quero internacional y todavia ahora se estan
produciendo algunos episodios de cierta trans-
cendencia para el sector pesquero espanol,
como las largas y frustantes negociaciones con
Marruecos, los apresamientos de barcos en di-
ferentes escenarios, la complicada revision de
la politica comunitaria en materia de pesca, las
barreras a la entrada en diferentes caladeros,
ademas de otros de menor impacto como noti-
cia pero de alcance en las consecuencias.

Estos cambios y tendencias son percibidos
de distintas maneras por el sector pesquero es-
pafoly se responde con diferentes estrategias,
que indican también la dimensién del impacto
que ocasionan dichos cambios o aconteci-
mientos. Nos referiremos sucesivamente a los
cambios de orden juridico, a la tecnologia, a
las tendencias en los mercados internaciona-
les y, més en particular, a los cambios en el es-
cenario comunitario, todos ellos de especial
trascendencia para la pesca espafnola en los
momentos actuales.

1. Las condiciones de acceso a los recursos
han cambiado notablemente

Ello es debido sobre todo a la redefinicién

de las jurisdicciones nacionales (con la exten-
sién de las zonas econdémicas exclusivas a 200
millas), mientras que permanece menos defini-
do el escenario de aguas internacionales
(como las areas de NAFO en el Atlantico Norte
o ICCAT en el Atlantico Central), si bien aqui
también hay modificaciones e indefiniciones.
Asi, no han cesado los movimientos de algu-
nos paises riberefos para ampliar su zona de
exclusividad y alejar a terceros. Ademas, han
aparecido nuevos aspectos a considerar como
en el caso de los recursos en grandes profundi-
dades o los recursos migratorios y transfronte-
rizos (Munro, 1991, Garza et al, 1995).

Dejando de lado los impactos iniciales para
la flota espanola tras la expulsion de algunos
caladeros, hoy la atencién la debemos centrar
en el hecho de que los derechos de pesca se
han convertido en un arma estratégica para los
paises con recursos a la hora de negociar y en
un elemento esencial a considerar para las em-
presas pesqueras que quieran acceder a esos
recursos (Neher, Arnason y Mollet, 1989). Los
paises buscan una definicidon concreta de los
derechos que les permita asegurar la mejor si-
tuacion de sus poblaciones de peces para el
futuro y una asignacion eficiente que les ofrez-
ca el maximo rendimiento, ya sea a través de la
explotacion directa o bien por la venta de los
derechos o las contrapartidas por la cesion de
los mismos. Las empresas, por su parte, saben
que pueden contabilizar la adquisicion de de-
rechos como un coste (tal vez asumido por el
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sector publico) pero pueden tratarla también
como una inversion. Saben, en este caso, que
ésta sera mas segura si el derecho de uso del
recurso tiene mayor duracion y contiene as-
pectos valorables econdmicamente como la
transferibilidad. En definitiva, cuanta menor in-
certidumbre mas incentivos habra para tratar
los recursos como lo que son (econémicamen-
te), un bien de capital.

Los principales problemas, en este caso,
seran la determinacion de la asignacion inicial
de los derechos y el control sobre el uso de los
mismos (en las cuotas sobre todo), ademas de
los impactos regionales y sociales. Desde la
perspectiva de las flotas espafolas, los objeti-
vos a plantearse pueden ser la consecucion de
acuerdos o la consolidacion de derechos de
pesca estables y flexibles, asi como la conside-
racion de los mecanismos que puedan contri-
buir a evitar o paliar posibles impactos sociales
y regionales.

La perspectiva es que la iniciativa de Ma-
rruecos puede repetirse en otros escenarios.
Como Marruecos, otros paises pueden aspirar
a aprovechar recursos cercanos para desarro-
llar una industria propia y acceder a los gran-
des mercados de los paises desarrollados.
Aunque esta intencion no implica —ni mucho
menos- el éxito, puede condicionar en el futuro
la presencia espafola.

2. Otro factor de fuerte impacto en la actividad
es la evolucién de la tecnologia

Alos avances, yainiciados desde los sesen-
ta, en propulsién, congelado y procesado a
bordo, hay que anadir los avances en detec-
cion y equipamiento para captura del pescado.
En general, esto afecta fuertemente al rendi-
miento empresarial y de forma significativa a
los requerimientos en capital humano. El tipo
de capacitacion que se busca ahora en la em-
presa pesquera estd cambiando tanto a bordo
como en tierra. A esto hay que afnadir los avan-
ces en acuicultura, incluyendo no sélo el mejor
control de las variables exégenas (alimenta-
cion, enfermedades, control ambiental, etc...)
sino el dominio y los avances en tratamiento
genético y seleccidn. La experiencia acumula-
da en los Ultimos afos en los cultivos en granja
(especialmente en salmon, pero también en ro-
daballo, lubina, dorada y otras especies) nos

permite observar ahora las grandes posibilida-
des abiertas en este campo, pero también al-
gunas limitaciones, tanto del lado de la oferta
como de la demanda. En el éxito de los cultivos
influyen algunos factores como los menciona-
dos arriba, pero también hemos visto como la
dimensién empresarial y la adecuacion a la de-
manda son claves importantes (Bjorndal et al,
1999).

Creo que este apartado merece una consi-
deracion estratégica y una vision a medio y lar-
go plazo con participacion de todas las partes
implicadas.

3. Como consecuencia de lo citado en los
puntos anteriores han cambiado también
los mercados pesqueros

En primer lugar las cantidades desembar-
cadas (la oferta de pescado) han crecido de
manera considerable a escala mundial en los
Ultimos decenios. Pero este crecimiento es de-
sigual por areas y especies. Alli donde el nivel
de explotacion es mayor encontramos proble-
mas importantes con las poblaciones de pe-
ces. Esto ocurre con mas frecuencia ademas
para especies muy demandadas como baca-
lao, merluza, arenque, etc. Por otro lado, aun-
que la produccion estrictamente pesquera ha
mostrado ya limitaciones biolégicas, los mer-
cados se han visto complementados con la
creciente produccion que proviene de la acui-
cultura, lo que en principio debe afectar tam-
bién a las tendencias en los precios. Finalmen-
te, en los mercados internacionales se perci-
ben algunos cambios de pesos relativos, con
mayor presencia de paises PVD (sin que olvi-
demos en esta apreciacion el papel de empre-
sas mixtas) o de nuevas areas pesqueras como
Oceania (Varela et al, 1997).

En este contexto de globalizacion y contan-
do con los importantes avances en telecomuni-
caciones y transportes, las tendencias en las
operaciones comerciales también han cambia-
do a efectos locales. En concreto, a escala es-
panola, como en otros paises europeos, pare-
cen concentrarse las operaciones en los cen-
tros de mayor peso o en aquéllos que han
conseguido especializaciones significativas
importantes o los que han sido capaces de in-
tegrar aspectos productivos, comerciales y
transformadores.
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Este es, por tanto, otro campo para decisio-
nes estratégicas, tanto por parte empresarial
como a escala regional o local.

4. Otro campo de interés es la politica
pesquera europea

Del conjunto de campos de intervencidn co-
munitaria vamos a referirnos sélo a la politica
de recursos, tras de la cual se plantean decisio-
nes estratégicas para los proximos anos.

Hasta ahora, esta politica se ha articulado
en torno a los TACs (itotales autorizados de
cuota), definidos en funcién de criterios inicial-
mente biolégicos y respetando el principio de
estabilidad relativa. Son conocidas las dificul-
tades para acordar cada ano los TACs (para
ajustar lo biolégico y lo socioeconémico) y
para controlar su cumplimiento. Posteriormen-
te el sistema ha evolucionado hacia un control
del esfuerzo.

Pero esta politica general deja bastante
margen para que los Estados miembros arti-
culen diferentes estrategias en su sector pes-
quero. Asi, algunos paises (como Reino Unido
y Holanda) han mejorado la dotacién de dere-
chos (en licencias y cuotas) de “sus” pesca-
dores con el argumento de incentivar una con-
ducta mas conservacionista de los recursos.
Pero con esto se han reforzado también las
posiciones mas nacionalistas (pretendiendo
alejar de los recursos cercanos a los pescado-
res de otros paises comunitarios). Esto se
concreta sobre todo en propuestas de “regio-
nalizacion” de las politica pesquera, defen-
diendo que a partir de ahi se puede racionali-
zar la gestion, al plantear un &mbito mas ho-
mogéneo y mas reducido y por ello mas facil
de controlar. Sibien el argumento tiene alguna
fuerza, en la practica -y a la vista de las postu-
ras previamente citadas— estas propuestas
pueden esconder barreras a la entrada o dis-
criminaciones en funciéon de la nacionalidad
de la empresa pesquera o de los pescadores.
Puesto que hay intereses espanoles en esta
tesitura, sera importante para el futuro inme-
diato tener claros los objetivos y valorar ade-
cuadamente el ambito de aplicacion de los
principios generales de la politica comunitaria
y de los sistemas de regulacion (licencias,
cuotas, etc...), ademas de la propia definicién
de los mismos.

Y aunque no entremos ahora en el tema,
esta en cuestion también la politica estructural
y los sistemas de ayudas, a la vista de los pro-
blemas de sobredimension persistente de la
flota y la carestia de los programas (Hatcher y
Robinson, 1999).

2. LA PERSPECTIVA ESPANOLA

El sector pesquero espanol esta sufriendo
importantes transformaciones en la misma li-
nea que el resto de la pesca a escala mundial,
en especial desde la implantacion (1977) de
zonas economicas exclusivas de 200 millas.
No obstante, debemos tener presente también
a la hora de juzgar esas transformaciones las
peculiaridades de partida de la pesca en las di-
ferentes comunidades auténomas, ligadas a
una economiay tradicidn propias, asi como las
circunstancias institucionales particulares en
este caso, a partir del desarrollo de competen-
cias autonémicas, por un lado, y de la adhe-
sion a la politica pesquera comun, al hilo de la
integracion en la Unién Europea, con experien-
cias también diferenciadas desde el momento
de la adhesion.

Desde la perspectiva mas general, se pue-
de observar como la sobreexplotacion de los
recursos pesqueros, como consecuencia del
aumento de lademanday del esfuerzo pesque-
ro creciente, condujo a los paises a introducir
mecanismos tendentes a regular la explotacion
para garantizar la estabilidad de los recursos y,
con ello, la rentabilidad de las pesquerias.

Pero a esta primera preocupacién se sumo
otra inmediata. Como un resultado ldégico en
pesquerias con libre acceso o insuficientemen-
te reguladas, la rivalidad provocd el incremen-
to individual (y por ende, global) de la capaci-
dad de pesca de cada empresa, a la busqueda
de la mayor porcion posible de la renta de las
pesquerias. Este incremento (buques mas
grandes, y sobre todo méas equipados) permi-
tio en términos globales mantener o aumentar
las capturas, pero a costa de incurrir en costes
mas elevados o en subvenciones cuantiosas a
la actividad

Las flotas espafnolas viven también estas
tendencias, y por afladidura reciben el impacto
de las medidas de otros paises, por estar impli-
cada en pesquerias lejanas. Ademas, por su
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propia dimensién este impacto es necesaria-
mente importante. Pero a pesar de todo, el pro-
ceso de adaptacién no implicé retirada. Ya sea
por tradicion, o —en una perspectiva més eco-
ndmica-— por el coste de oportunidad para que
capitales y trabajadores buscaran otras vias, la
pesca siguié siendo econdmicamente impor-
tante en algunas comunidades auténomas,
singularmente en Galicia, pero también en Ca-
narias, Andalucia o incluso en el Pais Vasco.

De cara a la regulacion, se pueden distin-
guir situaciones especificas (Varela et al,
2000). Se trata de combinaciones basicamente
distintas en cuanto a responsabilidades de re-
gulacién, tipos de competencia y tipo de flotay
pesqueria. En una clasificacion simple, los ca-
sos diferenciales son los de recursos lejanos
(aguas de terceros paises e internacionales),
recursos en aguas comunitarias y recursos en
aguas proximas (aguas espanolas, aguas inte-
riores).

Sélo en este ultimo caso la jurisdiccion es
autonémica. En los demas el regulador es co-
munitario, un tercer pais no comunitario o bien
se trata de aguas internacionales.

En los recursos lejanos podemos encontrar-
nos estas dos Ultimas posibilidades. Si se trata
de pesquerias con soberania de un tercer pais,
las restricciones para las empresas espafolas
pueden ser muy fuertes (afectando o pudiendo
afectar a decisiones estratégicas en inversio-
nes futuras, capital humano, redes de comer-
cializacion, asociaciones empresariales, etc.).
Si, en cambio, estamos hablando de aguas in-
ternacionales (las decisiones entonces estan
centralizadas, como hemos visto, en organis-
mos como NAFO o ICCAT), la cuestion central
es la definicion y reparto de la cuota por paises,
las estrategias cooperativas o no cooperativas
(es decir, buscar escenarios en los que la con-
servacion del recurso sea compartida y respe-
tada, a partir de sistemas de derechos y acuer-
dos bien definidos, o por el contrario no coope-
rar) y el papel (por decisiones ajenas o propias)
de las banderas de conveniencia (es decir, sa-
lirse de la “disciplina” de un estado firmante de
acuerdos y de sus propios censos de buques,
inscribiéndose bajo otra bandera, pero mante-
niendo el acceso a los mercados de origen).
Aunque la lucha por cuestiones de soberania
aun esta abierta, el grado de incertidumbre es
menor, en principio, que en el caso anterior,

pero también se puede disminuir si se definen
mejor los derechos de pesca.

En aguas comunitarias la cuestion de la re-
gulacion se plantea en los términos ya descri-
tos. La perspectiva después de varios anos
transcurridos desde la integracién en 1986 (la
politica pesquera comunitaria en todo caso
s6lo data propiamente de tres afos antes), per-
mite ver que aunque hay restricciones (estabili-
dad relativa y sistemas regulatorios de control
de TACs y esfuerzo) se han producido diferen-
tes estrategias de empresas y paises que indi-
can que el margen de maniobra es importante,
en el sentido que ya hemos senalado. En todo
caso, también aqui, cuando hay problemas de
recursos migratorios o transfronterizos hay
que considerar el papel de las estrategias coo-
perativas o no cooperativas y la cuestion de la
incertidumbre. La experiencia del desarrollo de
un mercado de derechos de pesca para la flota
de los 300 en aguas comunitarias, desde 1997,
ha introducido unos mecanismos de ajuste
nuevos en la pesca espanola, que han contri-
buido a la estabilidad del sector afectado y al
cambio de mentalidad empresarial.

En los recursos cercanos la regulacién co-
rresponde a instancias espanolas y autondmi-
cas. Aqui, latradicion en cuestiones internacio-
nales esta muy presente, los concurrentes son
muchos (aunque de pequena dimensién en ge-
neral), y el acuerdo y el control son complica-
dos.

Cada pesqueria tiene su regulacion que
combina derecho de entrada o inscripcioén, res-
tricciones en inputs (tipo de arte sobre todo),
en outputs (tamano y a veces cuotas diarias),
en tiempo (calendario laboral y normalmente
vedas) y en espacio (acceso discriminado por
segmentos de flota). No habia hasta ahora cul-
tura de instrumentos de mercado en la regula-
cién. Considerar esta posibilidad (derechos
plurianuales, individuales y transferibles), ajus-
tar el esfuerzo y trabajar con las posibilidades
de co—gestion (mas facil por cercania pero difi-
cil por el nimero y diversidad de intereses)
pueden ser cuestiones importantes. Lo que he-
mos dicho con caracter particular o especifico,
debemos enmarcarlo en los datos y tendencias
generales que se observan en la pesca y que
hemos sintetizado en estas cuatro cuestiones:
tendencia a incrementar inputs y poder de pes-
ca (problema de sobredimension); tendencia a
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incrementar las capturas, propiciando el dese-
quilibrio biolégico de las poblaciones de peces
(problema de sobrepesca); tendencia a desa-
justes e irregularidades en los mercados (mer-
cados ocultos, mercados protegidos, estacio-
nalidad); problemas de ajuste de las medidas
de regulacion y control con las percepciones e
intereses (definidas normalmente a corto pla-
z0) de los pescadores.

Seria necesario considerar también la opi-
nion de los pescadores y reguladores en algu-
nas de las cuestiones centrales que estamos
tratando aqui, lo que sin duda es un dato im-
portante para valorar la viabilidad de hipotéti-
cas reformas. En algunos casos (Galicia, sobre
todo), esas opiniones se alinean en buena me-
dida con lo que hemos expuesto (Lépez Veiga,
2000). Pero esto es mas claro en algunos as-
pectos y para algunos segmentos.

La valoracion de los problemas desde la
perspectiva de quienes estan ligados a la regu-
lacion deja ver su insatisfaccion con el cumpli-
miento de las normas y con los resultados de la
explotacion de las pesquerias. Muchos de los
instrumentos mencionados aqui son estudia-
dos actualmente por los reguladores. Proba-
blemente persista una cierta desconfianza en
los mecanismos de mercado en linea con lo
que ha sido la conducta tradicional de los pes-
cadores respecto a las normas, pero son posi-
bilidades consideradas, sobre todo para algu-
nas pesquerias, donde su desarrollo y control
parece mas viable.

Muy significativa es también la rapidez con
que se ha asumido por los propios pescadores
el interés que tienen mecanismos como la
transferibilidad de los derechos (licencias, cuo-
tas), lo que es muy patente en los gestores de
empresas de altura y gran altura, y en cambio
menos en representantes de la bajura y en re-
giones donde estas experiencias son més leja-
nas. En general, hay predisposicién a partici-
par mas en las tareas de gestion y control, aun-
que se asumen dos problemas: la propia
dispersion de los pescadores (de sus organiza-
ciones) y la lejania a los centros de decisién po-
litica. Por eso, hay llamadas evidentes a una
mayor claridad y unién entre las organizacio-
nes de pescadores (otra cuestion es determi-
nar la via mas adecuada), y a un mayor papel
de la administracion que se siente como mas
cercana, autonémica o estatal.

Los aspectos que han arrastrado mayor
consenso nos pueden dar la pista también de
por donde pueden ir las reformas, o cuales son
los mas viables. En este sentido, se podria tra-
bajar con la idea de sistemas de licencias con
transferibilidad, restricciones en determinados
inputs y control del esfuerzo, y con sistemas de
cuotas que fuesen transferibles. En ambos, en
un escenario plurianual o incluso con caracter
permanente, aunque esto es mas dudoso.

Paralelamente, la participacién en el disefio
de los sistemas de control puede ser importan-
te. Los incentivos a cumplir o desincentivos a
infringir pueden ser diversos, pero sobre todo
basados en sanciones adecuadas e inspeccio-
nes discriminadas.

Serd interesante hacer un seguimiento de
estas percepciones a lo largo del tiempo, y a
medida que se vayan implantando novedades
en la regulacién, pero en este momento las
perspectivas desde estas percepciones pare-
cen favorables para ensayar estos cambios
que pueden tener importante transcendencia.

3. ALGUNAS RECOMENDACIONES
ECONOMICAS

Como resultado de lo que hemos visto has-
ta ahora podemos presentar una serie de reco-
mendaciones para la gestion de las pesquerias
en que estan afectadas flotas gallegas. Estas
recomendaciones realizadas desde una pers-
pectiva espafola, deben ser tomadas como
puntos generales de reflexién y posible accién,
gue necesariamente se deberian concretar en
funcion de datos mas precisos de reguladores
y pescadores. Son estas:

1. Cada pesqueria presenta, a efectos de la
gestion, una combinaciéon particular de facto-
res o condiciones naturales, institucionales y
economicas. La gestién debe plantearse en
funcién de esa combinacion y por tanto debe
diversificar instrumentos y sistemas de regula-
cion en adecuacion a cada caso. Si hay algin
planteamiento general, debe ser suficiente-
mente flexible para permitir esta posibilidad.

2. Enla gestion de pesquerias en aguas dis-
tantes (incluyendo Marruecos) es una cuestion
decisiva reducir la incertidumbre, a partir de va-
rias estrategias: generando contratos para ac-
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ceso a recursos o bien empresas de capital
mixto que supongan la estabilidad suficiente
para incentivar la inversion y fomentar las ac-
titudes conservacionistas; promocionando
acuerdos institucionales de ambito internacio-
nal, sobre la base de una mejor definicion de
derechos de pesca (en funcién de presencia
historica, sobre todo); eliminacion de free-ri-
ders como los que se amparan bajo banderas
de conveniencia.

La flota espanola debiera desear la anticipa-
cion de los acuerdos en este sentido. En cali-
dad de pionera en muchos caladeros interna-
cionales podria ser defendido su derecho a la
presencia futura. Cuanto mas pronto se emitan
sefales claras en este escenario antes desapa-
receran las tendencias a la sobrepesca y a la
sobredimensién de la flota que se han manteni-
do en los uUltimos afnos. Las actitudes coopera-
tivas serian mas factibles y las soluciones glo-
bales mas eficientes.

3. Enaguas comunitarias deberia anteponer-
se el criterio de la rentabilidad global de las pes-
querias. Para el 2002 ya se habran cumplido to-
dos los periodos de transicion y es el momento
de replantearse la estabilidad relativa, reconsi-
derando los impactos regionales y valorando
adecuadamente los criterios de eficiencia.

No es tarea facil remover la estabilidad rela-
tiva, y probablemente su consideracién sea un
punto de partida necesario en cualquier esce-
nario de cambio. Y no podemos olvidar ade-
mas otras posturas e intereses bastante dife-
rentes de los espanoles que dificultaran cam-
bios en esa direccion. Pero lo importante es
buscar estrategias que abran el camino.

4. En aguas comunitarias y espafolas, con-
cretando mas el punto anterior, se pueden di-
sefar sistemas de licencias, cuotas de espe-
ciesy cuotas de esfuerzo transferibles. Si estos
instrumentos muestran su eficacia en un con-
texto adecuado (y en muchas pesquerias euro-
peas hay estabilidad suficiente), tenemos aho-
ra ademas el dato adicional del desarrollo de
una cultura empresarial sobre esto. Ademas de
las experiencias particulares ya citadas de al-
gunos paises, las compras de empresas, el fe-
némeno de los "quota-hoppers" o los intercam-
bios de cuota entre Estados, muestran ese re-
curso al mercado en las posibilidades que
existen, mas alla de la bandera de los buques.

5. En particular, en pesquerias de altura y
gran altura, dentro y fuera de aguas comunita-
rias, podria extenderse la experiencia de mer-
cados de derechos de la flota de los 300. La in-
troduccién de cuotas individuales o de dias de
pesca o licencia transferibles, contribuyen a
dejar en manos de los agentes privados los
ajustes entre flota y recursos, en funcion de su
propia eficiencia.

6. Tanto las dificultades de implantacion de
estos sistemas como los primeros impactos de
la introduccion de estos mecanismos de mer-
cado, pueden ser mitigados por una mayor
participacion de los pescadores afectados en
el proceso inicial y en la gestién posterior.
Puesto que suyo es el protagonismo del ajuste
futuro, anticipar sus presencia para fijar protec-
ciones como las mencionadas anteriormente,
puede contribuir a facilitar esos pasos.

7. Es importante también integrar la politica
de recursos con la politica de estructuras. La
disminucién de la financiacion publica debe ir
en paralelo a la concesion de derechos priva-
dos a los pescadores. Si ahora pueden tener
mas estabilidad, menos incertidumbre vy, pre-
sumiblemente, mas rentabilidad, debe ser la
eficiencia privada el criterio que guie las futuras
inversiones. En este sentido, la administracion
tendria que preocuparse mas de garantizar los
derechos de pesca que de subvencionar los
buques, sobre todo si se mantiene la sobredi-
mension de la flota.

También se deben integrar mas las politicas
de recursos y de mercados. La descentraliza-
cion de la gestién y la existencia de instrumen-
tos de mercado en los derechos de pesca per-
mitiria aunar esos objetivos en las decisiones
empresariales. Los pescadores podrian planifi-
car su campana pesquera en funcion de crite-
rios conjuntos de demanda y conservacion. In-
cluso en este apartado las decisiones de coo-
peracion entre pescadores parecen viables.

8. En acuicultura, ademas del aporte de los
cultivos més tradicionales (marisqueo, mejillon
a flote), que en todo caso son susceptibles de
mejoras en la gestion, lo novedoso es el auge
del cultivo en granja (en Espafna sobre todo ro-
daballo, lubina y dorada, en diferentes zonas).
Hay aqui dos cuestiones importantes: conse-
guir el dominio de la tecnologia adecuada (las
empresas espanolas son bastante dependien-
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tes) y fomentar la adecuacién empresarial en
dimension y gestion. Esto sera muy importante
cuando se asienten los mercados, en razéon de
lo que decimos en el punto siguiente.

9. Debemos estar muy atentos a las tenden-
cias en los mercados. Grandes transformado-
res y distribuidores estan llamados a ser prota-
gonistas en un contexto globalizado. La dimen-
sién y la integracion empresarial pasan a ser
entonces un dato importante. Y no obstante, se
parte de un contexto de bastante atomizacién
en pescay acuiculturay con altas dosis de pro-
teccion.

También hay que estar atentos a los cam-
bios en la demanda. Los productos del mar ad-
miten muchas presentaciones y los consumi-
dores estan demostrando ser sensibles a los
nuevos productos. Esto también tiende a refor-
zar el papel de transformadores y distribuido-
res y marca la importancia ya mencionada de
los complejos empresariales y de la aproxima-
cion a los grandes centros de consumo.

10. Desde el punto de vista regional es muy
importante conservar un tejido empresarial y
econdmico fuerte en las distintas actividades
relacionadas con la pesca. Aunque esta cues-
tion ha sido tratada aqui sélo de paso, el man-
tener centros de decisidn en todos los érde-
nes: extractivo, comercializador y transforma-
dor, es un factor de solidez para el futuro.

En este sentido, es importante conocer cual
es el valor presente y futuro que una comuni-
dad (Galicia, por ejemplo) otorga a la pesca en
funciéon de su realidad socioeconémica, sus
costes de oportunidad y sus expectativas. En
gran parte, pero no sélo por ello, esa valora-
cién dependera de los pescadores y sus aso-
ciaciones. La comunidad con esa informacion,

trasladara a un escenario mas amplio su valo-
racion. La administracion debera tener esto
presente para decidir sobre las formas y el sen-
tido de su intervencién en el sector.

NOTA

(*) Departamento de Economia Aplicada; Universidad de
Vigo.
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