PUNTO DE VISTA

éxito de las protestas que aquel Plan suscitd
(paraddjicamente suscritas por el PP desde la
oposicién), no lo es tanto si se recuerda la des-
mesura de ese punto de partida.

6. Quiza merezca la pena subrayar que el
célculo econdmico es, en la documentacién
del PHN 2000, un mero recurso ornamental al
que ni siquiera se ha tomado en serio. Si se hu-
biera tomado en serio, podria haber sido utili-
zado al menos para justificar interesadamente
unas obras preconcebidas. Pero, curiosamen-
te, las cifras econdmicas aportadas no sélo es-
tdn de espaldas a la realidad, sino que dejan
sin sentido el propio trasvase propuesto, lo que
denota una ineptitud o ignorancia extremas: se
prevé que las zonas beneficiarias obtendran en
los regadios unos ingresos ibrutos! medios de
318 pesetas por m® de agua utilizada (con zo-
nas inferiores a esta media, en las que el ingre-
so bruto apenas alcanza las 200 pesetas) que
dificilmente podran pagar la operacion. Pero,
sobre todo, si se tiene en cuenta que estos in-
gresos pueden obtenerlos los propios rega-
dios de Meseta, con cultivos en ocasiones sub-
vencionados, cabe concluir que “para ese viaje
no se necesitan alforjas”: a la luz de la docu-
mentacién aportada, el trasvase propuesto no
tiene sentido econémico.

Sin duda, habria otras muchas cosas a con-
siderar, pero creo que ya me he extendido bas-
tante con lo dicho hasta ahora. Tal vez deberia
recordar al lector interesado que puede encon-
trar numerosos ejemplos de las posibilidades
que brinda la diversificacion de la oferta, la ges-
tibn de la demanda, el ahorro y la flexibilizacién
del régimen concesional, asi como cifras sobre
el uso del agua, los rendimientos, los ingresos
por ha. y por m?, etc., en Naredo, J.M. (ed.)
(1996), La economia del agua en Espana; en
Lopez-Galvez, J. y J.M. Naredo (1996), Siste-
mas de produccidn e incidencia ambiental del
cultivo enarenado y en sustratos,..., 0 en Lépez
Galvez, J. y J.M. Naredo (eds.) (1997), La ges-
tion del agua de riego, editados en Madrid, Col.
“Economia y Naturaleza”, Fund. Argentaria y
Visor Distribuciones.
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1. A mi parecer, conviene diferenciar ambas
cuestiones. Respecto a las cuestiones relacio-

nadas con la oferta y la demanda, no cabe nin-
guna duda de que, si hablamos en términos
fisicos, los desequilibrios son notables entre la
Espafa himeda y la Espafa seca (en términos
generales). A esta situacion motivada por las
condiciones naturales, se le une en la actuali-
dad el notable crecimiento econémico y urba-
nistico de las zonas mas deficitarias de Espa-
fia, especialmente las ubicadas en el Sureste
espafol, que ahaden nuevas demandas a los
ya citados desequilibrios naturales e histori-
cos. En términos econémicos, estos desequili-
brios entre oferta y demanda deberian originar
variaciones de los precios, pero al ser el agua
considerada como un bien de dominio publico
y no tener “precio”, el calculo de los déficit se
hace en funcién de las tarifas puestas por la
Administracién, mucho mas bajas que los cos-
tes reales de este recurso escaso, por lo que la
demanda suele ser muy superior a la que indi-
caria un sistema de precios ajustados a sus
costes. Un ejemplo de esta situacion seria la
subvencion de 400.000 millones de pesetas a
las obras del Trasvase Ebro-Jucar-Segu-
ra-Sur, de un coste total de 700.000 millones
de pesetas.

En lo referente a la gestion, aligual que en lo
referente a la determinacion de los déficit, la
carencia de indicadores econdmicos de apro-
vechamiento provoca que no exista una bus-
gueda de mayor eficiencia en su utilizacién,
por lo que muchos de los usos y sistemas de
aprovechamiento que se utilizan no son lo efi-
cientes que deberian de ser respecto a este
bien escaso. Lo anterior no es Obice para des-
tacar los esfuerzos que se estan realizando en
los Ultimos afnos, especialmente en las zonas
mas aridas, para rentabilizar al maximo los es-
casos recursos de que disponen (riego por go-
teo y localizado, reutilizacion de las aguas, et-
cétera).

2. Enlos momentos actuales, a pesar de ser
el agua un recurso escaso, no tiene un precio
asignado en términos generales. Tras la apro-
baciéon de la Ley de Aguas de 1985, todos los
recursos de este bien publico, tanto superficia-
les como subterraneos, tienen el caracter de
bienes de dominio publicoy, através de conce-
sion, son utilizados por las comunidades de
usuarios pagando un canon que difiere nota-
blemente del concepto econdmico de precio.

Una aproximacion al concepto de precio re-
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gulado relacionado con el concepto de esca-
sez no existe en la Peninsula. Por ejemplo, en
el caso del Trasvase Tajo-Segura, la tarifa apli-
cada no tiene nada que ver con la escasez del
recurso, sino con la repercusion de los costes
financieros y de mantenimiento de la obra (re-
cientemente se bajo la tarifa debido al descen-
so de los costes de la energia, coincidiendo
con un momento de sequia notable).

La discriminacién por usos, lugares o fe-
chas existe en la actualidad (por ejemplo, con
menores tarifas para riego que para consumo
urbano, o con el enorme abanico de las tarifas
del agua para consumo urbano en Espana) y
deberia de mantenerse en el futuro. Sin embar-
go, a mi parecer éstas deberian estar dirigidas
tanto a garantizar el suministro minimo a todas
las zonas y hogares como a introducir indica-
dores de escasez que permitieran el ahorro del
recurso, la busqueda de tecnologias mas efi-
cientes en el consumo y mayor proteccién del
medio ambiente. Estas modificaciones preci-
san de un esfuerzo de comunicacion por parte
de los responsables publicos, ya que la ten-
dencia actual a ir incrementando las tarifas de
suministro en funcion de los indices de infla-
cién no permiten discriminar el consumo se-
gun el concepto anterior.

3. a) A pesar de que el agua es legalmente
un bien de dominio publico hidraulico del Esta-
do, y por lo tanto no esta adscrita a ningun terri-
torio, tanto la organizacion territorial del Estado
espafol en comunidades auténomas como la
propia organizacién de la Administracién cen-
tral en organismos de cuenca hacen dificil el
desvincular el agua del territorio por el que dis-
curre.

Aunque realizado en otra época, el Trasvase
Tajo-Segura, el mas importante de los existen-
tes en Espana, es un buen ejemplo de las difi-
cultades para lograr un buen sistema de solida-
ridad interterritorial en esta materia. Si bien en
el mismo se tratan de conjugar todos los ele-
mentos para lograr el equilibrio entre benefi-
cios y costes (mejoras en las dotaciones hi-
draulicas de las zonas de origen, financiacién
de buena parte de la obra y su mantenimiento
por los beneficiados, transferencia anual de re-
cursos a las zonas cedentes, etc.), la discusién
sobre los volimenes anuales a trasvasar, la de-
terminacién de los excedentes o el destino de

las compensaciones son cuestiones de enfren-
tamiento permanente.

Esto no significa que no se haya avanzado
en la busqueda de un equilibrio mayor con el
paso del tiempo, por lo que la experiencia pue-
de ser valida para insistir en la férmula de soli-
daridad en un doble sentido: transferencia de
recursos hidraulicos por las zonas cedentes y
transferencia de recursos econdémicos y finan-
cieros por las zonas receptoras. La determina-
cion de cuales serian las cantidades a ceder re-
presentaria (entre otros factores de ajuste) la
clave para resolver la ecuaciéon de la solidari-
dad.

b) En estos momentos, no puede conside-
rarse la existencia de un Plan Hidrolégico Na-
cional sin trasvases. En primer lugar, porque
éstos existen, por lo que el PHN debe de tener-
los en cuenta para armonizar la situacion entre
las cuencas cedentes y las receptoras (un PHN
que anulara el Trasvase Tajo—Segura no tendria
sentido). En segundo lugar, debido a la exis-
tencia de unas fuertes expectativas sobre la ne-
cesidad de estos recursos en las cuencas re-
ceptoras futuras. Otra cosa es en qué condicio-
nes se pueden realizar aquéllas. EI mayor
temor de las cuencas cedentes no creo que
sea solamente la situacion actual, sino las ex-
pectativas de crecimiento de las zonas recep-
toras que, sin un limite a su crecimiento (con
una ordenacién del territorio limitativa y exigen-
te) continuaran incrementando sus déficity sus
demandas en el futuro.

4. Es basico. Cualquier sistema de transfe-
rencias de recursos que no tuviera en cuenta
los efectos ecoldgicos sobre las zonas ceden-
tes (que no estan limitados Unicamente a los
cauces de los rios, sino también al habitat co-
lindante y a los usos asociados a los mismos)
estaria abocado al fracaso como proyecto y
también como realidad. Los caudales ecologi-
cos y los canones para recuperar y mantener
las zonas afectadas deberian ser las priorida-
des maximas para justificar la neutralidad eco-
l6gica de los trasvases.

La realizacion efectiva de esta estrategia
precisaria de una determinacién creible de
cuales son estos costes ecologicos y la asun-
cion de los beneficiarios del pago por los mis-
mos.
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Los mayores problemas que se originan en
estos aspectos son de credibilidad, por lo que
la Administracion deberia esforzarse al maximo
en cumplir actualmente sus responsabilidades
para que los ciudadanos crean posible que en
el futuro lo va a seguir haciendo. {Como va a
ser posible que los ciudadanos crean que la
Administraciéon va a cumplir estos principios
cuando se llevan varios afios con el problema
de la contaminacion del rio Segura y su solu-
cion aun esta por ver?

5. a) En primer lugar, llama la atencién, al
igual que ocurriera con la redaccién del bo-
rrador del Libro Blanco del Agua, que no se
quiera dar a conocer de una forma amplia el
contenido del Plan. Las dificultades de acce-
so a su contenido total, en la situacion que
permiten las nuevas férmulas en soporte in-
formatico, no dejan de ser un anacronismo en
el mejor de los casos. La existencia de planos
o gréficos que dificultan la transmision de da-
tos no puede ser excusa para resolver este
problema.

b) Una cuestidn mencionada, pero no sufi-
cientemente resuelta, es la relativa a las super-
ficies con derechos sobre las aguas trasvasa-
das. No existe en este sentido una determina-
cion clara de las superficies actuales con
derechos de riego debido al crecimiento tan
importante que éstas han experimentado du-
rante los Ultimos anos. Las menciones que rea-
liza el Anteproyecto de PHN, en su articulo
17.2, de que “en ningln caso podran destinar-
se las aguas trasvasadas a la creacion de nue-
vas zonas regables en las cuencas recepto-
ras”, {esta referida a la superficie real en la ac-
tualidad o a larelacionada con las concesiones
legales a las comunidades de regantes? Si te-
nemos en cuenia que estas superficies van
desde un 20% hasta méas del doble en algunas
zonas, podemos ver la importancia de esta
cuestion.

6. a) En 1993 se paralizé el PHN, entre
otras cuestiones politicas coyunturales, por la
exigencia de aprobacién previa de los planes
de cuenca y por la necesidad de disponer del
Plan Nacional de Regadios. Si tenemos en
cuenta que el agua destinada a riego repre-
senta un porcentaje del orden del 70/80% del
total del agua consumida, esta cuestién se
consider6 apropiada en el sentido de demorar
y condicionar el PHN al PNR. Sin embargo,

esta cuestion no se ha resuelto todavia, por lo
gue da la sensacién de que ambos sistemas
pueden funcionar independientemente. Cues-
tiones como las relacionadas con la Politica
Agricola Comun son determinantes para co-
nocer las posibilidades reales de las produc-
ciones agricolas espanolas tanto de secano
como de regadio, por lo que seria conveniente
que el precepto que se incluyé en 1993 se
cumpliera en la actualidad.

b) Una cuestion directamente relacionada
con los aprovechamientos hidraulicos son los
efectos que éstos tienen sobre el empleo. En
los momentos actuales, las zonas que reciben
recursos procedentes del Trasvase Tajo-Se-
gura y las incluidas en el futuro Trasvase
Ebro-Sur presentan altas rentabilidades eco-
ndémicas en sus plantaciones de cultivos de
primor en regadio. Estos cultivos son intensi-
vos en mano de obra, por lo que requieren de
una gran cantidad de trabajadores asociados
a las superficies puestas en regadio o mejora-
das. El Campo de Dalias, en Almeria (con El
Ejido), o el Campo de Cartagena, en Murcia,
son buena muestra en la actualidad de esta si-
tuacion. De cara al futuro, la nueva demanda
de trabajadores reforzara la presion sobre la
inmigracién (legal oilegal), por lo que se debe-
rian estudiar estos efectos generados y amplia-
dos por los nuevos aportes de recursos hidrau-
licos. Los costes asociados a la inmigracion
(integracién social, educacién, sanitarios, vi-
vienda, etc.), asi como los beneficios sociales
(aportaciones a la financiacion de las cargas
sociales, impuestos y pensiones), deberian
de sumarse al balance econémico de las zo-
nas receptoras.

c) El Ministerio de Medio Ambiente no ha
aclarado, tras el cambio realizado tras las elec-
ciones, cuales son sus criterios acerca del mer-
cado del agua. Anunciado y discutido amplia-
mente durante la pasada legislatura, en la actua-
lidad no se han desarrollado los reglamentos
que harian posible su puesta en marcha. Con
independencia de una evaluacién mas o me-
nos favorable a esta medida, seria conveniente
que, por parte de la Administracion, se pusie-
ran en vigor los aspectos mas importantes de
estas medidas (cesién de derechos de uso,
creacion de centros de intercambio o “bancos
de agua”, etc.), al menos para posibilitar el co-
nocimiento del valor que dan a las mismas los
diferentes usuarios.
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