PUNTO DE VISTA

consumidores y por Ultimo una ciudadania
cada vez mas implicada en estos asuntos con
consideraciones medioambientales. Los me-
canismos que hasta la fecha han funcionado
para la gestion del agua son en la actualidad in-
capaces de resolver el problema de intereses
contrapuestos que cada uno de estos agentes
plantea al gestor. Como consecuencia del in-
cremento del nimero de participantes también
se ha incrementado el nimero de problemas a
los que hay que dar una solucién simultanea, y
entre ellos estan los aspectos ecologicos y de
desarrollo sostenible. El incremento en el or-
den de magnitud del problema podria invitar a
tener una visién pesimista y hacernos aventu-
rar una disputa permanente entre los partici-
pantes en el problema, sin embargo esto no tie-
ne por qué ser asi. La respuesta esté en el dise-
Ao de un mercado en el que quepan todos los
agentes econdmicos y sociales implicados.

El elemento mas fascinante del funciona-
miento de los mercados es precisamente su
capacidad para coordinar y compatibilizar inte-
reses contrapuestos, luego sabemos que ha-
cer compatibles intereses contrapuestos no es
un problema. Se puede objetar a esta vision
que existen mercancias que por su naturaleza
de bien publico no quedan correctamente valo-
radas en los mercados y que por tanto se re-
quiere arbitrar soluciones que modifiquen las
asignaciones competitivas. Esta objecion es
acertada en el momento de responder a esta
pregunta en particular, ya que tanto el valor
ecoldgico del agua como la sostenibilidad del
crecimiento pudieran quedar mal representa-
dos a través de los precios de mercado.

El Plan Hidrolégico Nacional apunta en la di-
reccion correcta a la hora de vincular los trasva-
ses a las condiciones ambientales de las regio-
nes involucradas y lo hace también al fijar un ca-
non ecolégico de cuantia fija. EI PH.N. es
explicito a la hora de reconocer aquellos aspec-
tos del problema que no tienen una solucion sa-
tisfactoria a través de los mercados. Fijar la
cuantia 6ptima del canon, o determinar cuéles
son las cantidades correctas a trasvasar en mo-
mentos de sequia en la cuenca cedente son
problemas dificiles pero con solucion. El proble-
ma de compatibilizar los intereses del resto de
agentes econémicos es un problema que los
mercados resuelven de forma automatica.

5. La actividad y capacidad de maniobra de

cada uno de los agentes econdmicos involu-
crados podria ser mas explicita en el texto de la
ley, de modo que quedara una impresion més
nitida a la hora de determinar qué cosas son
posibles y qué cosas no lo son.

Un aspecto muy importante para los agen-
tes econdmicos en la toma de decisiones es
conocer las fuentes de incertidumbre que hay
en su problema. En este sentido la discreciona-
lidad de la administracion a la hora de aprobar
trasvases, o de determinar su cuantia no es
buena, como tampoco lo es no tener conoci-
miento exacto de los mecanismos de interven-
cién que van a operar en los mercados. Por eso
es bueno tener mecanismos automaticos cuyo
funcionamiento es conocido por todos e inva-
riante. La fuente Ultima de incertidumbre en
este problema es la pluviosidad, y ésa es la uni-
ca que deberia quedar en un mecanismo bien
disefado. Creo que el PH.N. deberia dejar me-
nos cabos sueltos a la hora de determinar la
cuantia exacta de los trasvases y hacerlos de-
pender de medidas objetivas que sean verifica-
bles por todos.

6. El problema fundamental consiste en po-
nerse de acuerdo sobre el conjunto de reglas
que van a regular la actividad de cada uno de
los agentes econdémicos y sociales implicados.
Un mecanismo efectivo debe promover la utili-
zacion eficiente de los recursos al tiempo que
necesite poca informacion sobre las caracteris-
ticas particulares de los agentes econémicos
que participan en el mecanismo. En este senti-
do es importante ser muy explicito a la hora de
confeccionar las reglas

En mi opinién no se debe perder de vista
que el mecanismo de fijacion de precios debe
ser tal que éstos reflejen la disposicion a pagar
por parte de los usuarios y la escasez relativa
del recurso. Una mala regulacion del mercado
puede tener efectos muy perversos y una dificil
marcha atras, ya que es facil imaginar los cos-
tes de ajuste que habra que realizar en el futuro
si el crecimiento de la demanda no se hace
compatible con la oferta existente.

ARTURO GIL OLCINA
Instituto Universitario de Geografia, Alicante

1. Al considerar el agua como un bien esca-
so en Espana {estamos ante un auténtico pro-
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blema de demanda y oferta o ante una deficien-
te gestion de ambas?

Cabe una distincion esencial entre los archi-
piélagos y el territorio peninsular. Aunque toda
gestion es perfectible, en los primeros se trata,
sobre todo, de un problema de demanda, acre-
centada por el fuerte consumo turistico, y ofer-
ta, fisicamente limitada; al margen del episodi-
co trasvase a la Bahia de Mallorca de agua del
Bajo Ebro mediante dos buques cisternas, di-
chos espacios se encuentran abocados a la
desalacion de aguas marinas, cuyo coste rela-
tivamente alto puede ser asumido, sin dificul-
tad, por un uso, en gran medida, turistico. Re-
cordemos al respecto que la Ley de Aguas de
Canarias de 1990, al establecer la jerarquiza-
cion de usos, antepone el agricola al turistico,
conceptuando éste, no sin razdén, como propio
de una industria.

En el territorio espanol peninsular, con re-
cursos suficientes en su conjunto, el problema
deriva, primordialmente, de una deficiente ges-
tién tanto de la oferta como de la demanda. Y,
en el caso de la primera, no sélo porque en al-
gunas cuencas resulta insuficiente, que es el
aspecto mas notorio, sino también, en sentido
opuesto, a causa de una politica hidraulica de
inspiracién regeneracionista que ha tenido por
objetivo basico poner a disposicion del usua-
rio, mediante actuacion estatal, recursos hidri-
COs, a veces excesivos, a bajo coste. Por otra
parte, la demanda se ha visto incrementada y
agravada innecesariamente por la persistencia
de viejas practicas de riego despilfarradoras y
pérdidas escandalosas en las redes de abaste-
cimiento urbano. Esta situacion, al menos en
las cuencas de la fachada Este de Espafia, ne-
cesitadas de transferencias, ha registrado una
evolucidon muy positiva en los Ultimos cuatro
lustros, con amplia difusién del riego localiza-
do, modernizacién de regadios, renovacion de
las redes municipales y reutilizacién de resi-
duales.

2. El precio del agua debe ser el de su cos-
te en cada lugar. Ello sin perjuicio de la exis-
tencia de un sobreprecio o tarifa escalonada,
con destino a la conservacion y recuperacion
ambientales, para aquellos usuarios que, a fa-
vor de la escasa repercusion del coste del
agua en la factura final, la consumen con lar-
gueza despreocupada o, simplemente, la mal-
gastan.

3. La solidaridad interterritorial es un con-
cepto mas amplio que el de solidaridad hidro-
l6gica, que forma parte de aquélla. No se trata
de una distincién meramente formal, sino de
fondo, por cuanto serios problemas de dese-
quilibrio interregional e intrarregional no pue-
den hallar solucién en el Plan Hidroldégico Na-
cional, por mas que contra él se esgrima la pre-
tension de wuna politica hidraulica, no
hidrolégica, enraizada en la que preconizaba
Joaquin Costa hace un siglo. Entender la soli-
daridad interterritorial en términos Unica y ex-
clusivamente hidrolégicos, demandando tan
solo compensaciones de dicha naturaleza,
constituye error sumamente grave; y, en este
orden de cosas, transformaciones en regadio
validas para la primera mitad de la centuria,
ahora, con la rapida internacionalizacion de la
economia, resultan inviables, puro anacronis-
mo, carentes no ya de futuro, sino de presente.

Aun llegando al maximo en el ahorro de
agua, depuracién de residuales y desalacion
de salobres y marinas para determinados
abastecimientos urbanos vy turisticos, no es
factible un Plan Hidrologico Nacional que pres-
cinda por completo de los trasvases. El reequi-
librio hidrolégico de la fachada oriental de Es-
pana, especialmente de la cuenca del Segura,
tan expuesta a las sequias por latitud, destaca-
do protagonismo de la subsidencia subtropi-
cal, ubicacién a sotavento del flujo del Oeste,
efecto foehn deparado por las cordilleras béti-
casy posicién retraida en la cuenca del Medite-
rraneo Occidental, no puede lograrse sin trans-
ferencias foraneas. El actual Anteproyecto de
Plan Hidrolégico Nacional plantea una politica
de trasvases mas moderada que nunca, redu-
cida al minimo indispensable, y, desde luego,
viable.

4. Parece razonable que el canon de trasva-
se incluye una cuota ambiental de destino fina-
lista, para atenuar el impacto de dicha naturale-
za que pudiera producirse en las cuencas ce-
dentes. El reparto o asignacién de la cuota
ambiental debe efectuarse con dicho criterio,
olvidando otro, comodo y aparentemente obje-
tivo, de proporcionalidad a la superficie que
cada comunidad autbnoma posea en la cuen-
ca cedente, con independencia de que haya
podido experimentar o no algun tipo de impac-
to ambiental. Obviamente, este Ultimo plantea-
miento vendria a avalar la inadmisible patrimo-
nializacién regional del agua.
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5. El esfuerzo, irrepetible y tan costoso en
todos los d6rdenes, para enjugar insostenibles
situaciones de déficit hidrico estructural y con-
seguir el indispensable reequilibrio hidrologi-
co, podria resultar malogrado y vano si no se
adoptan en las cuencas receptoras todas y
cada una de las medidas para impedir la ex-
pansion del regadio, dotando a los organismos
de cuenca de los medios necesarios. Estos de-
berian comprender tanto los precisos para la
inspecciény control permanentes de las super-
ficies de regadio como la existencia obligatoria
de un catalogo o registro de las mismas radica-
do en las respectivas confederaciones hidro-
graficas.

6. El Plan Hidrolégico Nacional debe ir
acompanado de un Plan Nacional de Rega-
dios, méxime si se considera que el uso agrico-
la supone en torno el 80 por 100 de la demanda
y 90 por 100 del consumo. Es de recordar, en
este sentido, que el pleno del Congreso de los
Diputados acordd, el 22 de marzo de 1994, ins-
tar al gobierno para que, entre otros documen-
tos, remitiese “al Congreso de los Diputados,
junto con el Plan Hidrolégico Nacional, un Plan
Agrario de Regadio donde se contemple con
precision la superficie de nuevos regadios, la
superficie de regadio actual a mejorar, el con-
sumo y ahorro de agua, cultivos a establecer
en concordancia con la reforma de la PAC y el
acuerdo del GATT, los correspondientes estu-
dios de rentabilidad y las posibles alternativas
a los mismos, asi como zonas a transformar en
regadio por razones sociales”. La armoniza-
cion en esta materia no parece sencilla si se
considera que la superficie de nuevos regadios
totalizada por los planes hidrolégicos de cuen-
casube a 1.172.285 hectareas para el segundo
horizonte; en abierto contraste, el Avance del
Plan Nacional de Regadios (Documento de
Sintesis, 1999) tan sélo contempla la transfor-
macioén de 242.791 hectéareas. La decision pru-
dente parece, mucho mas que creacion de
nuevos regadios, modernizacion de los exis-
tentes. ‘

JOSE MANUEL NAREDO
Universidad Complutense

1. Creo que estamos ante un problema de
deficiente gestién de ambas, y muy particular-
mente de la demanda. Esta todavia pendiente
de producirse el paso desde una politica de fo-

mento de obras hidraulicas de oferta, realizada
desde una “Direccion General de Obras Hi-
draulicas”, hacia una politica de gestién del
agua en si como recurso, no sélo econémico,
sino también ecoldgico y cultural, y, por ende,
hacia una politica de gestion de la demanda. El
water management (que trata no solo de pro-
mover ciertas obras de captacion y abasteci-
miento, sino de considerar conjuntamente las
posibilidades de desincentivar los usos mas
dispendiosos o inadecuados, de mejorar la efi-
ciencia de otros mas razonables, de fomentar
el ahorro, la utilizacion sucesiva, el reciclaje e
incluso de recurrir a la desalacion del agua) es
todavia una asignatura pendiente en nuestro
pais. El Libro Blanco del Agua apunta la necesi-
dad de dar este paso, pero todavia no se han
producido los cambios mentales e instituciona-
les necesarios para hacerlo operativo.

Al promover un gran paquete de obras de
oferta, el nuevo PHN 2000 tendra un efecto di-
latorio sobre la necesidad de acometer estas
reformas, tal como habia ocurrido en el pasa-
do: el fomento de obras hidraulicas de oferta
ha venido alejando momentaneamente el fan-
tasma de la escasez para hacer que luego re-
surja con mas fuerza, al fomentar, sin preten-
derlo, usos cada vez mas exigentes en agua e
impropios de un territorio arido, a la vez que
mantenia la fe en la omnipotencia de la técnica
para solucionar cualquier problema presente o
futuro de escasez, alejando con ello la necesi-
dad de discutir en términos de costes, precios
y demandas propios del razonamiento econo-
mico. Se ha retrasado con ello la toma de con-
ciencia generalizada de una evidencia elemen-
tal: es imposible cubrir los territorios aridos de
vegetacion a base de regadios o de otros usos
igualmente consuntivos, porque no llueve lo
suficiente para ello, como no sea desalando y
bombeando el agua del mar hasta el lugar de-
seado, o trasvasando el agua de otros territo-
rios, con elevados costes fisicos, con sus refle-
jos monetarios y sus consecuencias de dete-
rioro ecolégico. Como la mayor parte del
territorio espafol tiene problemas de aridez, no
cabe aumentar indefinidamente los regadios u
otros usos muy consuntivos, que en su dimen-
sidn actual ocasionan ya serios problemas de
sobrexplotacién de las aguas subterraneas y
deterioros ecoldgicos diversos.

2. El agua ya tiene precios distintos y discri-
minados por usos, zonas, etc. El problema es-
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