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materializandose en iniciativas que afecten tan-
to a los elementos de la oferta como de la de-
manda. Lo que no es aceptable es el estableci-
miento de una relacién directa y exclusiva entre
una planificacién hidrolégica coherente con
los principios del desarrollo sostenible y el
tema de los trasvases.

5. El tratamiento de las aguas subterrédneas
es deficiente. Hay errores conceptuales y otros
de cuantificacién. Las aguas subterraneas han
sido la base del desarrollo de amplias regiones
y la solucién de "emergencia" en las crecidas
ciclicas que son inherentes a determinados
ambitos climaticos de la peninsula. Se echa en
falta una politica de uso conjunto de las distin-
tas fuentes, en lugar de acudir a las aguas sub-
terrdneas en épocas de sequia o limitar los
planteamientos a "su regeneracion" exclusiva-
mente (del PHN se desprende que todos los
acuiferos estdn o pueden estar sobreexplota-
dos o salinizados, por lo que sélo se actda con
criterios de restauracién, salvo las posibilida-
des de bombeo que serian permitidas en épo-
cas de sequia). Por otra parte, el PHN conside-
ra, en un planteamiento incorrecto, que todos
los acuiferos aguas arriba de los embalses no
tienen por qué regularse, puesto que esta fun-
cion la realizan los propios embalses.

El trasvase de caudales desde grandes dis-
tancias sélo es concebible en un periodo de
tiempo considerablemente largo (&15 afios?),
sin que se aprecien planteamientos consisten-
tes para la solucion de los problemas urgentes.
Trasvases desde cuencas proximas menos po-
tentes pueden proporcionar alternativas satis-
factorias en el corto plazo, siendo plenamente
conscientes del rechazo social a este tipo de
planteamiento.

Por otra parte, se echa en falta una progra-
macion de inversiones y un andlisis financiero
mas detallado.

6. En general las cuestiones relacionadas
con el uso de las nuevas tecnologias en la ges-
tién de los recursos hidraulicos. Se echa en fal-
ta un planteamiento mas decidido (aunque
sélo sea a nivel de consideraciones) de posi-
bles alternativas a los trasvases. Se hace refe-
rencia exclusivamente a las ofertas convencio-
nales (trasvases, desaladoras, embalses,..),
pero no se contempla la reutilizacion del agua
como alternativa. Se trata de un problema de

costes y tecnologia, puesto que sélo las depu-
radoras de tratamiento terciario permiten abor-
dar esta posibilidad.

Igualmente, se echa en falta el impulso a
una decidida politica de mejora de los procedi-
mientos de toma de datos (precipitaciones,
caudales, evaporacion, temperaturas, etc.), de
forma que se pueda evitar en el futuro las defi-
ciencias de informacion que denuncia el Libro
Blanco del Agua en Espafa y que sirven de
base para el PHN
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1. En la actualidad es posible satisfacer la
demanda de agua con los recursos disponi-
bles si ignoramos los aspectos espaciales y su
distribucion, por tanto debemos pensar que el
problema es de gestion.

La razon por la cual este problema no es de
facil solucion radica en el hecho de que hasta
ahora no ha habido un consenso sobre cul
debe ser el mecanismo regulador que asigne
recursos, junto con el hecho de que el nimero
de participantes en el debate ha crecido como
consecuencia de la mayor descentralizacion
en los mecanismos de toma de decisiones que
operan hoy en dia en relacién a los mecanis-
mos que operaban en el pasado. El incremento
en el namero de participantes en el debate es,
en parte, responsable del interés que suscita el
problema del agua en Espana.

El agua es un recurso primario de la mayor
importancia que conjuntamente con la varie-
dad de usos que tiene hace que sean muchos
los agentes interesados en la forma en la que el
agua se reparte. Desafortunadamente no ha
existido un mecanismo de gestion de la de-
manda que sea capaz de, por un lado, hacer
una gestion eficiente de las demandas existen-
tes y, por otro, ser suficientemente flexible
como para dar cabida a las nuevas demandas
originadas por el desarrollo econémico. Al mis-
mo tiempo las nuevas demandas de agua han
surgido en un contexto en el que el reparto del
agua no la asignaba de un modo eficiente, con
la consecuencia de que en muchos de los ac-
tuales usos del agua se utilizan tecnologias
que no son ahorradoras. Para visualizar la na-
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turaleza del problema de la gestion del agua es
necesario destacar algunos elementos:

a) Un gran nimero de agentes econémicos
y sociales con intereses contrapuestos en cual-
quier mecanismo de reparto.

b) Una distribucién geografica del recurso
muy desigual.

c) Falta de consenso sobre el mecanismo
de asignacion del recurso.

Desde el punto de vista de la teoria econo-
mica pura es posible utilizar sistemas de asig-
nacion distintos de los mercados que sean ca-
paces de generar asignaciones eficientes,
pero estos sistemas no basados en los meca-
nismos de precios tienen el inconveniente de
que requieren el proceso de mucha informa-
cion por parte del planificador. Ademaés esta in-
formacion la proveen agentes que conocen el
impacto que la informacién revelada tiene so-
bre la asignacion final, generando situaciones
en la que lainformacion no es revelada sincera-
mente. Uno de los problemas fundamentales
en el disefio de mecanismos de asignacion es
precisamente éste. Los agentes econémicos
que participan en él van a tratar de utilizarlo es-
tratégicamente para mejorar sobre las asigna-
ciones que les corresponden bajo la revelacion
sincera de sus necesidades o de su capacidad
de pago.

Por tanto el problema de raiz es de gestion,
pero no se debe tanto a que la gestion actual
del agua pudiera estar siendo mal llevada,
como al hecho mas fundamental de que no
existe consenso entre los participantes en el
debate sobre cual es el mejor mecanismo para
asignar los recursos. En la actualidad nos en-
frentamos a un delicado problema, ya que si el
disefio del mecanismo de gestion del agua no
envia las sefales adecuadas a los usuarios, en-
tonces éstos no tendran los incentivos adecua-
dos para usarla con criterios compatibles con
la escasez, la ecologia y la sostenibilidad.

2. Sin ninguna duda el agua ya tiene un pre-
cio y como cualquier mercancia lo ha tenido
siempre. Una cosa es que los precios se reali-
cen a través de un mercado y otra que sea otro
mecanismo de asignacion distinto de los mer-
cados y que por tanto los precios sean implici-
tos a la asignacién, pero en cualquiera de los

dos casos los precios existen. Si un recurso es-
caso tiene dos usos, cualquier asignacion a
uno u otro recurso generara un precio, que
sera explicito en caso de que la asignacion sea
de mercado o implicito en cualquier otro caso.
Lo cierto es que en términos sociales cuando el
agua se dedica a un uso y no a otro se genera
un coste de oportunidad, y en la medida en que
ese coste tiene que ser pagado por alguien se
genera su correspondiente precio. Dejar que el
agua de los rios fluya hasta el mar implica su no
utilizacion por alguien, y esta no utilizacién ge-
nera un coste y un precio, no dejar que fluya
hasta el mar y utilizarla como insumo en un
conjunto de tareas (sean éstas las que sean)
genera los costes de oportunidad asociado y
sus correspondientes precios. Los precios son
algo intrinseco al problema de la asignacion de
recursos escasos, y no algo exclusivamente
asociado a los mercados.

La discriminacion de precios tiene dos im-
portantes efectos sobre los mecanismos de
asignacién. Por un lado afecta a la distribucion
del excedente de los participantes en el meca-
nismo y por otro puede afectar positiva o nega-
tivamente sobre la eficiencia del mecanismo.

En su primer efecto la discriminacién de
precios puede ser utilizada como mecanismo
de redistribucion de rentas y por tanto puede
ser un aspecto muy importante desde el punto
de vista politico y econémico en el diseiio de
un mercado intervenido y mas importante adn
a la hora de encontrar consenso para legitimar
al mecanismo de asignacion. En su segundo
aspecto la discriminacién de precios también
puede funcionar como mecanismo para indu-
cir la eficiencia en mercados que no son per-
fectamente competitivos, siendo un ejemplo
muy conocido el del monopolista que a traves
de la discriminacién perfecta recupera la efi-
ciencia del mercado. Siempre que no se con-
funda discriminacion de precios (que se identi-
fica con la capacidad del productor de discer-
nir entre distintos consumidores de acuerdo
con su disposicién marginal a pagar) con regu-
lacién de precios (que es un acto de naturaleza
puramente politica) me parece adecuado dis-
criminar. No obstante, en el contexto del PH.N.,
la discriminacién de precios puede ser dificil de
gestionar ya que el distinto uso del agua puede
no ser el criterio adecuado con el cual discrimi-
nar. El hecho de que se pueda distinguir entre
regantes y consumidores urbanos no implica
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que dentro del grupo de los regantes todos
tengan la misma disposiciéon a pagar, suce-
diendo lo mismo con el grupo de consumido-
res urbanos. De la misma manera, bajo la cate-
goria de consumo con fines recreativos podria-
mos encontrar una piscina o un campo de golf,
siendo la disposicién a pagar de cada uno de
estos dos usuarios completamente distinta.
Peor aun seria la discriminacion por lugares, ya
que la localizacion geografica del usuario difi-
cilmente es un indicador de su disposicion a
pagar. La discriminacion por épocas parece sin
embargo inevitable ya que el propio disefio del
P.H.N. hace que los trasvases (o la cantidad de
agua en oferta en los lugares deficitarios) se
ajusten a las condiciones climaticas de la cuen-
ca cedente, de modo que en épocas en las que
la cuenca cedente tenga poco que ofertar, sélo
los usuarios con mayor disposicion a pagar
tendran acceso al recurso.

Una alternativa a la discriminacién de pre-
cios seria la segmentacion del mercado global
de agua en distintos mercados méas pequefos.
Esta segmentacion del mercado asignaria cuo-
tas a cada uno de los usos repartiendo el cau-
dal total transferido desde la cuenca cedente,
para posteriormente hacer funcionar a los mer-
cados segmentados sin ulteriores intervencio-
nes. La verdadera discriminacion se produciria
en el momento de determinar las cuotas que se
asocian a cada uno de los usos, dejando des-
pués que en cada uno de los mercados seg-
mentados se encuentre un precio que haga
compatibles los planes de los usuarios con la
cantidad total ofertada para ese mercado.

3. La solidaridad en este contexto consiste
en la disposicion de dos o mas partes de alcan-
zar acuerdos mutuamente beneficiosos, y asi
es como el PH.N. debe funcionar. No debemos
olvidar que la distribucidn territorial del agua es
producto del mas completo azar, ni que aque-
llos que estan dotados de una mayor cantidad
de agua no son sus propietarios por la misma
razon.

La distribucion del agua, como muchas
otras cosas, es producto de una realizacién de
la naturaleza y por tanto incontrolable por el
hombre. Se distribuye igual que la inteligencia
0 que las taras fisicas y mentales, es decir, de
un modo que no sigue ningun criterio de justi-
cia. El hombre, en su lucha por la superviven-
cia y la justicia, ha disefiado mecanismos de

seguro social que atenlen las consecuencias
negativas que esta distribucion desigual oca-
siona a quienes la sufren. Asi, con un velo de
ignorancia frente a nosotros, decidimos
ex—-ante como serd la distribucion final inde-
pendientemente de la realizacion de la natura-
leza. Con esta finalidad la sociedad destina re-
cursos valiosos para investigar y desarrollar
medicamentos que curen a gente que aln no
ha nacido, se dota de seguros sociales que
protejan la dignidad de los més desfavorecidos
y destina fondos para compensar de dafios
que por impredecibles les podrian haber toca-
do a cualquiera. La sociedad, desde este punto
de vista, puede ser considerada como un segu-
ro que un grupo de seres individuales disefia
para protegerse de los azares de la naturaleza.
En el contexto del problema planteado la socie-
dad ha determinado, muy acertadamente, que
el Unico titular de los derechos de propiedad
del agua es la sociedad en su conjunto. La soli-
daridad interterritorial consiste, en este contex-
to, en la cesion de esos derechos por parte de
aquellos que por azar estan fisicamente cerca
del agua a toda la sociedad.

Cuando esa sociedad, acuciada por la es-
casez, emprende un debate publico para en-
contrar un mecanismo de gestidon que resuelva
sus problemas de asignacién no debe olvidar
que solo ella es titular del bien escaso, y no
debe aceptar reivindicaciones sobre la propie-
dad que son ilegitimas.

En este sentido el PH.N. es generoso con
las cuencas cedentes al considerar un sistema
de compensaciones econdémicas cuando des-
de el punto de vista de la sociedad no son ne-
cesarias.

Un plan hidrolégico sin trasvases es inde-
seable y quiza imposible. Es indeseable por-
que habria que sacrificar una cantidad enorme
de recursos para garantizar el suministro de
aguaen lugares donde hay poca, y es probable
que esto sea tecnoldégicamente imposible.

4. La dimension del problema de la gestién
del agua en Espana es enorme no sélo por las
consecuencias economicas que tiene sino por-
que el numero de agentes implicados de una u
otramanera es enorme. Entre otros estan el go-
bierno de la nacion, hay gobiernos regionales,
generadores de electricidad, empresas cons-
tructoras, regantes, empresarios hosteleros,
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consumidores y por Ultimo una ciudadania
cada vez mas implicada en estos asuntos con
consideraciones medioambientales. Los me-
canismos que hasta la fecha han funcionado
para la gestion del agua son en la actualidad in-
capaces de resolver el problema de intereses
contrapuestos que cada uno de estos agentes
plantea al gestor. Como consecuencia del in-
cremento del nimero de participantes también
se ha incrementado el nimero de problemas a
los que hay que dar una solucién simultanea, y
entre ellos estan los aspectos ecologicos y de
desarrollo sostenible. El incremento en el or-
den de magnitud del problema podria invitar a
tener una visién pesimista y hacernos aventu-
rar una disputa permanente entre los partici-
pantes en el problema, sin embargo esto no tie-
ne por qué ser asi. La respuesta esté en el dise-
Ao de un mercado en el que quepan todos los
agentes econdmicos y sociales implicados.

El elemento mas fascinante del funciona-
miento de los mercados es precisamente su
capacidad para coordinar y compatibilizar inte-
reses contrapuestos, luego sabemos que ha-
cer compatibles intereses contrapuestos no es
un problema. Se puede objetar a esta vision
que existen mercancias que por su naturaleza
de bien publico no quedan correctamente valo-
radas en los mercados y que por tanto se re-
quiere arbitrar soluciones que modifiquen las
asignaciones competitivas. Esta objecion es
acertada en el momento de responder a esta
pregunta en particular, ya que tanto el valor
ecoldgico del agua como la sostenibilidad del
crecimiento pudieran quedar mal representa-
dos a través de los precios de mercado.

El Plan Hidrolégico Nacional apunta en la di-
reccion correcta a la hora de vincular los trasva-
ses a las condiciones ambientales de las regio-
nes involucradas y lo hace también al fijar un ca-
non ecolégico de cuantia fija. EI PH.N. es
explicito a la hora de reconocer aquellos aspec-
tos del problema que no tienen una solucion sa-
tisfactoria a través de los mercados. Fijar la
cuantia 6ptima del canon, o determinar cuéles
son las cantidades correctas a trasvasar en mo-
mentos de sequia en la cuenca cedente son
problemas dificiles pero con solucion. El proble-
ma de compatibilizar los intereses del resto de
agentes econémicos es un problema que los
mercados resuelven de forma automatica.

5. La actividad y capacidad de maniobra de

cada uno de los agentes econdmicos involu-
crados podria ser mas explicita en el texto de la
ley, de modo que quedara una impresion més
nitida a la hora de determinar qué cosas son
posibles y qué cosas no lo son.

Un aspecto muy importante para los agen-
tes econdmicos en la toma de decisiones es
conocer las fuentes de incertidumbre que hay
en su problema. En este sentido la discreciona-
lidad de la administracion a la hora de aprobar
trasvases, o de determinar su cuantia no es
buena, como tampoco lo es no tener conoci-
miento exacto de los mecanismos de interven-
cién que van a operar en los mercados. Por eso
es bueno tener mecanismos automaticos cuyo
funcionamiento es conocido por todos e inva-
riante. La fuente Ultima de incertidumbre en
este problema es la pluviosidad, y ésa es la uni-
ca que deberia quedar en un mecanismo bien
disefado. Creo que el PH.N. deberia dejar me-
nos cabos sueltos a la hora de determinar la
cuantia exacta de los trasvases y hacerlos de-
pender de medidas objetivas que sean verifica-
bles por todos.

6. El problema fundamental consiste en po-
nerse de acuerdo sobre el conjunto de reglas
que van a regular la actividad de cada uno de
los agentes econdémicos y sociales implicados.
Un mecanismo efectivo debe promover la utili-
zacion eficiente de los recursos al tiempo que
necesite poca informacion sobre las caracteris-
ticas particulares de los agentes econémicos
que participan en el mecanismo. En este senti-
do es importante ser muy explicito a la hora de
confeccionar las reglas

En mi opinién no se debe perder de vista
que el mecanismo de fijacion de precios debe
ser tal que éstos reflejen la disposicion a pagar
por parte de los usuarios y la escasez relativa
del recurso. Una mala regulacion del mercado
puede tener efectos muy perversos y una dificil
marcha atras, ya que es facil imaginar los cos-
tes de ajuste que habra que realizar en el futuro
si el crecimiento de la demanda no se hace
compatible con la oferta existente.

ARTURO GIL OLCINA
Instituto Universitario de Geografia, Alicante

1. Al considerar el agua como un bien esca-
so en Espana {estamos ante un auténtico pro-
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