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caso, tal argumento encierra una falta notable
de consistencia desde un punto de vista eco-
némico. De lo contrario, se hablaria de “solida-
ridad interterritorial” en materia de petréleo,
sol, tierra cultivable o bosques. La solidaridad
interterritorial requiere de fenémenos inversos
a través de criterios de ordenacién territorial
equilibrada, que no es sino un aspecto a fo-
mentar en coherencia con el desarrollo soste-
nible.

4. El desarrollo sostenible exige no simple-
mente pagar, sino preservar. En este caso, los
ultimos rios escénicos y salvajes pirenaicos o
la pervivencia del Delta no se pueden compen-
sar con canones “ecolégicos”. Hoy la sosteni-
bilidad y la recuperacion del estado ecoldgico
de nuestros rios, deltas y plataformas litorales,
tal y como exige la Directiva Marco, precisa re-
plantearse los planes de cuenca, incrementan-
do los requerimientos ambientales. En estas
condiciones, presuponer que pueden detraer-
se 1.000 hm®afio sin transgredir los objetivos
antes senalados de la Directiva supone una
grave irresponsabilidad. En todo caso, antes
de lanzar las expectativas de trasvases que se
han lanzado se requeriria trasponer seriamente
la Directiva y concretar los nuevos requeri-
mientos ambientales desde los pertinentes es-
tudios.

5. Aprecio graves errores y fraudes meto-
dolégicos en materia econdémica; una margi-
nacién de la gestion de aguas subterrdneas;
una falta de rigor en materia ambiental y, en
definitiva, una irresponsable y precipitada hui-
da de los criterios y objetivos de la Directiva
Marco.

6. Con los plazos que quieren imponerse,
se elude el debate social y cientifico-técnico
que tanto se ha prometido; se pretende eludir
con una acelerada politica de hechos consu-
mados la aplicacion coherente de la Directiva;
se elude estudiar seriamente el engarce entre
trasvases y mercados, que es la clave de la po-
litica del gobierno. De esta forma se pretenden
esconder los sesgos especulativos que la si-
tuacion de desgobierno va a inducir a través de
esos mercados. En este sentido, se elude estu-
diar el nivel de ilegalidad o alegalidad existente
asi como las expectativas de crecimiento de las
demandas que de hecho estan operando ya,
con la simple expectativa de los citados trasva-
ses.
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1. Obviamente todos los ingredientes (ofer-
ta, demanda y gestién) estan presentes en la
manifestacion de un problema cuya compleji-
dad puede entenderse como una consecuen-
cia de la superposicién de varios mercados
con abundantes imperfecciones. Nos encon-
tramos ante una demanda heterogénea, orga-
nizada en torno a categorias de usuarios (agri-
colas, industriales, consumo, etc.) y con pre-
cios fuertemente intervenidos y diferenciados
para cada una de las categorias. Por otra parte,
las expectativas generadas en torno a determi-
nadas politicas publicas (por ejemplo, Plan Na-
cional de Regadios) refuerzan los incentivos a
la segmentacion de la demanda y a la forma-
cién de grupos de intereses que compiten en-
tre si, condicionando decisivamente cualquier
modelo de gestidn global que se plantee desde
la planificacién hidrolégica.

Desde el punto de vista de la oferta, los dis-
tintos sistemas de distribucién y tipologias de
tratamiento dan como resultado una gama de
productos no homogéneos, derivados de un
mismo recurso originario, y en el que coinciden
caracteristicas propias de un bien bésico, pu-
blico (cuya provision en cantidad, calidad y
precio deben garantizar las administraciones
publicas) e input productivo que se incorpora
directamente en las funciones de produccidn
de las explotaciones agrarias, industriales y tu-
risticas. También desde el punto de vista de la
oferta hay que senalar que los problemas de
cantidad derivan frecuentemente de una defi-
ciente gestion de la calidad. En el caso de las
administraciones publicas, la gestiéon de la cali-
dad es bastante peor y mas compleja que la
cantidad, con indicios de incapacidad para ha-
cer cumplir, a veces, la normativa al respecto.
En cualquier caso hay que denunciar la inade-
cuacion de las infraestructuras, tanto urbanas
como de riego (especialmente éstas, salvo ca-
sos puntuales como el de Almeria), a un con-
texto de escasez estructural de agua. Entiendo
que se trata de un capitulo prioritario en térmi-
nos de correcciones urgentes con el fin de evi-
tar el actual volumen de fugas de la red, que
determina que el nivel de consumo agricola se
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sitie por encima del 80% del total. En esta mis-
ma linea, existen deficiencias de gestién en lo
que se refiere al uso racional del recurso, nue-
vamente tanto urbano como agricola, y mas
concretamente en la implantaciéon de técnicas
de riego de bajo consumo y de dispositivos de
ahorro.

2. El uso frecuentemente abusivo del recur-
so permite inferir que en absoluto se trata en la
actualidad de un precio excesivamente eleva-
do. En lo que se refiere a las funciones del pre-
cio del agua, el problema surge de la necesi-
dad de satisfacer simultaneamente aquellas
que tienen un contenido social, y que estan
asociadas a su abastecimiento al conjunto de
la poblacién, y las productivas, especialmente
en lo que se refiere a su utilizacion por la agri-
cultura.

La tendencia dominante es que el precio del
agua se ajuste progresivamente al coste real
del suministro, incorporando los de extraccion,
potabilizacién, depuracion, transporte, etc. So-
bre esta base, parece logico aceptar que pue-
dan existir diferencias de precio entre distintos
lugares, si bien sujetas a las consideraciones
sociales que son consustanciales a este tipo
de bienes y a otras de caracter estratégico que
deben reconocer en todo momento el uso mas
adecuado de un recurso escaso Yy la dificultad
de negar la satisfaccion de una demanda razo-
nable en un contexto de déficit y superavit por
territorios. Desde esta perspectiva, el agua
debe ser entendida como un suministro basico
similar a la de otros bienes o servicios estrate-
gicos en cuya prestacion los principales com-
ponentes del coste vienen determinados por
infraestructuras de caracter permanentes. Es
el caso de la electricidad, el gas natural, la tele-
fonia, etc., cuyo funcionamiento necesaria-
mente debe enmarcarse en estrategias de am-
bito estatal, si bien con la diferencia afadida de
que, en el caso del agua, se trata de infraes-
tructuras de caracter publico. Las mismas razo-
nes que llevan a demandar diferencias de pre-
cio para el agua en funcion de la disponibilidad
inmediata del recurso o de la necesidad de
trasladarlo servirian, por ejemplo, para impo-
ner tarifas eléctricas mas elevadas a usuarios
alejados de las zonas con mayor densidad de
consumidores por la mayor repercusion unita-
ria del coste del transporte.

Todo ello conduce a la necesidad de acep-

tar el establecimiento de precios que regulen la
utilizacion racional del agua, que podrian llegar
incluso a desembocar en la dificil justificacion
de diferencias de precio entre distintos luga-
res, pero siempre dentro de unos limites que
necesariamente tienen que reconocer la fun-
cion social del recurso y garanticen la asigna-
cion eficiente y solidaria del mismo.

3. En ninglin caso funcionaria sin trasvases.
Aun en el supuesto de un Plan Hidroldgico res-
trictivo desde el punto de vista de la oferta (que
no atendiera, por ejemplo, la extensién de las
zonas regables contempladas en el Plan Hidro-
I6gico Nacional), se daria lugar situaciones ex-
tremadamente dificiles en determinadas zonas
donde el déficit estructural es particularmente
grave (p. ej. Valle del Almanzora, en Almeria) y
que sélo son abordables desde la perspectiva
de la realizacion de trasvases. Por otra parte,
es necesario considerar que los embalses, la
principal alternativa, también provocan un con-
siderable impacto ambiental como consecuen-
cia de la reduccion de los aportes al mar (en el
caso del Nilo se estima que el traslado de cos-
tes a los recursos pesqueros limita considera-
blemente los beneficios del almacenamiento
del agua en Asuan). Dicho lo anterior es nece-
sario afnadir la necesidad de explorar con ma-
yor intensidad las posibilidades de la desala-
cion.

4. El tema de las compensaciones es cola-
teral a la cuestion fundamental de justificar la
necesidad de los trasvases por la existencia de
déficit estructurales en algunos territorios con
caracteristicas bioclimaticas determinantes,
necesidades evidentes de desarrollo en estos
mismos territorios y situaciones de superavit si-
multédneo en otros. En el caso de algunas regio-
nes, el concepto de desarrollo sostenible apli-
cado al agua, incluyendo el mantenimiento de
los caudales ecoldgicos, la garantia de canti-
dad y calidad del agua para el futuro y la cober-
tura de las necesidades ambientales de los
ecosistemas, es con frecuencia poco realista.
Se puede llegar a la paradoja de pretender que
ecosistemas en los que las sequias son una
parte integrante de su funcionamiento, sean
mantenidos artificialmente en aplicacion de un
principio de ecologismo mal entendido y peor
aplicado. El desarrollo sostenible, por lo tanto,
tiene que entenderse como un principio que
debe impregnar al conjunto de la planificacion
hidroldgica, aplicandose al modelo elegido y
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materializandose en iniciativas que afecten tan-
to a los elementos de la oferta como de la de-
manda. Lo que no es aceptable es el estableci-
miento de una relacién directa y exclusiva entre
una planificacién hidrolégica coherente con
los principios del desarrollo sostenible y el
tema de los trasvases.

5. El tratamiento de las aguas subterrédneas
es deficiente. Hay errores conceptuales y otros
de cuantificacién. Las aguas subterraneas han
sido la base del desarrollo de amplias regiones
y la solucién de "emergencia" en las crecidas
ciclicas que son inherentes a determinados
ambitos climaticos de la peninsula. Se echa en
falta una politica de uso conjunto de las distin-
tas fuentes, en lugar de acudir a las aguas sub-
terrdneas en épocas de sequia o limitar los
planteamientos a "su regeneracion" exclusiva-
mente (del PHN se desprende que todos los
acuiferos estdn o pueden estar sobreexplota-
dos o salinizados, por lo que sélo se actda con
criterios de restauracién, salvo las posibilida-
des de bombeo que serian permitidas en épo-
cas de sequia). Por otra parte, el PHN conside-
ra, en un planteamiento incorrecto, que todos
los acuiferos aguas arriba de los embalses no
tienen por qué regularse, puesto que esta fun-
cion la realizan los propios embalses.

El trasvase de caudales desde grandes dis-
tancias sélo es concebible en un periodo de
tiempo considerablemente largo (&15 afios?),
sin que se aprecien planteamientos consisten-
tes para la solucion de los problemas urgentes.
Trasvases desde cuencas proximas menos po-
tentes pueden proporcionar alternativas satis-
factorias en el corto plazo, siendo plenamente
conscientes del rechazo social a este tipo de
planteamiento.

Por otra parte, se echa en falta una progra-
macion de inversiones y un andlisis financiero
mas detallado.

6. En general las cuestiones relacionadas
con el uso de las nuevas tecnologias en la ges-
tién de los recursos hidraulicos. Se echa en fal-
ta un planteamiento mas decidido (aunque
sélo sea a nivel de consideraciones) de posi-
bles alternativas a los trasvases. Se hace refe-
rencia exclusivamente a las ofertas convencio-
nales (trasvases, desaladoras, embalses,..),
pero no se contempla la reutilizacion del agua
como alternativa. Se trata de un problema de

costes y tecnologia, puesto que sélo las depu-
radoras de tratamiento terciario permiten abor-
dar esta posibilidad.

Igualmente, se echa en falta el impulso a
una decidida politica de mejora de los procedi-
mientos de toma de datos (precipitaciones,
caudales, evaporacion, temperaturas, etc.), de
forma que se pueda evitar en el futuro las defi-
ciencias de informacion que denuncia el Libro
Blanco del Agua en Espafa y que sirven de
base para el PHN
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1. En la actualidad es posible satisfacer la
demanda de agua con los recursos disponi-
bles si ignoramos los aspectos espaciales y su
distribucion, por tanto debemos pensar que el
problema es de gestion.

La razon por la cual este problema no es de
facil solucion radica en el hecho de que hasta
ahora no ha habido un consenso sobre cul
debe ser el mecanismo regulador que asigne
recursos, junto con el hecho de que el nimero
de participantes en el debate ha crecido como
consecuencia de la mayor descentralizacion
en los mecanismos de toma de decisiones que
operan hoy en dia en relacién a los mecanis-
mos que operaban en el pasado. El incremento
en el namero de participantes en el debate es,
en parte, responsable del interés que suscita el
problema del agua en Espana.

El agua es un recurso primario de la mayor
importancia que conjuntamente con la varie-
dad de usos que tiene hace que sean muchos
los agentes interesados en la forma en la que el
agua se reparte. Desafortunadamente no ha
existido un mecanismo de gestion de la de-
manda que sea capaz de, por un lado, hacer
una gestion eficiente de las demandas existen-
tes y, por otro, ser suficientemente flexible
como para dar cabida a las nuevas demandas
originadas por el desarrollo econémico. Al mis-
mo tiempo las nuevas demandas de agua han
surgido en un contexto en el que el reparto del
agua no la asignaba de un modo eficiente, con
la consecuencia de que en muchos de los ac-
tuales usos del agua se utilizan tecnologias
que no son ahorradoras. Para visualizar la na-
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