SISTEMA FINANCIERO Y REALIDAD EMPRESARIAL

gocio del gas porque esta en crecimiento y hay
sitio para todos.

Su presidente, Antonio Brufau, destacé ante
los accionistas que Gas Natural se encargara
de los negocios de gas y electricidad del grupo
Repsol YPF.

Ademas, la empresa gasista que ya trabaja
como carrier en el sector de las telecomunica-
ciones, prevé aumentar su actividad en el mis-
mo, para lo que invertira casi 50.000 millones
de pesetas en el periodo 2000-2005.

La internacionalizacion empresarial

Casi no pasa dia sin que algun grupo cons-
tructor espanol no consiga alguna licitacién en
el extranjero, bien como constructora bien
como suministradora de servicios, que es la li-
nea hacia la que se estan diversificando.

Sea el metro de Buenos Aires para Draga-
dos, la rehabilitacién de la red ferroviaria turca

para OHL, o lo que sea, nuestras empresas,
grandes y medianas, estan presentes en los
grandes concursos, incluidos los derivados de
convocatorias de las instituciones financieras
multilaterales y bancos de desarrollo, que ge-
neran muchas oportunidades de negocio para
las empresas espafiolas suministradoras de
bienes y servicios, si éstas saben moverse y
perseverar.

Sin embargo, no esta de mas reclamar de la
Administracion comercial espafola una mayor
coordinacién entre las distintas instituciones
encargadas de la gestion de los instrumentos
(ICO, ICEX, COFIDES, CESCE, etc.) para per-
mitir una respuesta global a las caracteristicas
de cada empresa y de cada mercado.

Este es uno de los caminos seguros para
aumentar y consolidar la presencia exterior de
las empresas espanolas, si bien hay que decir
gue mas de 58.000 (por lo tanto, mucha pyme)
ya operan fuera de nuestras fronteras y la mitad
de ellas lo hacen con regularidad.
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Punto de Vista

ASPECTOS ECONOMICOS DEL PLAN HIDROLOGICO NACIONAL

Pascual Ferndndez Martinez(*)

Es obvio que una vision estrictamente eco-
némica del Plan Hidrolégico Nacional (PHN), y
singularmente del esquema de transferencias
que plantea, es una visién incompleta, pues su
alcance institucional, socioeconémico y politi-
co trasciende con mucho lo meramente expre-
sable en términos monetarios. Pero no siendo
suficiente, si es conveniente hacer una aproxi-
macion econdémica a los problemas que plan-
tearesolver, alas propuestas que realizay alos
previsibles resultados, y disponer de una infor-
macion cuantificada que permita adoptar deci-
siones politicas documentadas vy justificables
en cuanto a su racionalidad econémica.

Asi, una primera consideracion a realizar es
el analisis del bien general que el Plan tiene
que reportar a la colectividad nacional. El Esta-
do debe contemplarlo como una via para con-
tribuir al desarrollo econémico nacional, posi-
bilitando la garantia de las necesidades de los
sectores econdmicos en el conjunto del territo-
rio nacional, y todo ello en armonia con la pro-
teccion y respeto al medio ambiente.

Lo anterior, que es, en definitiva, un modelo
clasico de evaluacion econémica y actuacion
publica en materia de inversiones, sera el pri-
mer paso para confirmar la conveniencia del
Plan, siendo esencial la confirmacién de un sal-
do econdmico neto positivo a los efectos de su
deseable racionalidad.

Pero el Plan debe contener informacion sufi-

ciente no solo para determinar si los beneficios
de las actuaciones superan a sus costes -mo-
netarios, ambientales, sociales, etc.—, y, por
tanto, es aconsejable que sea impulsado por
los poderes publicos; también debe mostrar si
los parametros financieros podran ser asumi-
dos por usuarios que estén dispuestos a acep-
tarlos y, en consecuencia, llevar adelante las
actuaciones con el convencimiento de su se-
guro y adecuado aprovechamiento.

Objetivos generales del Plan Hidrolégico.
Como objetivos generales el Plan establece:

a) Alcanzar el buen estado ecoldgico del
dominio publico hidraulico.

b) Satisfacer las demandas de agua presen-
tes y futuras a través de un aprovechamiento
racional, sostenible, equilibrado y equitativo
del agua, que permita al mismo tiempo garanti-
zar la suficiencia y calidad del recurso para
cada usoy la proteccion a largo plazo de los re-
cursos hidricos disponibles.

c) Lograr el equilibrio y armonizacién del
desarrollo sectorial y regional en aras a conse-
guir la vertebracién del territorio nacional.

d) Reequilibrar las disponibilidades del re-
curso protegiendo su calidad y economizando
sus usos, en armonia con el medio ambiente y
los demas recursos naturales.
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Para su consecucion, el articulo 41 de la Ley
de Aguas de 1985 establece que sus conteni-
dos deberan ser:

a) Las medidas necesarias para la coordina-
cion de los diferentes planes hidrolégicos de
cuenca.

b) La solucion de las alternativas que se pro-
ponen en los planes hidrolégicos de cuenca.

c) La prevision y condiciones de transferen-
cia de recursos hidraulicos entre ambitos terri-
toriales de distintos planes hidrologicos de
cuenca.

d) Las modificaciones que se prevén en la
planificacién del uso del recurso y que afecten
al aprovechamiento existente para el abasteci-
miento de poblaciones y regadios.

Desde el punto de vista estrictamente eco-
ndémico, y sometido en su conjunto a los ante-
riores objetivos generales, el Plan plantea:

A) Un programa de inversiones publicas, en
aplicacion de las previsiones establecidas en
los planes hidrolégicos de cuenca, que se de-
sarrollaran durante el periodo 2000-2008, por
unimporte global de 3.019.726 millones de pts.

Con este programa de inversiones nos pro-
ponemos resolver definitivamente los proble-
mas de las cuencas hidrograficas excedenta-
rias o los existentes en zonas de las cuencas
deficitarias donde hay recursos hidricos sufi-
cientes, que no estan adecuadamente gestio-
nados o donde hay problemas de oferta o de
demanda todavia no resueltos.

Debemos destacar que el 84 por 100 de di-
cha inversién va dirigida a mejorar el ahorro, la
eficiencia y racionalidad del uso del agua o
bien son inversiones de marcado caracter me-
dioambiental.

Asi, se prevé invertir 938 millardos de pts. en
potenciar el ahorro a través de la moderniza-
cién de gran parte de la red de distribucion del
agua para regadio en alta; 427 millardos de pts.
en obras de saneamiento, depuracion y reutili-
zacioén; 208 millardos de pts. en el plan de con-
trol de calidad de las aguas superficiales y sub-
terraneas; 228 millardos de pts. en el encauza-
miento de rios y barrancos para la prevencion

de avenidas; 282 millardos de pts. en la restau-
racion hidrologico—forestal de cauces y riberas
y en las cabeceras de los rios como medida de
defensa contra la erosién, y 406 millardos de
pts. para garantizar el abastecimiento de las
ciudades en condiciones adecuadas de cali-
dad y cantidad.

También se destinan 504 millardos de pts.
(el 16 por 100 del programa de inversiones) a
actuaciones en regulacion, cuyo objetivo es
proveer de recursos hidricos adicionales a los
distintos sistemas hidrolégicos (con nuevas
presas, desaladoras, etc.), proveer laminar
avenidas, producir energias renovables y la
provision de espacios de interés social.

Todas y cada una de estas infraestructuras
deberan demostrar su viabilidad ambiental, in-
cluso cuando no estuviera previsto en la legis-
lacion vigente, y estaran sometidas a un régi-
men economico financiero especifico acorde
con la legislacién de aguas vigente.

Para aquellas obras sometidas a tarifas de
utilizacion, éstas contemplaran tres compo-
nentes: los costes de operacion, mantenimien-
to y reposicion, los costes de administracion y
los costes de amortizacion.

Se impulsaran con caracter prioritario las
actuaciones en aquellos sistemas de explota-
cién que, identificados como problematicos
desde el punto de vista de la disponibilidad de
recursos, no requieren transferencias externas
para la satisfaccion de las demandas.

B) Una posible transferencia de recursos hi-
draulicos desde cuencas excedentarias a los
ambitos territoriales de los planes hidrolégicos
del Jucar, Segura, Sur y cuencas internas de
Cataluna. El volumen de recursos a recibir en
destino, se cifra en 1.000 Hm®/ano, y su distri-
bucidn es la siguiente:

— 300 Hm?®/ano a la cuenca del Jucar.
— 430 Hm?/ano a la cuenca del Segura.
— 90 Hm?/afo ala cuenca del Sur (Almeria).

— 180 Hm®/ano a las cuencas internas de
Cataluna.

Para resolver los problemas de estas zonas
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del territorio es absolutamente imprescindible
la dotacion de recursos adicionales, mediante
trasvases o desalacion. Se opta por la solucion
de los trasvases porque econdmica y me-
dioambientalmente es mucho mas eficiente,
como posteriormente se comentara. En la de-
terminacién de estos déficit, tal y como se de-
muestra en los andlisis técnicos que documen-
tan el proyecto de PHN, se han contemplado
todas las medidas posibles de ahorro, reutiliza-
cion, optimizacién de recursos hidricos super-
ficiales y subterraneos, y de gestion de la de-
manda factibles. Por ejemplo, el déficit previsto
en las cuencas internas de Catalufia es de 350
Hm3/ano, estimandose que 170 Hm%afio se
provean de dichas medidas de optimizacién de
los recursos disponibles, y los 180 Hm?%/ano
restantes se deriven de trasvases.

También, como una primera estimacién en
cuanto a usoy destino de los recursos, cabe in-
dicar:

— 440 Hm?/afio lo seran con destino a abas-
tecimiento.

— 560 Hm?/afo lo serén con destino a la su-
presion de la sobreexplotacion de acuiferosy a
redotar los regadios infradotados actuales; ni
una sola gota de agua de los trasvases se po-
dra destinar a nuevos regadios.

Por otra parte, las cuencas cedentes no
pueden objetivamente ver amenazado su futu-
ro porque el agua que necesiten vaya a otras
zonas. Para ello, se han previsto una serie de
cautelas y garantias:

— Garantia de suministro de los aprovecha-
mientos propios, presentes y futuros.

— Garantia para los caudales ambientales,
aguas abajo de la toma de derivacion, confor-
me a las determinaciones de su plan hidrologi-
co de cuenca.

— La autorizacién de recursos para cada
trasvase siempre estara supeditada a las con-
diciones hidrolégicas y medioambientales con-
currentes en cada momento.

Dada la singularidad de este tipo de obras,
ademas de cumplir con los criterios econdmi-
cos generales para demostrar la racionalidad
de lainversion, deben contemplarse otros prin-

cipios especificos para que una transferencia
sea eficiente:

1) Un saldo econdmico neto positivo en tér-
minos de economia nacional.

2) La transferencia ha de ser la alternativa
de menor coste de todas las posibles.

3) Han de acreditarse las necesarias condi-
ciones hidrolégicas en las cuencas cedentes y
receptoras.

4) Han de evaluarse las afecciones a terce-
ros.

5) Latransferencia no ha de afectar a los po-
sibles usos actuales y futuros de la cuenca cen-
dente en el horizonte minimo de 20 afos, o, en
caso de afectar, ha de estudiarse un mecanis-
mo compensatorio mutuamente ventajoso.

6) Debe estudiarse un mecanismo de pro-
teccion de la zona de origen.

7) La transferencia ha de ser ambientalmen-
te viable.

Como se ve, todas estas son condiciones
de racionalidad general, salvo la relativa a los
mecanismos compensatorios especificos de
las transferencias.

En relacién con ello, parece adecuado que
el destino de la compensacion deba ser la
cuenca cedente o ambito de planificacion des-
de el que se deriva el agua, y dada la conside-
racién ambiental que impregna la visién global
del proyecto, que su destino sea precisamente
ése, la mejora ambiental en la cuenca origen,
ya que conceptualmente se trataria de una res-
titucidn de igual naturaleza a la afeccion.

Para lo cual, el Plan contempla la existen-
cia de una cuota ambiental a incluir en el ca-
non de trasvase, que se destinara exclusiva-
mente a compensar ambientalmente a las
cuencas cedentes por las aguas trasvasadas
por medio de actuaciones vinculadas a los
usos del agua, en particular a la recuperacién
ambiental del recurso y de su entorno, la pro-
teccién del dominio publico hidraulico, la me-
jorade la calidad del aguay la restauracioén hi-
drolégico forestal y ordenacién ambiental en
la cuenca cedente.
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El importe de la cuota ambiental se fija ini-
cialmente en 5 pts. por cada metro cubico de
agua trasvasada. y sera satisfecha por los
usuarios beneficiarios de las aguas.

Analisis econémico de las transferencias

El Plan se plantea la evaluacion economica
de las transferencias, pues es requisito basico,
como anteriormente se indicaba, para justificar
desde el andlisis econémico la autorizacion e
intervencion publica en el proyecto.

Costes y beneficios.

Se estudian los distintos costes que inter-
vienen en el proyecto: costes de primera inver-
sién, de operacién, de administracion, mante-
nimiento y reposicion, asi como las afecciones
y otros costes iniciales.

Todos ellos se engloban en los denomina-
dos costes de implantacién que, en definitiva,
son los necesarios para construir, explotar y
mantener operativos los sistemas hidraulicos.

Respecto a los beneficios, éstos seran los
incrementos en el valor econémico de los pro-
ductos y servicios derivados del Plan, el valor
de los productos resultantes de las economias
externas generadas y el valor asociado con el
uso de recursos laborales ociosos o infraem-
pleados.

Asi, en el caso de abastecimientos, la mas
razonable evaluaciéon del beneficio aportado
sera considerar el coste del agua por la alterna-
tiva mas probable, supuesto que no se ejecuta-
se transferencia alguna. En el caso de zonas
deficitarias, como las receptoras de las aguas,
esta alternativa seria sin duda la desalacion de
agua de mar, tal como muestran las recientes
iniciativas que se estan adoptando para paliar
el déficit de recursos.

En cuanto al regadio, los beneficios genera-
dos seran la garantia de mantenimiento de la
produccién, al dotar adecuadamente los apro-
vechamientos y las pérdidas evitadas al poder
mantener un determinado nivel productivo, en
riesgo cierto de abandono o desaparicion.

La amortizacion de las obras.

Es el principio basico por el que el Estado
recupera su contribucion al coste de las obras,
mediante pagos anuales que se componen de
una parte destinada a la devolucion del capital
y otra destinada al abono de los intereses de la
parte aiin pendiente de devolucidn. Este princi-
pio parece razonable y deseable aplicarlo al
coste total de las obras y asi ha sido recogido
en la Directiva Marco del Agua.

Para la tasa de descuento, el Plan propone
un valor del 4 por 100. Esta formulacion res-
ponde ajustadamente a la ortodoxia de la
amortizacion y recuperacion de costes, pues
opera como una tasa de interés aplicada a las
inversiones realizadas por el Estado. En cuanto
al plazo de amortizacién, se establece en 50
anos, en linea con el criterio de amortizacion
técnica de las obras hidraulicas que contempla
el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.

En definitiva el Plan Hidrolégico propone
aplicar, de forma sencilla y razonable, una ley
de amortizacién que dé lugar a una anualidad
total (suma de la cuota de devoluciény la cuota
de interés) constante durante todo el periodo
de amortizacién.

La asignacién de costes.

Como consecuencia del caracter multipro-
posito de las grandes obras hidraulicas, es
aconsejable establecer mecanismos que distri-
buyan los costes de estos proyectos entre sus
distintos beneficiarios atendiendo a la tipologia
o proposito de cada uno de ellos y a los condi-
cionantes que cada grupo de usuarios pudie-
ran presentar.

La Ley de Aguas nada establece al respec-
to, salvo una genérica referencia a criterios de
racionalidad, equidad y autofinanciacion, alu-
diendo a la participacién de cada propdsito en
los beneficios o mejoras producidas por las
obras.

Existen técnicas comunmente aceptadas
para asignar los costes del proyecto entre los di-
ferentes propédsitos (método de costes separa-
bles-beneficios remanentes), pero en principio
no se procederéa a desarrollar esta metodologia,
lo cual podra hacerse sin dificultad en fases
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posteriores. A efectos de evaluacion econémi-
ca, se consideran inicialmente los costes me-
dios resultantes.

Valoracion de las inversiones y otros costes.

El Plan realiza una estimacién de las inver-
siones a realizar en las transferencias, valoran-
do las diferentes obras hidraulicas a partir de
sus principales parametros.

Se establece un disefo tipo para: presas,
azudes de derivacion, canales, acueductos, tu-
neles, sifones, tuberias a presién, balsas de re-
gulacion, estaciones de bombeo y aprovecha-
mientos hidroeléctricos, estudiando sus costes
de ejecucion material segin parametros mas
caracteristicos. Estos costes se incrementan
en los generales de ejecucion (23 por 100), IVA
(16 por 100), costes de proyecto (5 por 100) y
expropiaciones (1 por 100), de forma que el
coste final obtenido incorpora todos los com-
ponentes basicos del coste de construccion.

Se estudian los consumos de energia en los
bombeos y los costes unitarios del Kw/h con-
sumido. lgualmente, las producciones de ener-
gia asociadas a las transferencias y el precio
de mercado de la energia producible.

Los costes de mantenimiento y reposicion
se evalUan segun porcentajes de la inversion,
aligual que los de administracion e indirectos.

Como costes secundarios, se consideran
las energia de afeccion -al detraer aguas a
aprovechamientos hidroeléctricos en explota-
cién, consecuencia de derivaciones aguas arri-
ba-, o cualquier otro coste de detraccion.

Finalmente, se considera el coste de com-
pensacion ambiental ya mencionado anterior-
mente, que se fija en 5 pts. por metro cubico,
en linea con un concepto similar de aplicacién
en el trasvase Tajo-Segura, cuyo valor actual
es del orden de 4 pesetas por metro cubico.

El Plan, al analizar los distintos esquemas
de transferencia para aportar agua a las zonas
de demanda, establece como solucién econé-
micamente mas aconsejable la denominada
solucion litoral, que en definitiva es aportar los
recursos desde el Bajo Ebro a las zonas de de-
manda. Los analisis realizados muestran un

coste medio del agua de 52 pesetas por metro
cubico y anualidad de 54,8 millardos de pts.,
en el caso de la soluciodn litoral, frente a las 66
pesetas por metro cubico y anualidad de 69,3
millardos de pts. en el caso de circulacién inter-
media con tomas en el Ebro, Duero o Tajo, opti-
mizadas sin limitacion a condicionantes pre-
vios, o bien frente a las 69 pesetas por metro
cubico y anualidad de 72,4 millardos de pts.
que supondria la soluciéon denominada interior,
que limita la toma en el Ebro al minimo topolo-
gicamente necesario para satisfacer las de-
mandas de Castellon, y derivando el méaximo
posible, por tanto, desde el Duero o Tajo.

El coste total de la infraestructura de la
transferencia seleccionada —Ebro, Jucar, Segu-
ra, Sur, cuencas internas de Catalufia— es del
orden de 627 millardos de pts., lo que supone
una anualidad total de 54.854 millones de
pts./afo, de los que 29.185 millones de pts. y
corresponden a amortizacién de las obras, y
los 25.669 restantes a los costes anuales de ex-
plotacién, administracion y mantenimiento. De
estos Ultimos, 11.093 millones de pts. corres-
ponden a costes energéticos, 7.524 millones
de pts. a costes de mantenimiento y adminis-
tracion, 1.804 millones de pts. a afecciones y
5.250 millones de pts. a compensaciones.

Variaciones del coste de las obras de hasta
un 30 por 100 elevarian el coste del agua en un
20 por 100, mientras que variaciones en el pre-
cio de la energia de hasta un 30 por 100 sélo lo
harian en un 6 por 100. Lo cual revela una res-
puesta moderada frente al coste de las obrasy,
en definitiva, una relativa robustez de la estima-
cion realizada frente a cambios coyunturales
de los costes de implantacion.

Valoracién de los beneficios.

En relacion con los volimenes de recursos
que inicialmente se destinan a abastecimien-
tos y que, como anteriormente se indicaba,
pueden alcanzar los 440 Hm?®/afo, el Plan es-
tudia los costes medios resultante de aportar
aguas desaladas marinas segun distancias a
la costa. Con caracter general, sélo las pobla-
ciones relativamente préximas al litoral -me-
nos de 50 Kms.— podran tener costes inferio-
res a 150 pts/m?®, mientras que a partir de esta
distancia los costes se elevan superando las
200 pts/m?3.
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Analizando los previsibles puntos de sumi-
nistro, se obtienen costes que oscilan entre las
110y 160 pts/m?, con un valor medio represen-
tativo de 135 pts/m?.

Este valor medio se considera suficiente-
mente robusto a efectos del analisis, estable-
ciendo en conclusién que el beneficio por el
suministro de agua trasvasada para abasteci-
miento urbano —como coste alternativo- puede
cifrarse en 135 pts/m?.

Respecto a los regadios, el Plan estudia los
valores de rentas netas agrarias en las zonas
de destino de las aguas, obteniendo valores
medios de 0,7 millones de pts. por hectarea y
afo en las comarcas mediterraneas afectadas
por escasez y sobreexplotacién de aguas sub-
terraneas.

Para evaluar la repercusion sobre los rega-
dios infradotados, se han estudiado las funcio-
nes de produccién para distintos cultivos -li-
maon, meldn, tomate, pimiento, lechuga, etc.—y
se puede concluir que resultan reducciones de
produccién del orden del 50 por 100 del déficit
relativo de suministro. A nivel global, se consi-
dera una recuperacion de renta neta del orden
del 7 por 100, al eliminar infradotaciones su-
puestas entre el 15-20 por 100.

Respecto al beneficio econdmico resultante
por el concepto de eliminacion de la sobreex-
plotacién de acuiferos y evitar el abandono de
las tierras, el Plan estudia la distribucién tem-
poral de los mismos partiendo de las rentas ne-
tas consideradas (0,7 millones de pts./Ha) y los
flujos esperados de evolucion de bombeos y
superficies afectadas por sobreexplotacion.
Pueden significar beneficios del orden de
25.000-30.000 millones de pts/afo entre los
afnos 102 y 252 de puesta en servicio de las
transferencias, que se elevan a valores supe-
riores a los 35.000 millones de pts./afo a partir
del afo 25¢.

Otros beneficios que el Plan estudia son los
indirectos, ligados esencialmente a las interre-
laciones del sector agrario con otros sectores
productivos y el empleo, especialmente en las
zonas receptoras de las aguas. Es clave el pa-
pel que juega una oferta agraria en estas areas
sobre laindustria agroalimentaria, el transporte
y la exportacion. Como indicativo, destaque-
mos que del analisis de flujos econémicos in-

tersectoriales de las zonas afectadas se esti-
man rentas vinculadas al regadio y generadas
en otros sectores econdmicos proximas a los
0,33 millones de pts./Ha.

En cuanto al empleo, indiquemos que el nu-
mero medio de empleos por hectarea regada
se sitlia en 0,329, y que los indirectos suponen
0,078, por lo que, en su conjunto, es razonable
asumir una incidencia del orden de 0,41 em-
pleos totales por hectarea dotada de riego.

La comparacién costes-beneficios.

Como resumen de los resultados obteni-
dos, el Plan estudia los flujos de pagos e ingre-
sos que generarian las transferencias por los
distintos conceptos de coste y beneficios con-
siderados (sin incluir en estos Ultimos los indi-
rectos).

En el supuesto desfavorable de ejecucion
en un ano y explotacién inmediata, el flujo de
caja da lugar a una relacion beneficio-coste de
1,67, un valor actual neto de 721.610 millones
de pts. y una tasa interna de retorno del 10 por
100.

Tales resultados permiten afirmar la racio-
nalidad econdmica de la transferencia pro-
puesta, maxime considerando los supuestos
conservadores asumidos en muchas conside-
raciones previas realizadas.

Los analisis de sensibilidad demuestran
que ligeras modificaciones de la tasa de des-
cuento no afectan decisivamente al VAN ni a la
relacién C/B. Igualmente, puede decirse res-
pecto al TIR, en relacién con otras variables,
como pudieran ser las rentas de regadio o los
costes de agua desalada. En ningln caso, es-
tas variables llegan a producir un cambio sen-
sible en los indicadores econémicos que ha-
gan dudar de la razonabilidad de la inversion
apuntada.

Demanda y oferta de agua.

Demostrada la viabilidad econémica de las
transferencias, queda por analizar la viabilidad
financiera desde el punto de vista de la capaci-
dad de pago de los beneficiados por el proyec-
to.

110

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 159
NOVIEMBRE/DICIEMBRE 2000




PUNTO DE VISTA

Para ello, el Plan estudia las demandas en
las zonas, los precios actuales, su elasticidad
segun usos, curvas de demanda y los efectos
del precio del agua sobre las rentas.

Para los abastecimiento, las curvas de de-
manda muestran un primer tramo de cierta rigi-
dez hasta un precio de 200 pts/m?®, a partir del
cual se produce una ligera elasticidad de la de-
manda en relacion al precio. Es razonable su-
poner que no existiran limitaciones a las posi-
bles transferencias para abastecimiento, salvo
que los costes superen a los de desalacion de
agua marina. Cualquier abastecimiento podra
en principio soportar los costes de las aguas
transferidas, y su incidencia en el presupuesto
familiar resultara poco significativa.

Respecto al regadio, existe una enorme di-
ferencia entre los precios pagados por el agua
segun zonas y origenes del recurso. Por lo ge-
neral, las areas costeras, de agricultura intensi-
va, sometidas a sobreexplotacién y suscepti-
bles de recibir recursos externos, son las que
soportan actualmente mayores precios, con
cuantias entre 20 y 30 pts/m?®, que ocasional-
mente llegan a superar las 50 pts/m3.

La elasticidad precio de la demanda de
agua para regadios permite vislumbrar la exis-
tencia de una importante capacidad de pago
por el sector agrario en las posibles zonas re-
ceptoras del Levante y Sureste, cubriendo un
rango volumétrico importante de las demandas
previstas en los planes hidrolégicos.

En general, en estas zonas existe una de-
manda solvente para los regadios que pueden

absorber voliumenes del orden de magnitud de
los déficit planteados en los planes hidrologi-
cos de las respectivas cuencas, si pudieran
disponer de recursos convencionales. Los cos-
tes de las aguas trasvasadas podran ser sopor-
tados por una parte significativa de estas de-
mandas.

Conclusion.

Con los precios del agua procedente de las
transferencias, y considerando las curvas de
demanday el efecto sobre las rentas de los dis-
tintos usos del agua, la racionalidad econdmi-
ca general de las transferencias puede consi-
derarse asegurada: para costes medios esti-
mados en torno a las 52 pesetas por metro
cubico, pueden sostenerse sin dificultad todos
los abastecimientos y una amplia demanda de
las zonas regables del Levante y Sureste. Si
ademas se consideran los beneficios sociales
y ambientales de las transferencias y la distinta
imputacion de costes segun los usos, que re-
bajarian el coste del regadio a costa del abas-
tecimiento, parece posible cubrir, con cargo a
aguas trasvasadas, una parte muy significativa
de los déficit estructurales identificados. Sin
entrar en otras consideraciones territoriales o
estratégicas, la racionalidad econdémica del
proyecto parece estar asegurada.

NOTA.

(*) Secretario de Estado de Aguas y Costas.
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