Economia Espafiola

LOS PRESUPUESTOS DEL EQUILIBRIO

Cristobal Montoro Romero(*)

1. LA POLITICA ECONOMICA

1.1. Los valores

La politica econdmica de los Presupuestos
Generales del Estado del afo 2001 es la misma
que los gobiernos del Partido Popular estan
aplicando desde 1996. Esta politica econdmica
hunde sus raices humanistas en los valores de
libertad, progreso y solidaridad que dan senti-
do a nuestro proyecto. En la politica econémi-
ca que aplicamos estos tres valores, la libertad,
el progreso y la solidaridad, encuentran un ca-
mino efectivo de realizacion, van tomando
cuerpo en la realidad cotidiana de las perso-
nas, en las relaciones sociales, en las normas,
en las instituciones. Estos tres valores avanzan
de forma articulada y equilibrada. En nuestra
manera de concebir y practicar la politica no
hay oposicién ni contradiccion entre estos va-
lores. En absoluto. Mas bien, al contrario, unos
se convierten en la condicién de la posibilidad
de los otros. Sin libertad econdmica no hay ver-
dadero progreso, ni verdadera solidaridad. Sin
solidaridad, el progreso y la libertad econdmi-
ca pierden sentido y legitimidad y el cuerpo so-
cial termina por rechazarlos. En fin, sin progre-
so econdmico la libertad es inoperante y la soli-
daridad ficticia.

Nuestra politica econémica arranca de un
convencimiento racional a favor de la libertad, a
favor de la iniciativa de la sociedad. Es un con-

vencimiento bien apoyado en el estudio de
nuestra realidad econdmica y la realidad de
nuestro entorno (un mundo cada dia mas inte-
grado y una Europa con la que cada dia esta-
mos mas comprometidos). Tenemos confianza
en la libertad creadora de las personas y las
empresas. La energia social que genera el pro-
greso esta diseminada en las voluntades libres
de los ciudadanos. No esta entre las funciones
—ni entre las posibilidades— de la politica eco-
némica crear la fuerza del progreso. Lo tUnico
que puede hacer la politica econémica es esti-
mular y convocar esa energia social dispersa y
orientarla hacia un crecimiento equilibrado,
sano y duradero.

1.2. Los instrumentos

Por eso los instrumentos de nuestra politica
econdmica son, en realidad, invitaciones a la
iniciativa y a la libertad. En efecto:

— Una politica presupuestaria rigurosa y
austera tiene la funcion de limitar ordenada-
mente los recursos que consume el sector pu-
blico, para que aumenten los recursos del sec-
tor privado.

— La misma funcion y sentido tienen las re-
formas tributarias que hemos acometido y las
que tenemos intencién de abordar mas adelan-
te. Bajamos los impuestos para que los ciuda-
danos y las empresas puedan ahorrar e invertir
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para poner en el mercado mas y mejores pro-
ductos y servicios.

— Las reformas estructurales que en con-
junto configuran la politica de liberalizacién de
mercados y factores de produccion persiguen,
también, facilitar la iniciativa econémica de los
ciudadanos y de las empresas. Con unas re-
glas de juego mas claras, sin privilegios ni ex-
cepciones, se abren los mercados a mayor nu-
mero de emprendedores y se generala compe-
tencia que estimula la innovacién y mejora la
calidad, la variedad y el precio de los bienes y
los servicios.

— El constante didlogo social es también un
instrumento destacado de nuestra politica eco-
némica. Es esencial para encontrar los ambitos
de acuerdo entre los interlocutores sociales, fa-
cilitar el buen funcionamiento del mercado de
trabajo y contribuir al incremento del empleo,
en cantidad y calidad. Y es la mejor manera de
conseguir, a un tiempo, incrementar la produc-
tividad de la economia, mejorar la distribucion
de la renta y mantener la armonia social.

1.3. Los resultados

Los resultados de esta politica econdmica
son bien patentes:
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— Hemos consequido crecer a buen ritmo,
por encima de nuestros socios europeos, con
estabilidad econémica. Mas aun, hemos com-
prendido que la estabilidad econémica es en si
misma la puerta del crecimiento duradero.

— Hemos comprobado que este nuevo cre-
cimiento econdmico, con estabilidad, es capaz
de generar mucho mas empleo que el creci-
miento de anteriores ciclos econémicos. En es-
tos Gltimos afos la economia espafnola ha ge-
nerado mas de 2.500.000 de nuevos puestos
de trabajo. La media europea en tasas de em-
pleo y de paro estd mas cercay la consecucion
del pleno empleo ha dejado de ser una utopia.
Es ya un objetivo econémico realista en un ho-
rizonte no muy lejano.

— Hemos logrado sanear y reformar la Se-
guridad Social. En pocos anos hemos conse-
guido alejar unas cuantas décadas los nuba-
rrones que amenazaban nuestras pensiones y
todo el sistema de proteccion social. Ademas,
ahora estamos en mejores condiciones para
incrementar los estimulos fiscales a la previ-
sion social complementaria.

— Hemos abierto nuestra economia y he-
mos comprobado que la politica econémica de
estabilidad que practicamos no solo tolera,
sino que necesita el viento de la libertad de los

—
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mercados internacionales. Espanfa se ha abier-
to a la economia europea y mundial en ambas
direccionesy el balance, en contra de lo que se
podria temer, es extraordinariamente positivo.
Las empresas espanolas estan demostrando
una extraordinaria capacidad de competencia
internacional. Y no sélo las empresas grandes.

También las pequefnas y medianas acometen
ambiciosos proyectos de expansién interna-
cional. El hecho es que cada afio aumenta la
participaciéon espafiola en el comercio y la in-
version exterior, incluso en estos afnos pasados
de crisis y retraimiento de la economia interna-
cional.
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2. EL CAMINO HASTA EL DEFICIT CERO

La reduccidn del déficit publico de estos ul-
timos afos ha sido intensa y constante. En
poco mas de cinco afnos vamos a pasar de un
déficit del 6,6% del PIB en 1995 (segun las ulti-
mas cifras homologables por la Unién Euro-
pea) al déficit cero de 2001. Ha sido uno de los
procesos de consolidacion fiscal mas decidi-
dos de la Unidn Europea. Esparia se ha adelan-
tado a los tres grandes paises de la zona Euro, a
pesar de que nuestro retraso era tan considera-
ble en 1995 que muchos analistas de dentro y
de fuera de casa nos negaban abiertamente la
capacidad de cumplir a tiempo el compromiso
de convergencia fiscal para acceder al euro.
Después de aprobar el examen de Maastricht,
la economia espariola ha acelerado el paso de
la consolidacién fiscal con metas ambiciosas
en los Programas de Estabilidad que, ademas,
invariablemente ha logrado superar en la eje-
cucién presupuestaria de todos los ejercicios.

La reduccién del déficit ha dependido, en su
mayor parte, de la disciplina en el gasto. Desde
1996 hasta los Presupuestos del 2001 el gasto
publico ha crecido con tasas inferiores a las del
PIB. También los mayores ingresos tributarios
han contribuido a la consolidacion fiscal. Pero
no hay que olvidar que la austeridad en el gas-

.

to esta en el origen de la destacada expansion
econdmica que ha hecho posible la mayor re-
caudacién. Del mismo modo, las reformas tri-
butarias han reducido los impuestos persona-
les y empresariales, pero han restaurado con
creces la recaudacion tributaria, desde una
base mayor, gracias al impulso que han dado a
la economia.

La disciplina en el gasto publico ha afectado
con mayor rigor al gasto corriente — sobre todo,
al consumo publicoy las transferencias — de tal
manera que se han podido satisfacer los gas-
tos de inversion. Por cuarto ejercicio consecuti-
vo, en el ano 2000 se ha cumplido “la regla de
oro” de las finanzas publicas. En el afo 2001
toda inversién publica se cubrira sin endeuda-
miento. E/ esfuerzo de inversion publica ha
contribuido oportunamente a mejorar la pro-
ductividad de los factores, de tal manera que el
dinamismo de la iniciativa social ha encontrado
el complemento necesario para lograr los me-
jores frutos de crecimiento del PIB y de genera-
cion de empleo.

Dentro del gasto corriente el esfuerzo
presupuestario se ha concentrado en capitulos
de caracter estructural, hasta una proporcién
cercana al 80%, y este recorte ha sido posible
ademas de la reduccion de los gastos
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financieros. De hecho, el déficit primario del
1,4% del PIB que soportabamos en 1995 se ha
convertido este ano 2000 en un superavit de
casi un 4%.

Este proceso acelerado de consolidacion
fiscal no es una mera consecuencia del
crecimiento, sino, sobre todo, una de sus
principales causas. La reduccién del déficit
hasta el equilibrio presupuestario es el soporte
de la estabilidad econdmica y de la confianza
que incita al ahorro, a la inversion, al riesgo y al
trabajo. Por eso la reduccién del déficit en la
cantidad, la calidad y la intensidad descritas
actta como poderosa causa eficiente del
crecimiento y el empleo. Es el motor del
proceso acumulativo y equilibrado que se
aprecia en nuestras variables econémicas.

3. LA HACIENDA PUBLICA EQUILIBRADA

Los Presupuestos Generales del Estado del
afio 2001 van a ser los primeros Presupuestos
equilibrados de la Hacienda Publica de la de-
mocracia. En realidad es dificil encontrar en la
Historia de la Hacienda espafola situaciones
de equilibrio presupuestario en condiciones
comparables a las de este momento. Lo fre-
cuente, practicamente lo habitual, en nuestras

cuentas publicas ha sido la penuria, el déficity
el endeudamiento; y sus secuelas: la inflacion
y la devaluacion monetaria. Pero en los ultimos
veinticinco afos hemos vivido un periodo de
normalidad y estabilidad politicas y, mas re-
cientemente, hemos seguido una orientacion
economica que ha dado mas amplio cauce a la
iniciativa de los ciudadanos para impulsar la
expansion econdmicay la creacion de empleo.

Hay que recordar la razén politica del equili-
brio presupuestario. El déficit cero expresa el
meticuloso cumplimiento del contrato tacito
que media entre la sociedad y el Estado. En un
pais democratico, el Estado sélo es y sélo tiene
lo que la sociedad le da. Si el Estado prolonga
irresponsablemente el desequilibrio de las
cuentas publicas defrauda a la sociedad y so-
cava en el largo plazo su misma legitimidad
institucional.

El equilibrio presupuestario tiene un hondo
sentido econémico. Con el equilibrio presu-
puestario el Estado muestra a los agentes eco-
némicos, a las empresas, a las familias, a todos
los ciudadanos, su firme voluntad de mantener
la estabilidad econdmica en todos sus aspec-
tos: inflacion controlada, gasto publico limita-
do, reduccion de la deuda publica, etc. Asi el
Estado encabeza el comportamiento econémi-
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co realista y previsor de la sociedad, mejora la
capacidad de respuesta en las coyunturas des-
favorables y alivia la carga de las generaciones
futuras.

Esta fehaciente muestra de la voluntad poli-
tica del Gobierno a favor de la estabilidad es ya
en si misma, como hemos comprobado, un
factor de crecimiento. Pero, ademas, el equili-
brio presupuestario es el preambulo de la re-
duccién de los impuestos. La eliminacion del
déficit, y mas adn cuando esta basada predo-
minantemente en la contencion del gasto pu-
blico, y mejora en todos los ejercicios los obje-
tivos inicialmente propuestos, genera fuertes
expectativas de rebajas impositivas. Estas fun-
dadas expectativas despiertan el interés de los
inversoresy, en cierto modo, anticipan e impul-
san los efectos esperados. En este caso son
efectos de crecimiento econémico y de gene-
raciéon de empleo.

El equilibrio presupuestario tiene, como to-
dos sabemos, una significacién especial en el
proceso de la Union Econémica y Monetaria
Europea. El compromiso de estabilidad que
hizo posible la Unién Monetaria, y que se man-
tiene como salvaguarda de la moneda comdun,
otorga la prioridad funcional a unos objetivos

de limitado déficit publico y a la tendencia ha-
cia el equilibrio presupuestario. De hecho, la
moderacién del gasto publico encaminado a la
consolidacién fiscal es el eje de la estrategia
europea para culminar con éxito la integracion
econdémica y monetaria de todos los paises de
la UE y orientar la politica econémica de los
paises candidatos.

El equilibrio presupuestario siempre es bien
recibido, pero con especial satisfaccion en este
momento de la economia en que estamos vi-
viendo ya cambios de gran calado, compara-
bles, segliin muchos autores, a los de un nuevo
paradigma. Hablamos de la Nueva Economia,
en la que junto al proceso de globalizacion se
contempla la incidencia de las tecnologias de
las comunicaciones fisicas y telematicas y de
las ciencias de la informacién. El uso generali-
zado de estos medios en la vida ordinaria y en
las actividades econdmicas, y su aplicacién a
todas las esferas del conocimiento, dan paso a
una verdadera revolucion econdmica y cultural
cuyos contornos todavia no sabemos predecir.
Lo que si sabemos con toda seguridad es que
con equilibrio presupuestario vamos a estar me-
jor preparados para responder a esta revolucion
tecnoldgica. Y no soélo, ni principalmente, por la
mayor disponibilidad de gasto publico en inves-
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tigacion e innovacién, sino, sobre todo, como
ya he dicho, porque el horizonte de la consoli-
dacion fiscal y las expectativas de las bajadas
de impuestos atrae a los inversores y estimula
la iniciativa empresarial y la asuncién de ries-
gos, incluso los riesgos de largo plazo que re-
quiere la investigacién cientifica y técnica.

El equilibrio presupuestario es, finalmente,
una garantia para la viabilidad y el perfecciona-
miento del sistema de proteccion social. He-
mos asistido a lo largo de estos Ultimos ejerci-
cios al de la Seguridad Social. Ahora la Seguri-
dad Social esta en superavit. Con la economia
anclada en el equilibrio presupuestario es posi-
ble preparar con perspectiva un nuevo modelo
de Sociedad de Bienestar. Un modelo que tam-
bién en este campo estimule la prevision y la
iniciativa de los ciudadanos, las familias y las
empresas, que son los agentes mas proximos
y decisivos de la proteccion social. A la garan-
tia publica de proteccion universal se va su-
mando la prevision social complementaria, in-
dividual o colectiva.

4. LA PROTECCION DEL EQUILIBRIO
PRESUPUESTARIO

Estamos ultimando estos dias el Antepro-
yecto de la Ley General de Estabilidad Presu-
puestaria, que es la norma que nos va a ayudar
a mantener el equilibrio de las finanzas publi-
cas en el futuro. Se trata de proteger la politica
econdmica de estabilidad, que ha hecho posi-
ble nuestro acceso ala Unién Econémica y Mo-
netaria en 1999 y que ha dado lugar al impor-
tante cambio estructural en el comportamiento
de nuestra economia. El objetivo inmediato de
esta Ley de Estabilidad es mantener y prolon-
gar este ciclo expansivo de larga duracion, y
aprovechar plenamente las oportunidades de-
rivadas de nuestra participacion en el proceso
de construccién europea.

La introducciéon del euro como moneda na-
cional incrementa el protagonismo de la politi-
ca presupuestaria y las politicas estructurales,
para asegurar la compatibilidad de sus condi-
ciones macroeconomicas con la politica mone-
taria comun. Concretamente el Pacto de Esta-
bilidad y Crecimiento, acordado en el Consejo
de Amsterdam en junio de 1997, limita la utiliza-
cion del déficit publico como instrumento de
politica econdmica en la Unién Econdmica y

Monetaria. En virtud de este Pacto, los Estados
Miembros de la Unién se comprometen a per-
seguir el objetivo a medio plazo de situaciones
presupuestarias proximas al equilibrio o en su-
peravit, de forma que, cuando los estabilizado-
res automaticos actuen, el déficit se mantenga
siempre por debajo del 3 por ciento. Mas ambi-
ciosas son incluso las recomendaciones del
Consejo Europeo de Santa Maria de Feira en
Junio de 2000, relativas a las Orientaciones Ge-
nerales de Politica Econdmica, que instan a los
Estados Miembros a continuar el saneamiento
de las cuentas publicas mas alla del nivel mini-
mo para cumplir los requisitos del Pacto de Es-
tabilidad y Crecimiento y de esta forma generar
un margen de maniobra adicional para la esta-
bilizacién ciclica, para protegerse de una evo-
lucién presupuestaria imprevista, acelerar la
reduccién de la deuda y prepararse para los
desafios presupuestarios del envejecimiento
de la poblacién.

Con la Ley de Estabilidad Presupuestaria
abandonamos el recurso al déficit como via de
financiaciéon del gasto, y de este modo elimina-
mos este importante factor de restriccion en las
condiciones de financiacion de la economia,
que también es un factor de incertidumbre para
la estabilidad del sistema financiero y el control
de precios. Pero este proceso seria inutil, en un
pais fuertemente descentralizado como Espa-
na, si el esfuerzo de la Administracion Central
no fuese acompanado por las demas Adminis-
traciones Publicas. Por ello, la Ley de Estabili-
dad va a suponer la creacién de instituciones
con competencias de estabilidad y control pre-
supuestario para hacer compatible las decisio-
nes de los entes subcentrales con los compro-
misos globales contraido en el ambito de la
Union Econdmica y Monetaria. La Ley de Esta-
bilidad Presupuestaria vinculara a todo el sector
Publico:

a) La Administraciéon General del Estado,
sus Organismos Auténomos y demas entes pu-
blicos que dependan de ella.

b) Las entidades del sistema de la Seguri-
dad Social.

c) Las Comunidades Auténomasy los entes
y organismos publicos que dependan de ellas.

d) Las Corporaciones Locales y los entes y
establecimientos publicos dependientes.
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e) Todas las demas entidades publicas em-
presariales, sociedades mercantiles y demas
entes de Derecho Publico dependientes de las
Administraciones.

El Anteproyecto de Ley no desconoce la po-
sibilidad de un eventual cambio de la situacion
econdmica, o circunstancias adversas que im-
pidan en uno o varios ejercicios presupuesta-
rios la consecucién del objetivo de equilibrio o
superavit. Pero el objetivo sera la elaboracién
de presupuestos en equilibrio o superavit, aun-
gue se admita que, excepcionalmente, puedan
formularse presupuestos con déficit. En este
caso el compromiso de estabilidad viene deter-
minado por la obligacion de presentar un plan
para el retorno a medio plazo a la situacion de
equilibrio.

En la historia de Espafa lo mas frecuente en
las cuentas del Estado ha sido la penuria y el
déficit. Y sus secuelas: inflacién elevada, altos
tipos de interés y devaluacion de la moneda.
Es decir: endeudamiento del Estado y empo-

brecimiento de la sociedad. Hoy, en cambio, la
Hacienda Publica Equilibrada que aparece en
estos Presupuestos del afo 2001 nos indica
que la economia espanola esta ganando futu-
ro:

— Futuro para el crecimiento y para el em-
pleo.

— Futuro para la Seguridad Social y todo el
sistema de la Proteccion Social.

— Futuro para las generaciones que nos si-
guen.

— Enresumen, futuro de progreso para nues-
tro pais y para mejorar nuestra convivencia.

NOTA.

(*) Ministro de Hacienda.
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