Sociedad, impuestos y Gasto Publico. La
perspectiva del contribuyente, de Francisco Alvira
Martin, José Garcia Lépez y M2 Luisa Delgado Lobo.
Coleccion Monografias; Centro de Investigaciones
Sociolégicas, Madrid, 2000; 235 paginas.

El libro publicado recientemente por la editorial
CIS, y cuyos autores son Francisco Alvira, José Garcia
Lopezy M2 Luisa Delgado, es un trabajo no sélo riguro-
S0 sino también oportuno en estos momentos de cam-
bios profundos en el sistema fiscal espafol y, en gene-
ral, en el Estado de Bienestar referentes, como sefala
el profesor Victorio Valle en su prologo, a la dimensién
del sector publico, la relacién de lo publico y lo privado
y la naturaleza y efectos de la progresividad fiscal.

Un primer valor del trabajo es su naturaleza mutidis-
ciplinar. La Hacienda Publica, el Estado Fiscal, exige un
entrecruce de enfoques tedricos y metodoldgicos para
su adecuada comprensioén: la historia, la economia, la
sociologia, el derecho, por mencionar algunos de ellos,
son necesarios para entender la complejidad de las fun-
ciones del Estado contemporaneo y sus relaciones con
los grupos y clases sociales de la sociedad civil. El libro
que nos ocupa se sitda en un enfoque concreto como
es el de la sociologia financiera o fiscal, asi como en el
de la psicologia fiscal, ya que mediante su concurso se
analizan, como senalan los autores, la justicia y la moral
fiscal, las preferencias colectivas por determinados gas-
tos publicos, la elaboracion del presupuesto y los intere-
ses y pugnas que ello concita, y las relaciones entre el
contribuyente y la Administracién Fiscal, entre otros. Sin
ese enfoque multidisciplinar no es posible analizar y
comprender de manera rigurosa los problemas, contra-
dicciones y desarrollo de la Hacienda Pdblica tal como
hace decenios explicaba uno de los padres de la socio-
logia fiscal, Shumpeter.

En segundo lugar, el libro desarrolla un primer ca-
pitulo sobre el desarrollo teérico de la sociologia finan-
ciera. Es un capitulo no sélo necesario para compren-
der la complejidad de los fenémenos financieros del
sector publico sino también oportuno desde el punto
de vista del propio desarrollo tedrico de esta disciplina.
Hacia tiempo que no se retomaba el bagaje tedrico plu-
ralista de la disciplina. A mitad de los afos setenta, en
plena pretransicion politica y cuando la necesidad de
la reforma fiscal se planteaba de manera activa desde
el Instituto de Estudios Fiscales, hubo un periodo de
esplendor, si cabe el adjetivo, en el desarrollo de la so-

ciologia fiscal del que es un exponente el nimero 34 de
Hacienda Publica Espanola de 1975. Autores como
Garcia Lopez, Alvira Martin, Murillo Ferrol, Rodriguez
Bereijo, sin animo de agotar la lista, introdujeron en Es-
pana la bibliografia extranjera existente sobre sociolo-
gia fiscal, alguna de ella clasica como la sociologia fi-
nanciera italiana. La traduccion de selectos trabajos de
Schumpeter, Schmélders, Goldscheid, Katona, Puvia-
ni, Buchanan, Wildavsky, entre otros, forma parte de
esta incorporacion de la teoria sociologico-fiscal al ba-
gaje del conocimiento cientifico espanol. Una vez
puesta en marcha la reforma fiscal, consolidado su de-
sarrollo en los anos ochenta e iniciada la desilusion fis-
cal, casi en paralelo al desencanto de la democracia,
los problemas fiscales, sin dejar de ser cruciales, pa-
san a un plano mas modesto en favor de problemas ur-
gentes como el desempleo y la consolidacién del Esta-
do de Bienestar. Podria decirse que la sociologia fiscal
y financiera queda en parte comprendida dentro de lo
que podriamos denominar como politica social y politi-
cas publicas, no s6lo en Espafa, sino en general en los
paises de nuestro entorno ya que, como dicen los auto-
res, la “sociologia fiscal queda relegada al limbo de los
justos” y el predominio de un enfoque economicista de
la Hacienda Publica parece soélo permitir el anélisis de
la opinién publica ante la carga fiscal y el gasto publi-
co. Ello compensado en parte con las aportaciones de
la sociologia politica y la politica social al anélisis de las
politicas publicas y del Estado de Bienestar.

Por ello, este primer capitulo es de agradecer por
parte del lector pues no solo supone un recordatorio
de planteamientos teoricos rigurosos, algunos de ellos
clasicos, sino que también pretende estimular dicho
desarrollo tal como se senala en el epigrafe “El retorno
de la sociologia fiscal”. Es decir, la sociologia fiscal no
es sino el estudio de los procesos sociales complejos y
contradictorios que subyacen al desarrollo de la fiscali-
dady el gasto publico o como sefnala Campbell, citado
por los autores, las complejas interacciones sociales y
contextos institucionales e histéricos que relacionan
Estado y Sociedad.

Como era de suponer, con el apoyo de un plural
marco tedrico, los autores analizan, fundamentalmente
en base a encuestas de opinién y fuentes secundarias,
la dinamica del gasto publico (capitulo 2) y la fiscalidad
(capitulo 3), esto Ultimo con particular énfasis como lo
demuestra el hecho de que ocupe casi la mitad del li-
bro.
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En el analisis de la opinién ptblica espariola ante el
gasto publico los autores abordan los problemas cla-
ves de la sociologia financiera: cual es el papel del Es-
tado, qué tipo de servicios debe proporcionar, cual es
el impacto de los mismos. La idea béasica de los auto-
res es que sin comprender el papel del presupuesto,
de los ingresos y gastos en la vida diaria de los ciuda-
danosy las creencias sobre los objetivos y volumen del
presupuesto poco se puede entender hoy en dia sobre
la realidad econémica y politica de un pais.

Muy oportunamente los autores recuerdan que la
problematica sociologica del gasto publico tiene un
nombre: la transformacion del Estado Liberal en Esta-
do de Bienestar y la actual reestructuracion del dltimo
bajo el impacto de la globalizacion, el cambio sociotéc-
nico y las nuevas actitudes ciudadanas ante la accion
publica. Se senalan con acierto algunos de los dilemas
de la accion publica hoy: por una parte, los Estados de
Bienestar no han sufrido retrocesos importantes, ya
que los ciudadanos siguen apostando por un modelo
general de servicios universales pero, por otra parte,
los cambios sociales y politicos de los ultimos lustros
estan reorientando el Estado de Bienestar a favor de
una mayor privatizacion y descentralizacion de la ac-
cién publica, tendencias centrifugas que tienden a de-
teriorar ideoldgica y politicamente la tradicional pre-
sencia del Estado de Bienestar.

Uno de los elementos de dicha relativa privatiza-
cién es la contradiccion creciente actual entre el ciuda-
dano contribuyente/ciudadano consumidor. Como ciu-
dadano contribuyente, se refuerza la idea de resisten-
cia fiscal, ya que se considera que se pagan muchos
impuestos —al menos por parte de las clases medias ur-
banas- y que, ademas, existe mucho fraude, que co-
rregido, frenaria el aumento de la carga. Como ciuda-
dano consumidor, se ha producido una progresiva sus-
titucion del primero por el segundo, dando mayor
importancia a la satisfaccion del cliente que a los dere-
chos del ciudadano, favoreciendo un modelo de Esta-
do de Bienestar de financiacion publica y gestion priva-
daalavez que la desconfianza sobre el futuro del Esta-
do de Bienestar, en parte magnificada por los medios
de comunicacién, favorece la creacion de sistemas pri-
vados complementarios de bienestar (pensiones, se-
guros médicos, etc.). Entre ambos tipos de ciudada-
nos, si se nos permite utilizar de manera tentativa tal di-
ferenciacion, no existe correspondencia exacta.
Ningun contribuyente hace, y dificilmente puede hacer,
un balance fiscal racional entre costes y beneficios fis-
cales, ya que entre ambos existe unarelacion compleja
y ambivalente en la que el balance personal y social no
suelen coincidir.

El analisis de las opiniones publicas ante el gasto
publico permite a los autores extraer una clara conclu-
sion: “el arraigo que tiene en Espana el Estado de Bie-
nestar. Desde la primera encuesta en 1974 a la ultima
de 1999, aumentar el dinero para financiar el ntcleo
duro de los gastos de distribucién ha sido una perma-
nente aspiraciéon de la opinién publica” (pag. 95). De
hecho, el tamafio del Estado de Bienestar espafol se
ha acercado progresivamente a la tendencia media de
los paises del entorno de la UE. Se preguntan los auto-
res cudl es el nivel de proteccion social considerado
suficiente por la opinion publica. En el dia de hoy pare-

ce que se puede afirmar que existe ain una apuesta
por la proteccién social, maxime cuando nuestro mo-
delo de proteccion social es universalista pero de una
relativa baja intensidad protectora que afecta a la cali-
dad de las prestaciones y a una eficaz redistribucion de
la renta. Pero tal aseveracion debe ser matizada y los
autores lo hacen con detalle demostrando que las acti-
tudes ciudadanas en esta tema son ambivalentes. Vea-
mos de manera sintética la esencia de tal ambivalen-
cia.

Por una parte, una gran mayoria de los ciudadanos
(60 por 100) sostiene que el Estado es responsable del
bienestar de todos los espanoles y, por tanto, apuesta
por un sector publico amplio y capaz de solucionar
problemas y reducir desigualdades, aunque la funcién
de redistribucion de la renta tiene un escaso apoyo.
Por otra parte, si este objetivo supone incrementar los
impuestos se produce un desacuerdo —el 70 por 100
de los espanoles en 1999 no estan dispuestos a pagar
mas impuestos para conseguir los objetivos de bienes-
tar colectivo- de forma que la lucha contra el fraude fis-
cal, la progresividad fiscal y una mejor gestion de los
recursos existentes deberian ser suficientes para cum-
plir el objetivo. Es decir, el Estado debe intervenir acti-
vamente en el objetivo del bienestar colectivo por razo-
nes tanto historicas (desconfianza hacia el mercado
para cumplir este objetivo) como actuales que tienen
que ver con el pacto implicito, actualmente sometido a
cambios importantes, entre clases medias urbanas y
trabajadores cualificados a favor de politicas de solida-
ridad y, en concreto, las que se relacionan con la edu-
cacion, la asistencia sanitaria y las pensiones.

Estas opiniones ambivalentes no suponen que el
gasto publico sea objeto de debate o conversacion en
lavida cotidiana, ya que ni siquiera el debate parlamen-
tario tiene la relevancia que deberia tener —ocupa un
plano muy secundario del debate politico institucional
—pero si es cierto que la opinién publica reacciona po-
sitivamente, bien ante las nuevas ilusiones fiscales (la
redenominacion de los gastos de defensa y de policia
para adecuarse a las demandas de pacificismo ante el
exterior y seguridad ciudadana en el interior) bien apo-
yando demandas nuevas de determinados gastos
como son los referentes al medio ambiente.

Nuestros ciudadanos apoyan el Estado de Bienes-
tar de manera generalizada. Sin embargo, y al mismo
tiempo, manifiestan una desconfianza nada desdena-
ble de su accién tributaria y de su gestion del gasto pu-
blico. El Estado es necesario para el bienestar colecti-
vo pero el balance que se hace de la ecuacion impues-
tos pasados y servicios recibidos es negativo
doblemente, ya que los ciudadanos sostienen (54 por
100) que hay un balance negativo entre impuestos y
gastos publicos a nivel general de la sociedad. Balan-
ce que es también negativo cuando es de tipo perso-
nal. En este balance late la historia de nuestra hacien-
da publicay el imaginario colectivo sobre la misma que
lentamente ha ido cambiando pero manteniéndose alo
largo del tiempo la doble ideologia de apoyo al Estado
de Bienestar y de balance escasamente positivo de su
intervencion fiscal. La existencia del fraude, la critica a
la gestion de los servicios publicos y el desequilibrio
percibido entre programas son las razones de este ba-
lance pesimista de que se paga més de lo que se reci-
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be, lo que no es sino una mezcla compleja de realidad
e ideologia. Ello no obsta para que los ciudadanos de-
fiendan la necesidad de gastar més dinero en progra-
mas sociales como vivienda, medio ambiente, ense-
nanzay pensiones. Eso si, mejorando la gestion y sin
aumentar la carga fiscal.

El'apoyo ciudadano a favor de las prestaciones so-
ciales y servicios del Estado de Bienestar precisa de
una base fiscal suficiente y amplia que lo haga posible.
Los autores analizan la naturaleza de la reforma fiscal
en el extenso y detallado capitulo tercero tanto a nivel
histérico como en sus desarrollos recientes. Para el es-
tudioso de los problemas de la Hacienda Publica el
analisis histérico-sociologico de la reforma fiscal de
1977 sera muy estimulante, ya que se pone de mani-
fiesto como latransicién politica ala democracia desde
un régimen de dictadura implicaba una correlativa e
ineludible transicién fiscal desde un sistema que no
cumplia los requisitos basicos de un sistema fiscal mo-
derno basado en los criterios de igualdad, justicia, pro-
porcionalidad, generalidad, suficiencia, transparencia
y comodidad. Las capas medias y trabajadoras urba-
nas apostaban a mitad de los anos setenta al mismo
tiempo por la democracia politica y la reforma fiscal
como fundamentos de legitimacion y desarrollo del Es-
tado de Bienestar en Espafa. Sin reforma fiscal la de-
mocracia politica hubiera sido una institucion vacia, ya
que los derechos sociales no hubieran podido materia-
lizarse ni se hubiera podido acometer la modernizacién
del Estado y la construccién del Estado de las Autono-
mias ni tampoco la transicion desde el modelo de cre-
cimiento de los afos setenta al complejo modelo de
crecimiento de la actualidad en el que la integracién
europea y la globalizacion han reconstituido las funcio-
nes y poderes del Estado nacional. Nunca se insistira
lo suficiente, y los autores aportan detallados argu-
mentos empiricos, en la contribucion de la reforma fis-
cal a la legitimacion politica material de la democracia
y alaredefinicion de los objetivos del Estado en el mo-
mento de agotamiento coincidente del modelo de cre-
cimiento franquista y del sistema fordista de produc-
cion.

Con esta transicion fiscal finaliza en parte la tradi-
cional anomia fiscal de los espafoles produciéndose
efectos positivos en cuanto a la fiscalidad de la imposi-
cion directa, sobre todo el IRPF, que se generaliza,
hace aumentar la base imponible y aumenta la cuota
integra, si bien el incremento de la presién fiscal no po-
drd evitar un creciente déficit publico y una extensa
deuda publica para poder financiar las crecientes y le-
gitimas demandas de los ciudadanos cuando concu-
rren al mismo tiempo la extension del paro, el envejeci-
miento de la poblacién y un cambio sociotécnico pro-
fundo.

El analisis de la fiscalidad tiene muy distintas y
complejas facetas a las que aluden los autores. Aqui
s6lo enfatizaremos algunas de ellas, invitando al lector
aque profundice en las mismas. Nos referimos en con-
creto a los limites de la presién fiscal, la justicia fiscal,
el fraude y las relaciones del contribuyente con la Admi-
nistracién Tributaria. Analizadas conjuntamente y de
manera sintética podrian ser interpretadas como la
combinacion compleja de normalizacién tributaria y de-
silusion fiscal selectiva, ya que el pago de impuestos

es una realidad generalizada pero, al mismo tiempo, el
sentimiento de injusticia fiscal y persistencia del fraude
justifican una resistencia al aumento de la presion fis-
cal sobre los realmente contribuyentes como son las
clases sociales urbanas: trabajadores y cuadros me-
dios y superiores.

La presion fiscal objetiva ciertamente ain tiene
margen de recorrido en comparacién con parte de los
paises de nuestro entorno (UE), dado nuestro intenso
crecimiento econodmico y las necesidades colectivas
del futuro inmediato, pero las tendencias internaciona-
les estan frenando e incluso reduciendo dicha presion,
lo que se traduce en tarifas maximas del impuesto so-
bre las rentas mas reducidas (por ejemplo, la reforma
fiscal alemana de julio de 2000) y a favor de la fiscali-
dad indirecta, ciertamente més regresiva e injusta. Ello
ha coincidido con un sentimiento de elevada presién
subjetiva —que en los Ultimos afnos se ha moderado no
sblo en Espafa (entre 1994 y 1999 se ha reducido en
trece puntos porcentuales la presion fiscal subjetiva)
sino también en los paises de nuestro entorno- como
reflejo de la resistencia fiscal de las clases medias ur-
banas. Sin embargo, se ha elevado la presion fiscal in-
directa, es decir, ese conjunto de costes que supone la
declaracion: costes en dinero por asesoramiento, cos-
tes en tiempo, costes psicoldgicos y costes de oportu-
nidad que supone una declaracion anual compleja y
cambiante. Solamente los primeros superan los costes
administrativos y se estiman en el 3,3 por cien de la
cuota liquida ingresada en el Tesoro, lo que supone
unaverdadera fuente de regresividad fiscal y de desilu-
sion financiera para muchos millones de contribuyen-
tes.

En cuanto a la injusticia y el fraude fiscal siguen
siendo objeto de critica ciudadana permanente, como
demuestran los estudios cualitativos y cuantitativos
realizados al respecto. Es dificil que ante los datos que
se nos muestran cambie el imaginario colectivo sobre
la injusticia y el fraude fiscal. Mas bien se han redefini-
do a la luz del actual sistema tributario. Como sefalan
los autores: “en 1999, el cumplimiento del principio de
justicia fiscal sigue siendo para la opinion publica una
asignatura pendiente del sistema tributario. El ciudada-
no no ha percibido una mejora en el cumplimiento de la
justicia fiscal” (pag.179) en términos de equidad hori-
zontal, la no indiciacién de las tarifas, la disminucién
del peso de las deducciones, el coste de cumplimien-
to, la desigualdad entre CC.AA., por mencionar algu-
nos factores de injusticia. A ello hay que anadir el frau-
de fiscal. Independientemente de los problemas de la
cuantificacion del fraude y de la economia sumergida
lo cierto es que la percepcion social sobre el mismo es
muy elevada e incluso en los Ultimos afos creciente: si
en 1992 el 90 por cien de los ciudadanos afirmaba que
existia mucho y bastante fraude, dicho porcentaje se
eleva en 1999 al 92 por 100, percepcion que es mas
alta cuanto mayor es el nivel de estudios. No se trata de
que haya muchos defraudadores sino de que en el
“imaginario popular y probablemente en la realidad si-
guen existiendo grandes bolsas de fraude, grandes en
el volumen de lo defraudado pero no en el nimero de
contribuyentes implicados” (pag.191).

Por dltimo, los contribuyentes constatan una Admi-
nistracién Tributaria mas preparada, mas informativa y
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correcta en el trato, més accesible, en suma, si bien es
cierto que ello se ha producido de manera paralela al
incremento de los costes de cumplimiento en sus di-
versas variantes, como antes vimos.

Finalmente, el libro de manera conclusiva trata de
hacer un balance sin adentrarse en prospectiva. Dada
la informacién existente y el analisis realizado podria
haberse hecho introduciendo todas las cautelas y mati-
ces necesarios. El balance es positivo, se nos dice, y
tal afirmacion es obvia después del exhaustivo anélisis
critico realizado. El Estado de Bienestar, con todas sus
limitaciones y contenciones sigue presente, apoyado
por los ciudadanos, y su sostenimiento ha generaliza-
do la contribucion del impuesto sobre la renta. La mo-
ral fiscal ha mejorado, sin duda, pero la critica popular
al sistema tributario en lo referente a su equidad y a la
existencia del fraude es una realidad que no es sino
una desilusion financiera con profundas raices histori-
cas.

Hoy estamos en una transicion fiscal recién inicia-
day cuyo impacto empieza a ser valorado por los ciu-
dadanos de forma muy distinta en funcion de su ideolo-
gia politica, como el trabajo en cuestion pone de mani-
fiesto. En todo caso, las investigaciones posteriores
tendran que clarificar con detalle dos aspectos concre-
tos: por una parte, si las actuales reformas fiscales, que
frenan la presion de la fiscalidad directa sobre la renta,
van a ser una fuente de justicia tributaria o una via de
redistribucion negativa de la renta y, por otra, si la con-
tencion y reduccion de la carga tributaria aqui 'y en pai-
ses de nuestro entorno, supondra una merma en |os
compromisos tradicionales del Estado de Bienestar
con las aspiraciones ciudadanas y, en consecuencia,
la introduccion de mecanismos privados de financia-
cion del gasto. Tales son, entre otros, algunos de los in-
terrogantes que el libro deja abiertos y en el que el lec-
tor encontrard muchas claves para el debate sobre el
futuro del sistema fiscal.

Gregorio Rodriguez Cabrero
Catedratico de la Universidad de Alcala

“El ahorro y los mercados financieros. Situacién
actual y perspectivas”, Analistas Financieros
Internacionales y DFC; Editorial Bolsa de Madrid,
Madrid, 2000; 462 paginas.

Enlos Gltimos afos han aparecido tanto en nuestro
pais como en los de nuestro entorno numerosos libros
y publicaciones que analizan la importancia y caracte-
risticas del sistema financiero en una economia mo-
derna. Numerosas razones explican esta proliferacion
de la literatura sobre las entidades y mercados finan-
cieros. En primer lugar, el andlisis econémico conven-
cional ha dejado de “ignorar” la importancia del sis-
tema financiero en la explicacién de los fenémenos
econdmicos. Las decisiones financieras de los agentes
econdémicos tienen una incidencia significativa en la
evolucion de las macromagnitudes reales. En segundo

lugar, los profundos cambios acontecidos en la estruc-
tura y regulacién del sector financiero han despertado
el interés de muchos estudiosos, ya que se trata de un
buen ejemplo para el andlisis de como afectan los pro-
cesos de liberalizacion y globalizacion a los diferentes
sectores econdémicos. Asimismo, no se puede olvidar
el impacto de las recientes crisis monetarias y financie-
ras internacionales, que ha concedido una creciente
importancia al papel de los sistemas financieros en el
proceso de crecimiento y desarrollo economico.

En este contexto, toda obra rigurosa y actualizada
que analice el fendmeno financiero debe ser bien reci-
bida por los interesados en el tema. Este es el caso del
libro recientemente publicado por la Bolsa de Madrid y
elaborado por Analistas Financieros Internacionales y
DFC, texto que es objeto de la presente recension. La
obra en cuestion estudia en profundidad los cambios
en la estructura del ahorro e inversion financiera de los
agentes econdémicos de nuestro pais, que han dado lu-
gar a un fuerte impulso a los mercados monetarios y de
capitales espanoles, y que tienen numerosas implica-
ciones sobre nuestro sistema financiero y econémico.

El libro se estructura en cuatro modulos y partes
que, en su conjunto, ofrecen una completa vision de la
estructura del ahorro en nuestro pais y de los factores
que explican las inversiones financieras de los espano-
les, haciendo hincapié en los productos de los merca-
dos financieros y, especialmente, en los de las Bolsas
de Valores. La utilizacién de las vertientes tanto tedrica
como préctica y empirica a lo largo del analisis enri-
quece el contenido del texto. El prolifico y generoso
uso de datos, cuadros y graficos a lo largo del texto fa-
cilita al lector la comprension de algunas de las cues-
tiones analiticas mas complejas. El estudio resulta, asi-
mismo, mas interesante para el lector gracias a las uti-
les comparaciones internacionales que se acometen.
Tal vez habria resultado de utilidad —aunque quiza muy
exigente dada la exhaustividad del libro-, establecer
vinculos mas claros —que de por si existen—, entre los
diferentes blogques tematicos del texto. Precisamente
en cada uno de ellos se subrayan los factores clave, a
saber, la importancia adquirida por los mercados, el
papel del ahorro familiar y la presencia creciente de la
renta variable en los flujos financieros. Aun asi, y sin
que suponga poner ninguna objecion a la obra, se
echa en falta unas conclusiones claras que sinteticen
lo tratado en los diferentes bloques y en el conjunto del
libro, que facilitara al lector una vision global, al termi-
nar de leer el mismo.

El analisis economico del ahorro, al que se dedica
el primer bloque, nos permite comprobar que las ten-
dencias que presenta esa variable en nuestro pais son
muy similares a las de los paises de nuestro entorno.
Por un lado, la tasa de ahorro bruto de los Gltimos afnos
es sustancialmente inferior a la existente a principios
de los setenta, a pesar del mayor dinamismo que pre-
sentd el ahorro privado en los afos centrales de la ul-
tima década. Asimismo, es destacable el intenso cam-
bio en el ahorro de las Administraciones Publicas a par-
tir de 1995. La evidencia empirica también pone de
relieve el caracter sustitutivo entre el ahorro privado y
el de las Administraciones Publicas.

El repaso a los determinantes del ahorro, aspecto
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