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lugar a la duda sobre la imperiosa necesidad de adap-
tacion de las estructuras institucionales —nacionales e
internacionales- a esta nueva realidad de la competen-
cia en un ambito planetario. En este sentido, resulta de
especial interés la argumentacion que se hace acerca
de la contradiccion que se plantea en el nuevo contex-
to: la necesidad de una mayor proteccion social para
los “perdedores” del proceso de globalizacion y la difi-
cultad de los estados para conseguir l0s recursos ne-
cesarios para satisfacerla.

Tras la sucinta discusion sobre las repercusiones
de la globalizacién en los tipos de cambio, desarrolla-
da en el capitulo 8, el libro prosigue con un anadlisis de
sus efectos en las crisis financieras que han tenido lu-
gar, de forma recurrente, en los Ultimos anos. Como
era imaginable, habida cuenta de la experiencia profe-
sional del autor en diversas instituciones financieras,
éste es un de los capitulos més logrados del libro. Su li-
nea argumental es mas sistematica, detallada y con-
cluyente.

Después, en el capitulo 10, se ofrece una aguda re-
flexion acerca de las tendencias que esta trayendo
consigo la globalizacion en el mundo de la cultura,
donde se llega a senalar que: “el problema mas serio
que puede plantear la globalizacién es que algunas cul-
turas o valores se adapten mejor que otros a dicho pro-
ceso y se originen situaciones de desigualdad grave
entre unos paises o culturas y otros”. Finalmente, el li-
bro de Guillermo de la Dehesa concluye con un capitu-
lo donde, a partir de los resultados de una seleccion de
estudios —donde se encuentra la mayoria de las esca-
sas referencias a autores espanoles que contiene la
obra- se evalla la incidencia del proceso de globaliza-
cion en la economia espanola.

Como corolario de todas las reflexiones conteni-
das en estos once capitulos, Guillermo de la Dehesa,
nos ofrece un mensaje ponderado, que tan convenien-
te resulta para atemperar la fogosidad de algunos de-
bates: “este proceso de globalizacién en el que nos en-
contramos inmersos es relativamente mucho mas posi-
tivo que negativo para la economia mundial. Ahora
bien, hay que intentar reducir al maximo sus posibles
efectos negativos para determinados paises e indivi-
duos que pueden quedar descolgados o excluidos de
la globalizacién, para que el proceso no se detenga por
un rechazo creciente por parte de la sociedad “.

En suma, me parece que esta obra constituye una
aportaciéon muy valiosa para, conforme se propone su
autor, ayudar a comprender “al mayor numero de per-
sonas posible” las cuestiones econémicas mas rele-
vantes que suscita un fenédmeno tan complejo y apa-
sionante como el de la globalizacién, en la medida, to-
davia muy imperfecta, en que éstas son comprendidas
por los propios economistas. A este respecto, se pue-
de sostener que la atencion relativa que presta el autor
a cada una de estas cuestiones es discutible. Asi, por
ejemplo, creo que el autor deberia haber tratado con
mayor detalle los aspectos relacionados con la difu-
sion internacional de tecnologia, pues, como él mismo
reconoce, éstos son cruciales en la determinacion de
las repercusiones de la globalizacion en las posibilida-
des de convergencia real entre paises. También cabe
senalar la ausencia de algin otro tema relacionado con

la globalizacién, como es el del medio ambiente. Sin
embargo, es dificil dudar de laimportancia de los asun-
tos que se tratan, de la oportunidad de su analisis en el
momento presente y, en fin, de la acertada combina-
cion de claridad y rigor, que tantas veces se intenta y
tan pocas se consigue en el analisis.

Portodo ello, considero que este interesante, ame-
noy util libro merece ser leido por todo aquel que sien-
ta curiosidad por conocer las formidables transforma-
ciones econdmicas que esta trayendo consigo la glo-
balizacion.

Carmela Martin
Catedratica de Economia Aplicada,
Universidad Complutense de Madrid y FUNCAS

La Competencia, de Miguel A. Fernandez Orddnez.
Serie Ciencias Sociales; Alianza Editorial, Madrid,
2000; 175 paginas.

Miguel Angel Fernandez Ordofiez acaba de librar
al publico una completa, compacta y muy valiosa refle-
xion sobre la libertad econdémica a la que ha puesto por
titulo La Competencia. Como digo, esta obra trata so-
bre todo de la libertad econémica, ya que su autor des-
grana con claridad y eficacia expositivas muy elogia-
bles numerosisimos argumentos sobre las formas que
revisten las practicas imperfectas de esa libertad y so-
bre las estrategias para combatir o perfeccionar dichas
practicas. Pongo este tema de la libertad econémica
como mascaroén en la proa de esta nota ya que deseo
que el futuro lector de La Competencia no pierda de
vista que es éste su evidente leitmotiv.

El autor empieza su tratado con una discusion cla-
ramente politica sobre la que expresaré mi Gnico desa-
cuerdo con su estupendo trabajo. Es decir, la clasifica-
cion de los liberales entre “de izquierdas” y “de dere-
chas”, seguin sea su respectiva vocacion mas o menos
solidaria. Me parece que el tema de la solidaridad no
solo estd de méas aqui, sino que, créeme lector, la soli-
daridad puede estar hoy mas amenazada por sus ma-
nifiestos defensores que por los que pretendidamente
la atacan. La libertad politica y la libertad econémica
son complementarias en una sociedad progresista. En
su seno, debidamente combinadas ambas, se acuna la
moneda con la que se paga la solidaridad y correspon-
dera a gobiernos de orientaciones aun inéditas en
nuestros pagos gestionarla mas o menos eficazmente,
a través del estado del bienestar convencional o a tra-
vés de instituciones y arreglos individuales o colectivos
de los que todavia s6lo conocemos sus variantes mas
imperfectas. El cauce de la solidaridad es mas estre-
cho de lo que se cree a primera vista: su exceso ador-
mece a la sociedad y su defecto la desgarra, y ambos
extremos hacen imposible su progreso.

Asi, frente al esquema que se propone en el libro
me permitiré proponer el siguiente, en el que, a mi jui-
cio, se sitian de manera mas natural las relaciones en-
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tre la defensa de la libertad econdmica (la competen-
cia) y la politica.

Mas libertad
econdmica

Menos libertad
econdmica

Maés libertad politica Estado liberal

Estado autoritario

Estado corporativo
Estado totalitario

Menos libertad politica

Como se puede apreciar, no cabe mucho compro-
miso. Solo un Estado liberal se distinguira genuinamen-
te por su defensa y promocion de la libertad politica y
economica, frente a otras formas de organizacion del
Estado o la sociedad. Los paises europeos, por cierto,
han pasado por todas estas formas y alin quedan vesti-
gios méas o menos activos de las mas desagradables en
el continente. No diria yo, sin embargo, que el caso del
Estado genuinamente liberal esté tan representado en
esta vieja y anquilosada region del mundo. Por eso, la
contribucién de Miguel A. Fernandez Ordénez es muy
oportunaya que abre innumerables pistas para afrontar
una asignatura ain pendiente en Europa: la superacion
del complejo de corporativismo tan presente en nues-
tras “economias sociales de mercado”.

Junto a la defensa de la libertad politica, el Estado
moderno se apoya en otro pilar no menos importante:
la defensa de la libertad econémica. Como en el caso
de la primera, esta defensa se lleva a cabo limitando
determinadas practicas, que acaban revelandose con-
trarias a la misma. Nada més natural, por otra parte.
También se lleva a cabo estimulando las practicas ade-
cuadas. De todo ello, La Competencia trata abundante-
mente. Tras su lectura, el curioso de estos temas des-
cubrird las muchas instituciones, agencias o tribunales
que se han establecido en los paises desarrollados
para tales empenos... y por qué, tan a menudo, fallan
en su cometido. En cuanto a las estrategias para intro-
ducir competencia, las distinciones que el autor esta-
blece entre regulacion, desregulacion, liberalizacion,
privatizacion, reestructuracion y otras sutiles denomi-
naciones son claras y asequibles.

Quizas pueda ayudar al lector una sencilla ordena-
cion que las englobaria a todas. De lo que se trata es de
pasar de los monopolios estatales o privados al maxi-
mo grado de competencia posible en cada caso, y esto
por dos razones: para aumentar la eficiencia de las ac-
tividades productivas o los servicios monopolizados y
para que este aumento de eficiencia llegue alos consu-
midores en forma de mejores precios y calidades. La
Gltima es la razon por excelencia, la justificacion de las
politicas de defensa de la competencia y origen per se
de ganancias para los consumidores, pero la primera
es también una poderosa fuente de ganancias. Ambas
estan estrechamente ligadas ya que de nada sirve au-
mentar la eficiencia de ciertas actividades monopoliza-
das mediante su privatizacion si las ganancias deriva-
das no se trasladan a los consumidores, paralo que es
necesario la competencia. Este principio funciona ad-
mirablemente ya que la competencia, a su vez, estimu-
lala eficiencia. Si ambos margenes, el de eficienciay el
de competencia, existen bastaria con privatizar y/o re-
estructurar el sector, si fuera necesario, para crear em-
presas mas pequenas que no lo dominen, y liberalizar
posteriormente. Si sélo existe el margen de eficiencia,
habria que privatizar para cosecharlo, si estuviésemos

en presencia de un monopolio estatal, y regular, en
todo caso, para trasladar las ganancias de eficiencia a
los consumidores, simulando la competencia si fuera
necesario. Si solo existe margen de competencia, bas-
taria con someter al monopolio a la competencia de
otras empresas liberalizando el sector. Si no existe
margen alguno de eficiencia ni de competencia la re-
gulacion bastaria para preservar los intereses de los
consumidores.

Hay margen No hay margen
de eficiencia de eficiencia
Privatizar y/o reestructurar.
Hay margen de competencia | Liberalizar posteriormente Liberalizar
No hay margen de Privatizar, en su caso,
competencia y regular Regular

Cadauna de las anteriores intervenciones requiere
instituciones, estrategias y técnicas muy ajustadas
para evitar disfunciones. Asi, como justamente se ex-
plica en La Competencia, la liberalizacion de un sector
requiere la permanente vigilancia de las instancias de
defensa de la competencia; la regulacién requiere la
actuacion de una agencia independiente tanto del go-
bierno como de la empresa o empresas sometidas a
regulacion; y la privatizacién de un monopolio publico
sin su posterior reestructuracion (division de la empre-
sa en varias distintas) puede ser incluso contraprodu-
cente para los intereses de los consumidores. La de-
fensa de la competencia exige, por otra parte, un per-
manente esfuerzo y renovacion a medida que
evolucionan la tecnologia, la integracién de mercados
y las estrategias empresariales.

Decia anteriormente que, paradojicamente, una ma-
nera de servir a la libertad econémica es limitarla cuando
su resultado son préacticas que acaban danandola. Nada
hay mas liberal que impedir aquellas préacticas que, ejer-
cidas desde la libertad de sus promotores, dafen a los
demas. Dicho asi, sin mas matices, pareceria que rees-
cribimos a John S. Mill. Desgraciadamente, este podero-
so principio tedrico se estrella contra el muro de la expe-
riencia cotidiana en la que las fronteras son difusas y se
requiere una gran capacidad de discernimiento, informa-
cion e independencia para llevar a cabo una buena politi-
cade defensa de la competencia. En la obra de Miguel A.
Fernandez Orddfez se encuentran también multitud de
argumentos sobre el complejo salto entre la teoria y la
practica de la libertad econdmica.

La libertad econdmica es, pues, un valiosisimo ob-
jetivo publico, pero tiene limites y ha de salvar obstécu-
los. Un gobierno liberal debe, por lo tanto, fijar los pri-
meros teniendo exclusivamente en cuenta el interés
publico, lo que conlleva respetar los intereses privados
inocuos para terceros, y remover los segundos devol-
viendo a los agentes econdémicos la responsabilidad
que les incumbe de cara a su propio bienestar. En reali-
dad, el principal obstaculo a la libertad econémicaes la
perfecta incompetencia que en ocasiones practican,
dicho sin orden preferente, trabajadores y sus repre-
sentantes, empresarios y sus representantes, consu-
midores y sus representantes, expertos y economistas
y lideres politicos. Por los motivos mas humanos y va-
riados. De todo ello, el autor del libro que comento da
constantes y reveladores ejemplos. Curiosamente, y
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no en vano, el mejor antidoto contra la perfecta incom-
petencia es la competencia perfecta que estudiamos
en nuestros manuales de introduccion a la economia.
De nuevo, el binomio competencia-libertad.

(—)[ Perfecta incompetencia | Competencia perfec@(+)

Pero no es nada facil promover algo tan sencillo
como la libertad economica y la responsabilidad indivi-
dual para ejercerla en beneficio propio y colectivo. Por
su afinada elaboracién de las causas por las que no es
facil instaurar la competencia aun cuando sus benefi-
cios sean evidentes, la obra de Fernandez Ordofez
mereceria figurar también en las secciones de psi-
co-sociologia economica de las librerias, si tal seccion
existiera. En este sentido, La Competencia es un pe-
queno tratado de economia politica, en la mejor tradi-
cién liberal, que su autor conoce muy bien. La corrup-
cién, captura o complicidad del regulador, la oculta-
cion de informacion, las reacciones corporativistas de
trabajadores o empresarios, la colusion tacita, la iner-
cia acomodaticia, entre otras, son ejemplos profusa-
mente ilustrados en el libro. Echo de menos, sin em-
bargo, alusiones a la incomprensible pasividad del
consumidor que, por mas que nos empefiemos, es to-
davia un rey sin cetro ni corona, y a la todavia mas inex-
plicable carencia de instancias para su defensa o inefi-
cacia de las que existen, en Espanayenla Unién Euro-
pea. Este si es un grave obstaculo que una buena
politica podria remover a muy bajo coste con formida-
bles resultados. Porque no hay mejor test que el del
mercado en el que empresas empefiadas en sobrevivir
se enfrentan a consumidores inteligentes y activos jun-
to a un buen gobierno que garantice a las empresas
condiciones equitativas para sus operaciones y a los
consumidores el ejercicio de su derecho a elegir.

José A. Herce

Director de la Fundacién de Estudios de Econo-
mia Aplicada. Profesor Titular de Economia en
la Universidad Complutense

Libros para las vacaciones

La mayor disponibilidad de tiempo que, presumi-
blemente tendran muchos lectores de Cuadernos en
las vacaciones estivales, permite sugerir algunos te-
mas adicionales de lectura, saliendo incluso del habi-
tual ambito de la bibliografia econémica. Cuadernos ha
consultado en diferentes medios las listas de las lectu-
ras preferidas por el publico, ha trazado una media
ponderada de sus contenidos y se permite informar a
los lectores de las siguientes obras que alcanzan la
maxima valoracion:

A) Obras de "ficcion"

1. LA CARTA ESFERICA. Arturo Pérez-Reverte. Alfaguara.
2. LAFIESTA DEL CHIVO. Mario Vargas Llosa. Alfaguara.
3. RABOS DE LAGARTIJA. Juan Marsé. Areté.

4. ARANMANOTH. Ana Maria Matute. Espasa.

5. SABOR A HIEL. Ana Rosa Quintana. Planeta.

B) Obras de "no ficcion"

1. DIAGNOSTICO CANCER. Mariam Suérez. Galaxia Gu-
tenberg.

2. AHORA HABLARE DE Mi. Antonio Gala. Planeta.

3. DIGA 33. ANECDOTARIO MEDICO. Ignacio de Arana.
Espasa.

4. EL NEGOCIO DE LA LIBERTAD. Jesus Cacho. Foca.
5. GRACIAS, VIEJA. Alfredo Di Stéfano. Alfaguara.
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