ECONOMIA INTERNACIONAL

INFORMES DE LOS ORGANISMOS ECONOMICOS INTERNACIONALES

Cuadernos de Informacién Econémica dedica este
apartado a los informes y documentos de actualidad,
periddicos y no periddicos, que se consideran relevan-
tes paralos lectores, publicados por los organismos de
caracter internacional, ofreciendo un resumen amplio
de los mas recientes y/o mas destacados y un breve
comentario de los deméas que hayan sido publicados
en los dos Ultimos meses. Como viene siendo habitual,
los resimenes y comentarios, que aparecen entre cor-
chetes en el texto, los realiza Ricardo Cortes.

En este nimero se ofrecen los siguientes:
1. Perspectivas de empleo de la OCDE.

2. Informe del Banco Mundial (BM) sobre la finan-
ciacion global del desarrollo.

3. Informe de la Organizacion Mundial de Comer-
cio (OMC) sobre el comercio internacional y la reduc-
cion de la pobreza.

4. Informe de la OCDE sobre sistemas fiscales no-
civos y paraisos fiscales.

1. PERSPECTIVAS DE EMPLEO DE LA OCDE
(JUNIO 2000)

Elinforme examina las politicas adoptadas por mu-
chos paises miembros de la OCDE para reducir el paro
concediendo rebajas fiscales a los empresarios que
contraten obreros con baja productividad, y/o comple-
mentos salariales a estos Ultimos. Nadie discute que
son politicas bienintencionadas, pero no hay unanimi-
dad sobre su eficacia y posibles inconvenientes. El in-
forme llega a la conclusién de que sus resultados en
los paises de la OCDE que las han adoptado (EE.UU.,
Canadéa, Reino Unido, Irlanda, Australia, Nueva Ze-
landa, Bélgica y Paises Bajos) incitan al optimismo,
pero, para que sean plenamente eficaces tienen que
formar parte de un paquete global de medidas que au-
menten las posibilidades de empleo. Ademas pueden
tener serios inconvenientes.

La gran ventaja de estas politicas es que fomen-
tan tanto la eficacia como la equidad, al aumentar
tanto el empleo como los ingresos familiares. Asi, en
EE.UU., gracias a ellas, 4,3 millones de ciudadanos
han rebasado el umbral de pobreza. En Francia,
donde las diferencias sociales son menores, el subsi-
dio se dirige a las personas con bajos ingresos en vez

de a las familias mas pobres, lo que tiene el inconve-
niente de que las personas con ingresos bajos que los
reciben a veces forman parte de familias con ingresos
medios o altos que no lo necesitan. Ademas, en todas
partes los mas pobres muchas veces no tienen ningdn
ingreso y por ello no pueden recibir el subsidio com-
plementario.

No esta nada claro el efecto de estas politicas so-
bre el empleo. Desde luego, muchos trabajadores las
disfrutan (uno de cada 6 en Paises Bajos, uno de cada
5 en Bélgica, 1,5 millones de familias en el Reino Unido
y una de cada 6 en EE.UU.), pero es muy posible que
muchos de los que las disfrutan, quiza la mayoria, ten-
drian empleo aunque no las disfrutasen. Los estudios
realizados apuntan a que so6lo de un 5 a un 10 por 100
de los empleos favorecidos por estas politicas no exis-
tiria si no estuviesen vigentes.

Desde luego, estas politicas suponen un au-
mento del gasto publico o una disminucién del in-
greso. Sise quiere reducir su coste endureciendo las
condiciones para disfrutarlas se corre el de riesgo
que se produzca un desincentivo al empleo; asi, por
ejemplo, los trabajadores de plena jornada pueden
decidir trabajar sélo en jornada reducida para poder
disfrutar del subsidio, o en las familias con dos asala-
riados uno puede dejar de trabajar con el mismo ob-
jetivo. Analogamente, cuando se conceden rebajas
fiscales a la contratacion de trabajadores de baja
productividad se incentiva al empresario a que no au-
mente el salario de esos trabajadores porque perde-
ria la ventaja fiscal, y lo que es peor, se le incentiva a
no adiestrarlos para hacerlos mas productivos. Se
corre pues el riesgo de que se perpetie un “lum-
penproletariat”, atrapado de por vida en empleos
poco productivos y mal pagados.

Sin embargo, a pesar de esos inconvenientes hay
un consenso en que las politicas de fomento del em-
pleo crean puestos de trabajo y tienen un impacto no
despreciable en favor de una distribucién mas equita-
tiva de la renta. Por ello, se van implementando cada
vez mas en los paises que no las tienen o donde son
débiles. Pero también hay consenso en que para que
sean eficaces tienen que ir acompanadas por una poli-
tica macroeconémica acertada, politicas e institucio-
nes fiscales y sociales apropiadas y un mercado de tra-
bajo que funcione, y, sobre todo, un salario minimo. Es
muy significativo que todos los paises con politicas de
empleo importantes tienen salario minimo, lo que evita
que estas politicas, designadas para ayudar al trabaja-
dor, acaben ayudando al empresario, al incentivarle a
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pagar salarios muy bajos porque de todos modos el
gobierno los complementara con el subsidio.

La distribucion de larenta es un factor clave parala
eficacia de las politicas de empleo. El ritmo al que los
subsidios complementarios al trabajador de poca pro-
ductividad o las ventajas fiscales al empresario que le
contrata se van reduciendo o desaparecen a medida
que el salario aumenta es un factor fundamental. El
problema del gobierno es cdémo ir reduciendo el subsi-
dio (o en su caso las ventajas fiscales al empresario) lo
suficientemente despacio para que no resulte un in-
centivo a que el trabajador no trabaje mas horas o no
se adiestre, ya que el aumento de salario que consiga
de ese modo se vera anulado por la desaparicion del
subsidio. La desaparicion equivale, pues, a un im-
puesto sobre el aumento de la productividad del traba-
jador. Cuanto mas desigual sea la distribucion de la
renta mas facil le sera al gobierno fijar el ritmo de desa-
paricion.

El informe reconoce que las politicas de fomento
del empleo no son nada faciles de administrar, pero
concluye que silos gobiernos de la OCDE son capaces
de resolver las dificultades administrativas con un
coste razonable, deben introducirlas. Sin embargo,
hay que reconocer que no bastan. Es necesario com-
plementarlas con medidas alargo plazo para aumentar
el nivel de adiestramiento de los trabajadores de baja
productividad y en consecuencia sus ingresos.

El informe describe la situacién del mercado de
trabajo en los diferentes paises de la OCDE y sus
perspectivas, en general, buenas gracias a la expan-
sion economica en la Union Europea (UE) y en EE.UU.
Salvo en los paises de la OCDE con inflacién alta (Tur-
quia, Grecia, Hungria y Polonia), los ingresos por tra-
bajador, excluidos los agricolas, aumentaron un poco
menos de medio punto en 1999 y se espera que au-
menten algo mas de ese porcentaje en 2000. Por el
contrario, bajaron en los paises de alta inflacién y se
estima que continuaran haciéndolo en 2000. El por-
centaje de aumento de los costes laborales unitarios
subird en 2000 en la OCDE (salvo en los paises de alta
inflacion), llegando o excediendo del 1 por 100 en Es-
pafna, Suecia, Canadd, Australia, Nueva Zelanday Co-
rea. Las diferencias en nivel de paro entre paises si-
guen siendo grandes, y también lo son, en muchos
casos, entre regiones del mismo pais, especialmente
en Alemania [debidas ala herencia del régimen comu-
nista en Alemania Oriental] e Italia [por el tradicional
atraso del Mezzogiorno], y también en Bélgica y Es-
pafa, y no pueden explicarse solamente por diferen-
cias en edad, sexo o adiestramiento de la poblacion,
de modo que debe influir un factor especifico regio-
nal. Por el contrario, el factor regional es menos im-
portante para explicar las diferencias entre salarios,
porque las negociaciones salariales muchas veces
son a nivel nacional y no regional. La movilidad geo-
gréfica del trabajo (migraciones internas) también va-
ria mucho entre paises. Es alta en EE.UU. [donde ya
hace 20 afios un quinto de las familias cambiaba per-
manentemente de residencia cada ano], Canada,
Reino Unido y Japén, y muy baja en ltalia y Espana,
donde es claramente insuficiente como mecanismo
de ajuste. La répida globalizacién de los Ultimos afnos

no se havisto acompanada por una mayor especializa-
cion en el empleo regional.

Los empleos en el sector servicios son, con mu-
cho, los que més aumentan desde 1990; hoy son casi
tres cuartos del total, con la consiguiente caida en el
porcentaje de empleos en la produccion de bienes.
Dentro del sector servicios han aumentado sobre todo
los subsectores servicios para la produccion, como in-
formatica, y servicios sociales, como asistencia social
y enfermeria. Antes, la mayoria de los empleos en ser-
vicios eran poco especializados y mal pagados, y co-
rrespondian al subsector servicios personales, como
hosteleria, restauracion y servicio doméstico, y al sub-
sector distribucion, como dependientes de comercio.
Ahora, por el contrario, la gran mayoria de los nuevos
empleos corresponden al subsector servicios para la
produccion, generalmente especializados y bien paga-
dos, y al subsector servicios sociales, también mejor
pagados que los servicios personales y distributivos.
Sin embargo, seria un error creer que los subsectores
distribucion y servicios personales acabaran represen-
tando una porcion minima del total de servicios. In-
cluso en las economias mas desarrolladas siempre ha-
bra un cierto porcentaje de empleos con escasa o nula
especializacion y mal pagados.

En todos los paises el disfrute del subsidio de paro
depende del cumplimiento de ciertas condiciones por
parte del parado. Las legislaciones determinan las ra-
zones validas para dejar el empleo que se tiene, exigen
disponibilidad para aceptar un nuevo empleo que, en
ciertos casos y paises, puede diferir del anterior, e im-
ponen la obligacion de participar en programas de rea-
diestramiento y de informar de las gestiones realizadas
en la busqueda de un nuevo empleo y otros requisitos
analogos que varian segun el pais. Unos criterios de
elegibilidad apropiados tienen un gran impacto en el
total de paro registrado. La experiencia prueba que los
paises europeos en los que ha sido mas bajo el paro en
los anos 90 son los que endurecieron considerable-
mente sus criterios de elegibilidad.

En los anos 90, el porcentaje de aumento de traba-
jadores auténomos fue considerablemente mayor que
el del total de empleos y se concentro en los sectores
de la economia de mas crecimiento, en especial en los
servicios de produccion y comunitarios y en trabajado-
res muy cualificados. La mayoria de los auténomos
eran antes asalariados, y un porcentaje considerable
de los mismos dejan de serlo y vuelven a ser asalaria-
dos. Muy pocos parados se convierten en autbnomos;
la mayoria de ellos vuelve, si puede, al trabajo asala-
riado. Las condiciones de trabajo de los auténomos
(duracién de la jornada de trabajo, adiestramiento, se-
guridad de empleo, utilizacién de ordenadores) suelen
ser peores que las de los asalariados, pero, curiosa-
mente, las encuestas muestran un nivel mas alto de sa-
tisfaccion en el trabajo en los auténomos que en los
asalariados, quiza porque tienen mas independencia;
sin embargo, en las encuestas casi una quinta parte de
los autonomos volverian a ser asalariados si pudiesen
[quiza porque aprecian mas la seguridad que la inde-
pendencia]. Casi todos los gobiernos han establecido
proyectos para convertir a los parados en auténomos,
sin demasiado éxito.
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2. INFORME DEL BANCO MUNDIAL
SOBRE LA FINANCIACION GLOBAL
DEL DESARROLLO (MAYO 2000)

Comprende una informacién histérica y estadistica
amplia sobre la financiacion de los paises en desarro-
llo, un analisis certero de las fuerzas que la mueven o la
dificultan y de las razones de su mayor o menor efica-
cia, y hace recomendaciones muy acertadas para au-
mentarla. Resumiremos las mas importantes.

Respecto a las medidas de salvaguardia, nece-
sarias junto con medidas alargo plazo parareducir el
peligro de crisis, hay que tener en cuenta que tienen
su coste, bien porque restringen el acceso a la finan-
ciacion extranjera, bien porque aumentan su precio,
pero ese coste probablemente sera menor que el de
una seria crisis financiera. Ademas, tienen sus limita-
ciones y deben adaptarse a las circunstancias de
cada pais. Los impuestos al crédito extranjero a corto
plazo, como en Chile, no son una panacea, y para ser
eficaces necesitan un control estrecho de todos los
flujos a corto plazo. Por su parte, los controles a los
creditos extranjeros a los bancos enfocan mas direc-
tamente el problema pero aumentan los costes de
los prestatarios y pueden ser dificiles de implemen-
tar. Las restricciones a las salidas de capital pueden
ser Utiles durante una crisis pero son atn mas difici-
les de implementar. Aumentar las reservas interna-
cionales daria la liquidez necesaria para aguantar sa-
lidas repentinas de capital, pero supone un coste fis-
cal considerable, mayor alin en paises con balanzas
por cuenta corriente y fiscal débiles. Las lineas de
credito contingente negociadas privadamente dan li-
quidez opcional a un coste menor que el de un au-
mento de reservas, pero requieren garantias caras,
su efecto puede ser anulado por un descenso de
otros créditos, y probablemente sélo los paises con
buena reputacion crediticia podrian conseguirlas. A
corto plazo, las instituciones internacionales multila-
terales [como el FMI y el Banco Mundial] pueden
apoyar las medidas mencionadas con nuevos instru-
mentos financieros, tales como sus propias facilida-
des de credito contingentes y garantias parciales de
crédito, pero éstas también pueden reducir el acceso
a otras formas de capital. Ademas, ninguna de las
medidas antedichas puede reemplazar la necesidad
de unos datos fundamentales macroeconémicos sa-
nos. Por ejemplo, no pueden evitar las malas conse-
cuencias de déficit fiscales excesivos o de una mo-
neda sobrevaluada.

La historia de los flujos internacionales de capital
en los Ultimos 150 afios da lecciones Utiles para el
nuevo milenio, aunque las condiciones han cambiado
enormemente desde fines del siglo XIX.

18: Oleadas de capital a mercados emergentes
(cuatro en esos 150 anos) formaron parte de un amplio
proceso de rapida expansion de la economia mundial,
asociado con cambios tecnoldgicos que mejoraron las
comunicaciones [radio, telégrafo, teléfono] y el trans-
porte [ferrocarriles, autos] y también con un fuerte cre-
cimiento de la economia y del comercio mundiales,
una rapida innovacion financiera y un clima politico fa-
vorable.

28: El boom de flujos de capital en los anos no-
venta del siglo XX fue similar a episodios anteriores
entamano (en relacion con el de las economias pres-
tatarias) y en su estrecharelacién con un crecimiento
econdmico y un progreso tecnologico rapidos. Pero
fue notablemente diferente respecto a los instrumen-
tos y a los paises recipientes, a la importancia cre-
ciente de la inversidn en acciones en vez de en obli-
gaciones, y ala mayor diferencia entre paises presta-
mistas y prestatarios, tanto en riqueza como en otras
caracteristicas.

32 Todas esas oleadas de capital a mercados
emergentes acabaron en crisis financieras o politicas,
en un aterrizaje brusco, que no suave. (Por el contrario,
crisis financieras y deudas exteriores excesivas fueron
relativamente raras durante la era de Bretton Woods,
en la que tipos de cambio fijos, controles a los movi-
mientos de capital y una regulacion estricta del sector
financiero estaban a la orden del dia).

42: Es muy posible que en la préoxima década con-
templemos otro boom de flujos de capital a los merca-
dos emergentes, acompanado como en ocasiones
anteriores por una fuerte volatilidad y la posibilidad de
crisis. A pesar de la reciente pausa en los flujos de ca-
pital, la continuaciéon del progreso tecnologico, un
crecimiento econémico rapido y un clima politico fa-
vorable probablemente harén que en la préxima dé-
cada se reanuden los flujos de capital a los mercados
emergentes e incluso que se llegue a un nuevo boom.
Sin embargo, se estima que los flujos seguiran siendo
volatiles. Las fuertes diferencias en renta y cuadro le-
gal e institucional entre paises prestamistas y presta-
tarios tenderan a exagerar los efectos de una informa-
cion asimétrica y del factor contagio [lo que hace un
inversor asustado lo hacen todos] por parte de los
prestatarios. La importancia creciente del sistema
bancario en los mercados emergentes podria provo-
carun aumento del riesgo en los sistemas financieros.
Y la continuacién de las innovaciones financieras pro-
bablemente facilitara los flujos especulativos y las ra-
pidas salidas y entradas de capital en los mercados
emergentes.

Sin embargo, los paises probablemente aprende-
ran las lecciones de la historia —como hicieron en su
dialos presentes paises industriales—y tomaran medi-
das para reducir el impacto de la volatilidad de los flu-
jos financieros. Probablemente, como ahora se co-
noce mejor la ligazon entre oleadas de capital y crisis,
los paises procederan con mas cautela al decidir el
ritmo del proceso de liberalizacion de los flujos de la
cuenta de capital, mayor o menor segun la capacidad
institucional del pais para hacer frente a los riesgos
consiguientes. También deberia aumentar el interés
en medidas para mejorar la seguridad y resistencia a
shocks de los bancos del pais y de las instituciones y
politicas de las sociedades anénimas. Por Ultimo, la
posibilidad de nuevas crisis deberia dirigir la atenciéon
de los gobiernos hacia la creacion y la financiacion
adecuas de mallas de seguridad que protejan a los
pobres. Hay motivos para esperar que estos cambios
hagan que los paises en desarrollo puedan benefi-
ciarse mas de su acceso a los mercados globales de
capital y puedan afrontar mejor los riesgos consi-
guientes.
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3. INFORME DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE COMERCIO
SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL
Y LA REDUCCION DE LA POBREZA
(19 JUNIO 2000)

Como el objetivo de la OMC es fomentar el comer-
ciointernacional, es natural que este informe llegue a la
conclusion de que el comercio internacional ayuda a
reducir la pobreza. Por ello, un lector escéptico se veria
tentado a no prestarle demasiada atencion, pero se
equivocaria: el informe contiene un examen valioso de
los efectos del comercio internacional y concede —pre-
cisamente en la tercera parte, redactada por L. Alan
Walters, antiguo asesor econémico de la Sra. Thatcher,
de ideologia muy conservadora— que “la mayoria de
las reformas haran que algunos salgan perdiendo, in-
cluso alargo plazo, y que las reformas del comercio in-
ternacional podrian agravar temporalmente la po-
breza”. El informe apunta también que la relacién entre
el comercio internacional y la pobreza no es tan directa
e inmediata como la que se da entre la pobreza y las
politicas nacionales de educacion, sanidad, infraes-
tructura, reforma agraria, administracién publica, etc.
Tampoco es el efecto benéfico del comercio internacio-
nal tan importante como el de la reduccion de la deuda,
los programas de vacunacion, la lucha contra la mala-
ria y otras enfermedades tropicales, que representan
obstaculos formidables al desarrollo econoémico.

Las diferencias de ingresos entre paises pobres y
ricos aumentaron en las Ultimas décadas y hoy los ri-
cos crecen mas que los pobres, con lo que la “brecha
de ingresos” aumenta. Sélo unos pocos paises de Ex-
tremo Oriente han podido salir de la pobreza. Silos res-
pectivos tipos de crecimiento no cambian, las diferen-
cias de renta entre paises pobres y ricos, ya enormes,
se duplicaran en siglo y medio. La cuestion fundamen-
tal es si el comercio internacional produce convergen-
cia o divergencia entre los participantes. La experien-
cia histérica es inequivoca: los ejemplos recientes de
unién aduanera, el mas destacado entre ellos el de la
Comunidad Europea, hoy Unién Europea (UE), han
producido una notable convergencia de ingresos entre
los paises participantes, siendo la Gnica excepcion la
Asociacion Europea de Libre Cambio (AELC) por razo-
nes obvias. El ritmo de convergencia aumenta con el
crecimiento del comercio internacional. Ademas, la
convergencia derivada del comercio internacional no
se produce a expensas del pais rico, sino que, general-
mente, larenta nacional aumenta tanto en el pais pobre
que participa en el comercio como en el rico, si bien,
como regla general, més en el primero que en el se-
gundo. Sin embargo, esto no basta para afirmar que el
comercio internacional reduce la pobreza. Pudiera ser
que la renta nacional aumentara en el pais pobre pero
que ese aumento se lo apropiaran los ricos del pais po-
bre. El andlisis se basa en el llamado “modelo empresa
agricola familiar”. Si la liberalizacién hace bajar el pre-
cio de los productos que esta empresa compra, ésta se
vera favorecida. Si hace bajar los precios de los que
vende, se vera perjudicada. Es decir, el que la liberali-
zacion del comercio internacional vaya a favor o en
contra de los paises pobres depende de sus efectos
sobre los precios de los bienes o servicios que aqué-

llos produzcan o consuman. [Y el producto que los pai-
ses pobres ofrecen es su trabajo, generalmente no
especializado y de poca productividad]. Sin embargo,
depende también, y quiza mas, del efecto de la liberali-
zacion comercial sobre los mercados. A veces puede
destruirlos, con efectos desastrosos para los paises
pobres que en ellos participan, pero también pude
crearlos, con efectos favorables para los productores
de los paises pobres. [Es decir, el efecto de la liberali-
zacion sobre la pobreza dependera, en parte, de la es-
tructura del comercio, incluyendo los mercados, entre
los paises participantes].

Probablemente, la liberalizacion afectara conside-
rablemente a los precios de los factores de produc-
cion, entre ellos el del trabajo no especializado, de im-
portancia clave en la reduccion de la pobreza. Sila libe-
ralizacion aumenta la demanda [exterior] de productos
intensivos en trabajo no especializado [como parece
ser el caso general], reducira la pobreza. Si aumenta la
demanda de productos intensivos en trabajo semies-
pecializado, como la gran mayoria de los pobres son
trabajadores no especializados, su efecto benéfico
sera minimo, e incluso podra ser perjudicial si hace
que bajen los salarios de estos Ultimos.

La apertura de la economia [al comercio exterior]
con frecuencia reducira el riesgo y la volatilidad porque
los mercados mundiales (en los que hay muchos parti-
cipantes) son més estables que los nacionales. Pero a
veces aumenta el riesgo [de oscilaciones violentas de
precios], bien porque pone en peligro los sistemas na-
cionales de estabilizacion de precios, bien porque los
productores abandonan su actividad anterior para em-
prender otra més rentable [fomentada por la liberaliza-
cién] pero también mas volétil. Si la volatilidad au-
menta puede aumentar la pobreza. [Casos tipicos son
las exportaciones del Tercer Mundo de café, cacao y
otros productos agricolas tropicales mucho mas renta-
bles que la agricultura de subsistencia que esos paises
practicaban, pero sometidos a violentas oscilaciones
de precios].

Lo dicho hasta ahora se refiere a efectos a largo
plazo, pero lo més importante son los efectos a corto,
en especial el paro temporal de los trabajadores de la
industria o la agricultura dafadas por la liberalizacién,
un paro que puede durar mucho si, como con frecuen-
cia ocurre, la liberalizacién forma parte de una reforma
econdémica global. Los trabajadores de industrias muy
protegidas pueden sufrir fuertes caidas en sus ingre-
sos y un paro de larga duraciéon. Se suele decir que
cuando la liberalizacion forma parte de una reforma
global la situacién empeorara para luego mejorar, por-
que la austeridad presupuestaria entra en vigor ense-
guida pero los efectos benéficos de laliberalizacion lle-
van tiempo. El factor clave para que la transicidon no
dure demasiado es que exista o se cree el cuadro insti-
tucional necesario para el desarrollo de las nuevas in-
dustrias o el mayor crecimiento de las favorecidas por
la liberalizacién, cuadro que comprende la libertad de
establecimiento de nuevas empresas, la capacidad de
conseguir sin retrasos los servicios publicos como
electricidad, agua, etc., la seguridad de los derechos
de propiedad y el buen funcionamiento de las institu-
ciones de crédito. En suma, es muy dificil generalizar
sobre la cuantiay duracion de las pérdidas debidas a la
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transicion. Dependeran del cuadro institucional men-
cionado y de las circunstancias de los sectores afecta-
dos. En el peor de los casos, los mercados de trabajo
pueden dejar de funcionar satisfactoriamente durante
la transicion porque los que tienen un trabajo que en
circunstancias normales abandonarian no se atreven a
hacerlo por miedo a no poder encontrar otro que les
convendria mas. Con gran frecuencia la liberalizacion
no se extiende a ciertos sectores como el agricola en la
UE o el textil en EE.UU., pero para los autores de este
informe las razones alegadas para ello no son convin-
centes.

El informe se ocupa también de las medidas que
pueden tomar los gobiernos para aliviar la pobreza
causada por la liberalizacion. No es partidario de me-
didas especificas, como compensar directamente a
los trabajadores afectados, que puede ser enorme-
mente costosa. Compensaciones indirectas, como
precios altos para los productos agricolas y subven-
ciones directas al agricultor que continle su actividad
en la UE dificultan y hacen que dure mas el ajuste. Me-
didas compensatorias generales, las llamadas mallas
de seguridad, que protegen alos pobres con indepen-
dencia de la causa de su pobreza, son mas conve-
nientes.

4. INFORME DE LA OCDE
SOBRE SISTEMAS FISCALES NOCIVOS
Y PARAISOS FISCALES

El Consejo de Ministros de la OCDE ha aprobado
el 16 de junio una resolucion sobre esas materias. En
ella figura una lista de los sistemas fiscales de algunos
paises miembros que conceden privilegios que po-
drian atraer a empresas o capitales de otros miembros,

perjudicandoles al disminuir sus bases imponibles. In-
cluye paises con una reputacion no demasiado clara al
respecto como Bélgica, ltalia y Suiza. Lo sorprendente
es que incluya también paises “serios” como Suecia,
Finlandia y Alemania. La lista cita el régimen nocivo en
cuestion: asi, en Bélgica encontramos, entre otros, los
“Centros de Coordinacién”, que conceden ventajas fis-
cales a las empresas de seguros, de financiacién y de
leasing; en lItalia, entre otros, el Centro de Trieste de
Servicios financieros y seguros; en Alemania, Holanda
e ltalia, entre otros, los que favorecen a las navieras in-
ternacionales, etc. Por lo que respecta a Espana, figu-
ran en la lista los “Centros de Coordinacion” del Pais
Vasco y Navarra, que conceden ventajas fiscales a las
actividades de financiacion y leasing y a las empresas
que alli establecen sus sedes. La resolucion, cautelosa
como suelen ser todas las de la OCDE, se limita a reco-
mendar a los miembros que “individual y colectiva-
mente exploren como (en ambito global o regional)
ayudar a las jurisdicciones dispuestas a cooperar en la
prevencion de practicas [fiscales] nocivas”.

Respecto a los paraisos fiscales, la resolucion con-
tiene una lista en la que figuran los ya conocidos: las is-
las del Canal y de Man, del Reino Unido, Monaco y
Liechtenstein, muchas pequenas islas del Caribe, Pa-
nama, algunas islas del Pacifico como Samoay Tonga,
Andorra y Gibraltar. La resolucion afiade que algunos
de ellos han hecho publico su compromiso de eliminar
sus précticas fiscales nocivas, y por lo tanto han sido
excluidos de la lista. La OCDE publicara la lista de los
que se niegan a cooperar y otra de las “posibles medi-
das defensivas” contra ellos, entre las que figuraran
negativas a conceder créditos, deducir impuestos de
los pagos a residentes en los paraisos fiscales, etc. La
resolucién no impone, pues, dichas medidas defensi-
vas; para imponerlas se necesitara el asentimiento de
los paises miembros.
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