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1. Introduccion

Tras casi catorce afios de negociaciones, el
acceso de la Republica Popular China a la Or-
ganizacién Mundial del Comercio (OMC) pare-
ce inminente. Este éxito para el conjunto de la
comunidad internacional es el resultado de un
largo proceso cuyos primeros pasos decisivos
no se produjeron hasta finales de 1999.

El 15 de noviembre de 1999 los Gobiernos
de Chinay EE.UU. lograban alcanzar un acuer-
do bilateral en materia comercial que levantaba
el principal obstaculo para la incorporacion del
gigante asiatico a la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). Este acuerdo provoco la cul-
minacion de otro entre Canada y China en el
mismo mes de noviembre, mientras que con
Japén ya se habia concluido 1 de julio de ese
mismo ano.

La firma del acuerdo con EE.UU. desperto
las esperanzas de que durante la ultima asam-
blea de la OMC, la llamada “Ronda del Mile-
nio”, que se iba a celebrar en Seattle en diciem-
bre de 1999, se presentara a China como nue-
vo miembro de la organizacion. Sin embargo,
esto no llegd a ocurrir. Los graves disturbios
ocurridos en Seattle, en los que se mezclaron
protestas por unas relaciones en el comercio
internacional méas justas, con demandas de
sindicatos de sectores como el del acero, posi-
bles perdedores con el acceso de China a la
OMC, eclipsaron la Ronda y acabaron por blo-
quear las negociaciones.

Pese a todo, durante los primeros meses de
2000 se han ido superando practicamente to-
das las dificultades que quedaban para que
China sea miembro de pleno derecho de la
OMC. El pasado 25 de mayo de 2000, el Con-
greso de los Estados Unidos ratifico el mencio-
nado acuerdo firmado por su Gobierno me-
diante el cual se concedia de forma definitiva a

China el estatus de la clausula comercial de la
naciéon mas favorecida. Unos dias antes, el 19
de mayo, habian concluido positivamente las
negociaciones bilaterales entre China y la
Unién Europea con el mismo fin.

A partir de este punto, los siguientes pasos
para que China acceda al organismo que ges-
tiona las relaciones comerciales mundiales son
tres: la conclusion de acuerdos bilaterales co-
merciales con una serie de paises de menor ta-
mano (Suiza, México, Guatemala, Costa Ricay
Ecuador), la aprobacion multilateral en el seno
de la OMC vy la ratificacién por parte de los 6r-
ganos de decision chinos.

La importancia del acceso a la OMC de Chi-
na es enorme, tanto para este pais como para
el resto de paises pertenecientes a la Organiza-
cién. Se va a producir asi una dinamica de do-
ble sentido. Este acuerdo no sélo va a abrir a
los operadores extranjeros las puertas de ac-
ceso al coloso asiético, sino que sobretodo va
a consolidar el ya de por si importante protago-
nismo chino en el ambito internacional.

Analizaremos las consecuencias economi-
cas de este hecho, sus protagonistas y en par-
ticular qué puede significar para Espana la en-
trada de China en la OMC, ese organismo inter-
nacional que regula el comercio entre 136
paises.

2. Importancia de China en el ambito
econdmico internacional

China ocupa hoy la séptima posicion mundial
en términos de PIB. Sin embargo, en términos de
renta per capita permanecia en 1998 en un lejano
puesto 149 (con una renta per capita de 761 do-
lares), pese a que esta cifra se ha multiplicado
por 16 en los Gltimos veinte afnos. Este progreso
encuentra su justificacion en el dinamismo eco-
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némico de China, que con unas tasas de creci-
miento medio del PIB del 9,6 por 100 desde
1980, sélo encuentra un rival cercano en la evo-
lucién econdmica de Corea del Sur.

El peso de China es igual de importante en
el comercio internacional. Fruto de una politica
de reforma y de apertura econémica, durante
las dos ultimas décadas su comercio exterior
ha crecido vertiginosamente, pasando del
puesto 32 al nimero 10. China ocupaba en
1998 el noveno lugar en el ranking de principa-
les paises exportadores, representando el 3,4
por 100 del total de exportaciones, después del
G7 y de Holanda. Como importador ocupa el
decimoprimer puesto en 1998, con un 2,5 por
100 del total. En 1998, las exportaciones alcan-
zaron 183.757 millones de délares, con un su-
peravit comercial de 43.600 millones de ddla-
res. El peso del comercio exterior en la econo-
mia china, ha pasado del 11 por 100 del PIB en
1979, al previsible 44 por 100 en 2000. Durante
los primeros meses de 2000 las exportaciones
e importaciones crecen a una tasa interanual
cercana al 10 por 100.

Este pais es también una importante refe-
rencia en materia de inversiones extranjeras,
siendo el segundo destino mundial después de
EE.UU., con unas cifras que en 1998 alcanza-
ban los 45.000 millones de délares. Esto se re-
fleja en el volumen de reservas internacionales,

donde China posee las segundas mayores re-
servas tras Japoén, con 151.510 millones de do-
lares. La inversion extranjera ha sido el motor
generador de la transformacion de la economia
china, que ya produce mas a través de su sec-
tor privado que del publico, y que exporta a tra-
vés de empresas participadas por capital ex-
tranjero en cantidades similares al resto de la
industria local. Esto genera una clara depen-
dencia de la entrada de divisas a través de lain-
versiony de la exportacién de estas empresas.

Por tanto la dimension de estas cifras de-
muestra la importancia de que China no quede
al margen dela OMC y de los criterios y normas
que rigen el comercio internacional.

A pesar del panorama positivo anteriormen-
te expuesto, China atraviesa en la actualidad
un momento dificil de su ciclo econémico. Des-
pués de ritmos de crecimiento de dos digitos
durante casi dos décadas, en los Ultimos cinco
anos el crecimiento se ha ralentizado a niveles
ligeramente por encima del 7 por 100. La crisis
asiatica fue sorteada por China con cifras de
crecimiento econémico positivas y sin devaluar
su moneda, decisién que le reporté las simpa-
tias y el respeto tanto de sus vecinos afectados
como de Occidente. Sin embargo todo apunta
a que 1999 ha sido el punto de inflexién del op-
timismo econdmico chino, después de sopor-
tar la prueba de la crisis financiera asiatica.

CUADRO 1
PRINCIPALES EXPORTADORES E IMPORTADORES DE MERCANCIAS DEL MUNDO, 1998
(millones de délares y porcentajes)

Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Ranking Exportadores Importe s/total anual Ranking Importadores Importe s/total anual
1 Estados Unidos... 682.497 12,6 -1 1 Estados Unidos....... 944.353 16,8 5

2 Alemania............. 539.689 10,0 5 2 Alemania..... 466.619 8,3 5

3 387.927 7,2 -8 3 Reino Unido 315.200 5,6 2

4 304.831 5,6 5 4 286.272 51 6

5 272.880 5,0 -3 5 280.484 50 =17

6 242.346 4,5 1 6 215.575 3,8 3

7 214.327 4,0 0 7 206.233 3,7 3

8 198.658 3,7 3 8 . 186.759 3.3 -12

9 183.757 3,4 1 9 Paises Bajos........... 184.164 3,3 4
10 178.511 33 2 10 Benelux 166.519 3,0 3
T4 174.863 3,2 -7 11 China....... 140.165 2,5 -2
12 132.313 2,4 -3 12 Espana.... 132.789 2,4 8
13 117.500 2,2 6 13 México .... 128.970 2,3 14
14 109.895 2,0 -12 14 Taipel .ovvevinvivivesss 104.207 1,9 -9
15 109.870 2,0 -9 15 SIVGEPU s sivsssvssons 101.596 1,8 -23
3.849.864 95,5 = Subtotal ................. 3.859.905 92,3 &

5.422.000 100 -2 Total ......cocoovvr 5.615.000 100,0 -1

Fuente: OMC
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CUADRO2
PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE GHINA

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 (p) 2001(p)
Crecimiento real del PIB (en porcentaje)........... 12,6 10,5 9,6 8,8 7,8 71 7.5 7,5
PIB per céapita (d6Iares) ....oocoeeerrvvecenns 455 581 671 733 761 778 837 919
Inflacién media anual (porcentaje) .... 24,1 171 8,3 2,8 -0,8 -1,3 0,9 2,2
Desempleo (POrcentaje).......o.ovveveeneeen. 2,8 2,9 3,0 3,1 3,1 5.8 7,0 6,0
Saldo presupuestario (porcentaje PIB) ............. -1,2 -1,0 -0,8 -0,8 -1,2 -2,2 -2,6 2,4
Balanza por c. ¢. (porcentaje PIB) .......cccccovuenee 1,3 0.2 0,9 3.3 3,1 1,9 2,0 1,8
Deuda externa (porcentaje PIB)........ccoovvivennee 19,6 17,9 171 17,7 17,8 16,9 15,8 14,4
Rvas Internacionales (mill. USD).......ccccovvevienee 53560 76.037  107.676  143.363  149.812  158.336  162.600  165.600

(p) Previsiones
Fuente: EIU

Como consecuencia de la crisis financiera
asiatica y de la ralentizacion de la economia
china, 1999 ha sido el primer afio en que la in-
versién extranjera se ha desacelerado con res-
pecto al afo anterior, rompiendo unatendencia
positiva de dos décadas, aun cuando ha alcan-
zado una cifra de 40.000 millones de ddlares.

Durante los Ultimos dos anos, China ha re-
gistrado tasas negativas de inflacion. Detras de
este comportamiento esta el efecto combinado
de la crisis financiera asiatica, de un menor
coste de las importaciones ante el manteni-
miento de la cotizacion del yuan, y sobre todo
de la atonia del consumo interno. En efecto, la
propension al ahorro, que tanto ha ayudado al
crecimiento econémico, estd generando un
problema, al no ser el consumo una variable de
la demanda que ayude en momentos de debili-
dad de la inversion. Pese a que el gobierno ha
impuesto medidas como retenciones sobre los
intereses para penalizar el ahorro y favorecer el
consumo, éstas aun no han surtido los efectos
deseados.

Los ultimos datos disponibles relativos a la
evoluciéon econdmica china muestran una re-
cuperacion del crecimiento. Para el primer se-
mestre de este ano, el mejor comportamiento
de la economia puede dejar el crecimiento del
PIB para 2000 en una cifra cercana al 8 por 100.
Los datos de consumo son positivos pero aun
no lo suficientemente claros, cuando aln pesa
un crecimiento importante del desempleo y el
incremento de los precios de las importaciones
petroleras. Por ultimo, se espera que tras la
contraccion de las inversiones extranjeras en
1999, estos flujos vuelvan a crecer con fuerza,
a niveles de entre 15 y 20 por 100 por afo.

Si bien las autoridades chinas atribuyen

como virtudes de la futura adhesion a la OMC,
la recuperacién del crecimiento de las inversio-
nes extranjeras como motor del nuevo resurgi-
miento econdmico del pais, existe otra serie de
desafios que tampoco deben ser obviados.

3. Repercusiones del Acuerdo para China

Antes de adentrarnos en las repercusiones
del acceso de China a la OMC para los princi-
pales paises occidentales, haremos un repaso
de las implicaciones del acuerdo de este gi-
gante asiatico, analizando las razones por las
que China ha perseguido, durante 14 anos,
una méas amplia liberalizacion de la economia y
esta apertura comercial que expondra al pais a
una mayor competencia internacional.

Tras dos décadas de fuerte crecimiento
econdmico, fruto de importantes reformas eco-
ndémicas, las autoridades chinas se enfrentan
al reto de cémo mantener los fuertes ritmos de
crecimiento alcanzados en décadas anteriores
y hacer frente al mayor incremento del desem-
pleo en las ciudades, consecuencia del éxodo
rural y de la reduccién del sector publico.

Las alternativas que se esgrimen son la pro-
fundizacién en la politica de reformas economi-
cas para incrementar la competencia y el sos-
tenimiento de una elevada tasa de inversiones.
Para ello, el Gobierno chino ha apostado por
un ambicioso programa de inversiones publi-
cas en infraestructuras, respaldado por la fuer-
te emision de deuda del Estado, que pretende
financiar importantes proyectos en el oeste del
pais, el &rea menos desarrollada y origen del
éxodo rural al este, mas abierto y comercial-
mente mas desarrollado. Este programa de in-
versiones presenta grandes oportunidades
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para las empresas extranjeras del sector de in-
fraestructuras, medio ambiente y energia.

Elincremento de las inversiones publicas se
vera complementado por la mayor afluencia de
inversiones extranjeras, ante el efecto de las re-
formas liberalizadoras en amplios sectores de
la economia. Estas reformas son el reflejo del
claro compromiso de las autoridades politicas
chinas hacia el sector privado, en detrimento
del sector publico, y hacia la liberalizacion del
sector exterior, por medio del ingreso en la Or-
ganizacion Mundial de Comercio.

Pero los efectos a corto plazo del acceso a
China en la OMC no seran tan claros como se-
ria de esperar. El principal objetivo es que se in-
cremente la inversion extranjera lo que, en un
primer momento, ocurrird por la apertura de
importantes sectores empresariales (automo-
triz, seguros, financiero, etc..) através de medi-
das como la eliminacion de licencias, exigen-
cias de socio local y otras condiciones que difi-
cultaban la inversién en estos sectores de la
economia.

La compatibilidad de la apertura comercial
china con el segundo objetivo, basado en el
mantenimiento del empleo, es menos clara de-
bido a que las empresas publicas poco compe-
titivas y con elevadas pérdidas se veran aun
mas debilitadas ante al aumento de la compe-
tencia exterior. Uno de los principales desafios
de las autoridades chinas ante el acceso a la
OMG, es por ello la reestructuracion de las em-
presas publicas que son un preocupante lastre
para la economia. El proceso de cierre de em-
presas publicas, con los consiguientes despi-
dos, ya ha afectado, en casos puntuales, a la es-
tabilidad social de algunas areas del pais, por lo
que la prioridad del Gobierno es sostener altas
tasas de crecimiento que generen nuevo em-
pleo, de forma que se compense esta situacion.

Los cambios estructurales mas significati-
vos se produciran en aquellos sectores que ex-
perimenten mayor grado de liberalizacién,
como el sector servicios, las telecomunicacio-
nes, los seguros, el sector financiero y la distri-
bucion. El desarrollo del sector telecomunica-
ciones sera exponencial y la industria local no
se vera afectada, debido a las fuertes tasas de
crecimiento de dicho negocio. También el area
de distribucion, con su liberalizacion, generara
nuevas oportunidades, que si afectaran a la

distribucién local, muy poco desarrollada. Por
ltimo, aseguradoras y bancos extranjeros po-
dran acceder de, forma gradual, al mercado
chino.

Idéntica indeterminacién parece afectar a
las consecuencias a medio plazo de los com-
promisos adquiridos por las autoridades chi-
nas, mas aun cuando estas negociaciones son
solo el principio de un acuerdo y abarcan de-
masiadas areas, sectores y situaciones. En
cualquier caso, es muy probable que si los
efectos resultaran excesivamente nocivos para
la economia china, las autoridades de este pais
acaben empleando diversos mecanismos de
defensa, entre los que no cabe excluir la deva-
luacion de su moneda.

Quienes no quedaran al margen de estos
acuerdos, seran Hong Kong y Taiwan. El prime-
ro vera claramente reducido su protagonismo
como “puerta trasera de entrada” a China, en
beneficio de otras grandes ciudades como
Shanghai, que experimentara un fuerte desa-
rrollo, posicionandose ya como nuevo centro
de acceso comercial y como incipiente plaza
de servicios financieros en China. Tampoco de-
bemos olvidar el efecto directo del acceso de
China a la OMC sobre la entrada de Taiwan, un
importante socio comercial e inversor tanto en
China como en Asia, al margen de las conside-
raciones politicas.

Pero las consecuencias de estos acuerdos
vendran determinadas también por la postura
que adopten el resto de bloques comerciales
frente a las nuevas condiciones del mercado
chino.

4. Los otros Protagonistas

4.1. Estados Unidos.

Desde hace varios anos, Estados Unidos ha
liderado un acercamiento politico a China que
ha venido acompanado del desembarco de
una enorme cantidad de inversiones norteame-
ricanas en el gigante asiatico. En el verano de
1999 el bombardeo de la Embajada de China
en Belgrado durante el conflicto de Yugoslavia
generd una grave crisis politica entre los dos
paises. Esta situacion propicié un acercamien-
to de Washington a Pekin, que terminé de ace-
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lerar la conclusion de un acuerdo comercial en-
tre ambos Gobiernos. El 15 de noviembre de
1999, China y EE.UU. firmaban un acuerdo bi-
lateral en materia comercial que levantaba el
principal obstaculo para la incorporacion del
gigante asiatico a la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC). Tras ese logro, este acuerdo
ha sido finalmente ratificado por el Congreso
de los Estados Unidos el pasado mes de mayo,
dando a China el estatus permanente de pais
con relaciones comerciales normales (Normal
Trading Relation status), lo que supone que el
Congreso dejara de revisar anualmente las re-
laciones comerciales con ese pais en funcién
de aspectos incémodos, tales como el respeto
a los derechos humanos.

En el &mbito bilateral China-EEUU, la impor-
tancia de los acuerdos firmados es evidente si
tomamos en cuenta las cifras de sus intercam-
bios comerciales. El comercio entre estos dos
paises crecié de 75.000 millones de dolares en
1997 a 85.000 millones en 1998 (suma de las ex-
portaciones e importaciones bilaterales). El de-
ficit comercial de EE.UU. con China fue en 1998
de 57.000 millones de délares, 7.000 millones
mas que el ano anterior. Esta cifra adquiere ma-
yor relevancia si pensamos que el déficit comer-
cial de EE.UU. con Japodn (64.000 millones de
dolares en 1998) es sdlo un 12,3 por 100 supe-
rior al que tiene este pais con China.

Todo esto hace pensar que Estados Unidos
tiene un enorme interés en que China entre de
sumano enla OMC. Debemos tener en cuenta,
ademas, que China esta adoptando ya un pa-
pel de gran potencia, ensombreciendo el pro-
tagonismo de Japén en Asia y que en la esfera
mundial empieza a tener un peso politico estra-
tégico a los ojos de EE.UU.

El pacto ratificado por el Congreso de los Es-
tados Unidos, logra una serie de ventajas para
el acceso al mercado chino de bienes y servi-
cios norteamericanos. Las principales conce-
siones que realiza Pekin a los Estados Unidos,
basadas en la supresion de barreras arancela-
rias y no arancelarias, son las siguientes:

— Medidas de liberalizacién del comercio exterior.

— Medidas arancelarias: China acepta redu-
cir su nivel medio de derechos aduaneros has-
ta un 17 por 100, siendo la media en la actuali-
dad del 22,1 por 100.

— Medidas no arancelarias: China eliminara
progresivamente las subvenciones a las expor-
taciones.

— Liberalizaciéon de mercados.
a) Telecomunicaciones.

- La inversion extranjera en servicios de te-
lecomunicaciones podra alcanzar el 49 por 100
desde la fecha de acceso de Chinaala OMCy
se permitird que esta cifra alcance el 50 por 100
dos anos mas tarde.

b) Internet.

- Las empresas norteamericanas podran in-
vertir en empresas chinas proveedoras de con-
tenidos para internet.

c)Automocion.

- China reducira los aranceles sobre importa-
ciones de automéviles desde el nivel actual (en-
tre 80y 100 por 100) hasta un 25 por 100 para el
afno 2006. Ademas, las empresas del automovil
norteamericanas podran conceder financiacion
a sus clientes para la compra de sus vehiculos.

d)Banca.

- Los bancos extranjeros podran realizar
operaciones en moneda local con empresas
chinas dos afos después del acceso de China
a la OMC y, cinco afnos mas tarde, podran ac-
tuar en banca minorista. En la actualidad los
bancos extranjeros sélo pueden abrir oficinas
de representacion sin negocio en moneda lo-
cal, y solamente en zonas especiales se llevan
a cabo experimentos controlados de apertura a
la actividad bancaria extranjera.

e)Agricultura.

- Se ha acordado la reduccion de aranceles
para productos agricolas entre un 14,5 y un 15
por 100. Pekin procedera a eliminar progresi-
vamente el comercio estatal de aceite de sojay
establecera cuotas arancelarias para el trigo, el
maiz, el arroz y el algodén, con una porcién
sustancial reservada al comercio privado.

f)Distribucion.

— China concedera derechos de distribu-
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cién en su mercado a los exportadores de
EEUU. En la actualidad, la distribucion en terri-
torio chino tiene enormes restricciones para las
empresas extranjeras. El comercio minorista,
la distribucién de productos importados, la dis-
tribucién de determinadas mercancias y otras
férmulas de comercializacién, tienen limitacio-
nesy, en muchos casos, estdn completamente
vedadas a las empresas extranjeras.

g)Otros.

- Se mejorara el acceso de profesionales de
EEUU en sectores como la abogacia y la medi-
cina. China se compromete a duplicar el nime-
ro de peliculas extranjeras importadas.

También China obtiene beneficios de este
acuerdo. Entre las principales concesiones,
Washington aceptara la supresién futura de
sus cuotas de importacién sobre productos
textiles procedentes de este pais. Ademas, el
gigante asiatico logrard las ventajas de ser
miembro de pleno derecho de la OMC, la pro-
mesa de que EE.UU. no utilice indiscriminada-
mente los derechos antidumping como arma
defensivay la consolidacion del estatus de Chi-
na como pais con relaciones comerciales nor-
males (Normal Trading Relation status).

4.2. La Unién Europea.

El pasado 19 de mayo, el Comisario de Co-
mercio de la Union Europea, Pascal Lamy, lo-
gré cerrar el acuerdo bilateral entre China y la
UE para facilitar el acceso del pais asiatico a la
OMC. No obstante para su entrada en vigor,
este acuerdo deberd ser ratificado por el Con-
sejo de Ministros y el Parlamento europeos y
por la OMC.

La UE ha obtenido una serie de beneficios
en materia arancelaria derivados de este
acuerdo, en especial para el sector agricola, y
para el de automocion y las telecomunicacio-
nes como:

— Reduccién de las tarifas arancelarias chi-
nas en mas de 150 partidas de importancia
estratégica para las exportaciones europeas.
El tipo arancelario medio se reduce de un
18,6 aun 10,6 por 100. Las reducciones més
importantes han afectado a los siguientes
productos:

- La tarifa arancelaria para las bebidas es-
pirituosas pasa a ser de un 10 por 100 para to-
das ellas, no habiendo trato diferencial entre
whisky, ginebra o brandy. El nivel actual de la
tarifa aplicada a estos productos es del 65 por
100.

- El cuero y los productos de cuero: se ha
negociado sobre 13 productos especificos que
suponen el 60 por 100 de las exportaciones eu-
ropeas de este sector a China. Para ellos se ha
acordado una reduccién desde el 20-25 por
100 al 10 por 100.

- 11 productos estratégicos en el sector de
ceramicas ven reducidas sus tarifas arancela-
rias de un 24,5-35 por 100 a un 10-15 por 100.

-5 partidas arancelarias, que incluyen mar-
moles y otros tipos de piedra natural para la
construccion, ven reducidas sus tarifas arance-
larias desde un 25 por 100 a un 10 por 100.

— El calzado ve reducidas sus tarifas de un
25 por 100 a un 10 por 100 para las 5 partidas
que representan el 70 por 100 de las exporta-
ciones europeas a China de este sector.

— En 52 partidas del sector de maquinaria
industrial, (sector que supone el 26 por 100 de
todas las exportaciones europeas a China) las
tarifas arancelarias pasan de un 35 por 100 a
un 5-10 por 100.

- Los principales productos cosméticos,
con un nivel actual de tarifas en torno a un 30
por 100, ven reducido el tipo a un 10 por 100.

- Tarifas arancelarias en el sector agricola:
En este sector se dan importantes cambios
para productos espanoles clave.

— El vino ve reducidas sus tarifas de un 65
por 100 a un 14 por 100.

—Las aceitunas mejoran su acceso, al obte-
ner una reduccion tarifaria del 25 por 100 al 15
por 100.

- Las mandarinas experimentan una reduc-
cion del 40 por 100 al 12 por 100.

- Otros productos agricolas que ven reduci-
dos sus aranceles son la pasta, mantequilla, le-
che en polvo, aceite de colza, etc...
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— Liberalizacion de los siguientes sectores:
a) Telecomunicaciones.

— El calendario para la apertura del merca-
do de la telefonia movil se adelanta en 2 anos.
Se permitira la inversion extranjera, hasta un
maximo del 25 por 100 del capital, al acceder
China a la OMC, amplidandose este limite al 35
por 100 un afo después del acceso y al 49 por
100 tres anos después de su pertenencia a la
OMC.

— China abrira su mercado de leasing 3 afos
después de su acceso ala OMC, permitiendo a
las empresas extranjeras alquilar capacidad de
operadores de telecomunicaciones chinos
para revenderla en el mercado domeéstico e in-
ternacional.

b) Vehiculos automotores.
Se han conseguido tres ventajas principales:

— Eliminacion de la necesidad de crear una
joint-venture con un socio local para la produc-
cibn de motores.

- Las licencias para productores de vehicu-
los no estaran limitadas para un modelo de
vehiculos, sino que permitiran la produccion
de cualquier modelo con la misma licencia.

— El umbral de 30 millones de délares a las
inversiones, a partir del cual necesitan autori-
zacion del Gobierno local, se amplia a los 150
millones de délares, lo que simplificard gran
numero de tramites a los inversores.

c) Otros sectores.
—Se mejora el acceso al mercado de las em-

presas aseguradoras, bancos, servicios pro-
fesionales (contables, abogados, arquitectos,

etc..). y otras areas tales como el turismo y la
construccion.

— Otras medidas.

- En el ambito de la distribucién, desapare-
cerd la restriccién de establecerse a través de
joint ventures con un socio local para estableci-
mientos de distribuciéon de mas de 20.000 me-
tros cuadrados o para determinados tipos de
cadena de tiendas.

- Se adoptan adicionalmente otras medidas
para evitar situaciones que actualmente distor-
sionan el mercado chino, tales como subven-
ciones a la exportacién, sistemas de licitacion,
medidas preferenciales para industrias locales
de sectores como el farmacéutico, el quimico,
servicios post-venta, etc...

—Adicionalmente los monopolios o sectores
protegidos se abriran gradualmente a la com-
petencia (importacion de petroleo, exportacion
de seda, etc...).

5. La empresa espaiola y las ventajas
de los acuerdos alcanzados

La actual presencia de empresas y de ex-
portaciones espafnolas en China no se corres-
ponde con laimportancia de ambos mercados.
La estrategia internacional espanola se ha cen-
trado hasta el momento en la Union Europeay
América Latina principalmente, pero no ha va-
lorado adecuadamente un mercado que hoy es
determinante en el comercio mundial, princi-
palmente en sectores como el agroindustrial,
turismo, infraestructura, materiales de cons-
truccion, energia y telecomunicaciones.

Con el acceso de China a la OMC, Espana
se beneficiard de una serie de condiciones ven-
tajosas en dos ambitos diferenciados:

CUADROS3
BALANZA COMERCIAL ESPANA-CHINA
(millones de pesetas)

1996 1997 1998 1999
IMPOMACIONES w..vvvevvcvieireee e 306.380 420.705 488.751 600.357
Exportaciones..... 77914 71.347 78.751 72.840
Saldo...evciercieieians . -228.466 -349.358 -410.653 -527.517
Cobertura (POrCentaje) ......everevrerierererennee 25,43 16,96 15,98 12,13

Fuente: ESTACOM
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) CUADRO 4
INVERSION BRUTA ESPANOLA EN CHINA
(millones de pesetas)

1996 1997 1998 Ene-Sep 1998 Ene-Sep 1999
2.190,40 744,69 1.275,43 953,43 824,28
1.003.180,28 1.262.598,15 2.794.210,68 1.266.069,79 1.912.011,56

Fuente: Registro de Inversiones Espanolas en el Exterior

~ CUADRO 5
15 PRIMEROS CAPITULOS EXPORTADOS A CHINA EN 1999
Cap. Productos Mill. pts Total (porcentaje)
1 84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatosS... .......ccoceeeeverveveennee. 26.090 36
2 85 Maquinas, aparatos y material eléctrico y SUS PareS.......ccvvvvereeeeieveeeiiennas 11.176 15
3 29 Productos quimicos OrganiCoS.......cceuueerieeiereereisesiessesesssesseess s sneeneenens 4.244 6
4 25 Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, Cales y CEMENT0 ....c.cvvuveerrerarererereriinns 3.172 4
5 22 Bebidas, liquidos alconGlicOS Y VINAGIE ...c..vvevreverrieeiisieeee e 2.939 4
6 3 Pescados y crustdceos, moluscos y otros invertebrados..........oeouvvevvvcveennnne 2.341 3
7 39 Materias pldsticas y manufacturas de estas materias ........ . 1.946 3
8 87 Vehiculos automaviles, tractores, ciclos y demas vehiculos .........cccccveveneneee. 1.863 3
9 73 Manufacturas de fundicion, de hierro 0 de aCer0 ....ovvveveressierersrevcsene 1.732 2
10 94 Mugbles; mobiliario médico-quIrirgico... ... 1.614 2
1 38 Productos diversos de las industrias quimiCas ..........ccoovvveeveveieseeresnerenns 1.612 2
12 69 Praductos CEramMiCOS s ssammissimsmamsinitrmisimmmmrammrmresemecsossmsesmssmarersss 1.483 2
13 99 Posiciones de reagrupamiento 1.153 2
14 4 Pieles (excepto la peleteria) y cueros .. 1.100 2
15 68 Manufacturas de piedra, yeso, cemento, amianto, mica 1.040 1
SUBTOTAL cs.vsssmremmessssssimissmssmssss i siiss s smmsssfonisnommmmssiassonsmssssssans essmossersmranes 63.513 87
TOTAL ssssnssosmasmoisumnsnonssissmsissses iasions Sasiisalinsisasomms stsvasesns s stasesswss g ebmssasi s oemecesen 72.844 100
Fuente: ESTACOM y elaboracion propia.
) CUADRO 6
15 PRIMEROS CAPITULOS IMPORTADOS DE CHINA EN 1999
Cap. Productos Mill. pts Total (porcentaje)
1 85 Mdquinas, aparatos y material €léctrico y SuS Partes......c.oevevevvevsrerreeennee. 87.626 15
2 95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o para deportes 57.601 10
3 84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos... 57.447 10
4 62 Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto 39.754 7
5 42 Manufacturas de cuero; articulos de guarnicioneria... — ....cccocvevvveviverieennnn, 35.012 6
6 61 Prendas y complementos de vestir, de punto .........cccooevveveviveesicceeecicen 31.785 5
7 64 Calzado, polainas, botines y articulos andlogos... ..ccoeceeeeererieeenneiinn, 23.440 4
8 91 ROIGBTIR s b oo it s e o 531 N RS5O 22.618 4
9 39 Materias pastacas y manufacturas de estas materias .......c..coeoervrieerrerennnne. 22.428 4
10 29 Productos: quinicos orgaNIC0S:s . s s s 18.704 3
11 73 Manufacturas de fundicion, de hierro o de acero ................... 17.979 3
12 90 Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia o cinematografia...................... 16.985 3
13 94 Muebles; mobiliario médico—quirdrgico... .....coveervrvciieeseeeeeiesesiieiseins 15.691 3
14 3 Pescados y crustaceos, moluscos y otros invertebrados...........cccoevvvvevrinnnne 15.550 3
15 96 ManUfacturas diVErSas........coueeornirnmeisresesssies et sessessens 9.510 2
472137 79
600.364 100
Fuente: ESTACOM y elaboracion propia.
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a) Inversiones: desaparecen una serie de
requisitos y exigencias que facilitan la implan-
tacion de las empresas en determinados secto-
res. Adicionalmente, se liberalizan total o par-
cialmente un conjunto de sectores ya enume-
rados en las condiciones acordadas por la
Unién Europay los Estados Unidos con China.

b) Exportaciones: Las multiples barreras no
arancelarias derivadas de la exigencia de licen-
cias, condiciones fitosanitarias y de otra indole,
se ven reducidas y adicionalmente, al acceder
alaOMC, van a ser sometidas al régimen gene-
ral que prevalece en esta organizacién para
evitar trabas al comercio. La reduccion que van
a experimentar las barreras arancelarias tiene
especial importancia para Espana debido a
que afecta a muchos de los productos estraté-
gicos exportados por nuestro pais, entre los

que conviene mencionar el calzado, articulos

de cuero, vino y bebidas espirituosas, aceitu-
nas, ceramicas, maquinaria industrial, marmo-
les y piedra natural.

Para Espana, las repercusiones del acceso
de China a la OMC son especialmente prome-
tedoras en sectores como alimentacion, mate-
riales de construccion, bienes de consumo y
turismo. China favorece la inversion en el sec-
tor de la alimentacion, que es estratégico para
este pais. Espana, con ventajas competitivas
en este sector, se verd favorecida si se conce-
den derechos a la distribucién de productos
importados. Otros ambitos de importancia

1998 1999

para Espafa son el sector de los materiales de
construcciéon y los bienes de consumo. A medi-
da que se liberalice la distribucion comercial y
gue se reduzcan los aranceles de estos secto-
res, apareceran mas oportunidades de nego-
cio, en un mercado en el que nuestro pais tiene
mucho que decir. Adicionalmente, se genera-
ran nuevas oportunidades en otros sectores y
las medidas que facilitan las condiciones de in-
version agilizaran el acceso de las empresas
espafolas.

China es el sexto destino turistico del mun-
doy el nimero de turistas que lo visitan es me-
nos de la mitad del que visita Espafa. Los nu-
meros, como siempre en ese pais, son abru-
madores y las tasas de crecimiento en este
sector son vertiginosas, hasta tal punto que se
estima que para el 2020 China se convertira en
el primer destino turistico del mundo, doblan-
do el volumen de Espana. En este sentido, se
esta estudiando la presentacién de un conve-
nio de cooperacion en el ambito del sector tu-
ristico.

Lamentablemente, las cifras de inversiény
comercio bilateral no se corresponden hoy
con las dimensiones de ambos mercados,
siendo ademas el déficit comercial muy eleva-
do proporcionalmente para Espana. Esta si-
tuacién de partida deberia aprovechar las ven-
tajas que el previsible acuerdo de acceso de
China a la OMC puede brindar a las empresas
espanolas.
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6. Conclusion

Es muy posible que antes de terminar el
ano, China se incorpore a la Organizacion
Mundial del Comercio. Si las negociaciones
permiten su adhesién, se abriran una serie de
posibilidades de acceso al mercado chino que
en la actualidad no existen. Esto provocara que
la explosion econdémica de la que ha disfrutado
China durante los Ultimos veinte afos, pueda
ser mejor aprovechada por las companias ex-
tranjeras.

Los efectos del desarme arancelario no se-
ran tan devastadores como podria esperarse
para la industria china, aunque si positivos
para los exportadores extranjeros. La OMC po-
sibilitara un mejor acceso de productos extran-
jeros a China, debido a que las barreras aran-
celarias no seran tan elevadas. Asimismo, sig-
nificara el final de los “canales grises” que
hasta ahora provocaban situaciones de com-
petencia desigual entre exportadores.

El aprovechamiento de las oportunidades
que ofrece la entrada de China en la OMC ser4,
si cabe, mayor en el &mbito de la inversién di-
recta. Las nuevas oportunidades para estable-
cerse en mejores condiciones y en los nuevos
sectores que se abren al exterior, deberan
aprovecharse con rapidez ya que, llegar en el
momento oportuno es determinante en un mer-
cado de estas caracteristicas. La presencia a
través de inversion es fundamental para el éxito
de la mayoria de empresas que acuden al mer-
cado chino, por lo que estan sentadas las ba-
ses para una competencia que premiara a los
primeros que se establezcan.

NOTA

(*) Consultor y Responsable respectivamente del Servicio
de Apoyo Integral a la Empresa de AFI.
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