El Banco de San Fernando (1829-1856), Pedro
Tedde, Alianza Editorial/Banco de Espana, Madrid,
1999; 316 pp., mas 80 de ilustraciones; bibliografia e
indices analitico y onomastico

La historia financiera y econémica de la Espafa con-
temporanea tiene un eje central insoslayable en el Banco
de Espanay en sus antecesores, los Bancos de San Car-
los (1782-1829) y de San Fernando (1829-1856). El co-
nocimiento de sus avatares es indispensable para re-
componer e interpretar la evolucién econdémica del pais
desde finales del siglo XVIII. Estos bancos han sido, du-
rante mas de doscientos anos, el sostén financiero del
Estado; han desempefnado un papel esencial en la ejecu-
cion de la politica monetaria; y, durante una larga fase,
han sido una de las principales fuentes de crédito directo
para el sector privado de la economia.

Pedro Tedde emprendio, hace ya algunos afos, la
ingente tarea de elaborar una historia exhaustiva de es-
tas entidades. En 1988 publicd una monumental histo-
ria del Banco de San Carlos, el primer banco espafiol,
creado en 1782y disuelto en 1829 para dar lugar al na-
cimiento del Banco de San Fernando. Lo que nos pre-
senta ahora es la segunda entrega de esta historia mul-
ti-secular, centrada en este caso, precisamente, en el
Banco de San Fernando (desde 1847, ‘Espanol’ de San
Fernando). El periodo estudiado va desde la fundacién
de la entidad hasta la promulgacion de la Ley de Ban-
cos de Emision de 28 de enero de 1856, que, entre
otros muchos cambios, impuso la nueva denomina-
cion del banco como Banco de Espana.

El cuarto de siglo de vida del Banco de San Fer-
nando constituye un periodo crucial en la historia de la
Espafa contemporanea. Es durante estos afos que se
fijaron las bases politicas y econdmicas del Estado li-
beral. Unas bases que habrian de prevalecer hasta el
advenimiento de la Dictadura del Primo de Riveray, en
muchos aspectos, hasta el estallido de la tltima guerra
civil. En la articulacién del nuevo Estado, que sigui6 a
la muerte de Fernando VIl y que tuvo que realizarse en-
tre los estertores de la primera guerra carlista, jug6 el
Banco un papel esencial. Acabado el conflicto y asen-
tado el nuevo régimen, el Banco de San Fernando si-
guidé en una posicion preeminente, especialmente en
lo referido a la financiacion de un Estado en continuos
apuros financieros. El estudio que se nos presenta
aborda, en consecuencia, un tema de la maxima rele-
vancia para la compresion de un periodo esencial de la

historia econdémica espanola sobre el que todavia nos
queda mucho por saber.

El planteamiento de Pedro Tedde se basa en dos
premisas esenciales. Por un lado su perspectiva, como
no podia ser de otra manera, parte de las propias activi-
dades del banco y conlleva a un estudio detallado de
las operaciones mas importantes emprendidas en
cada fase. Por otro lado, sin embargo, el autor no pier-
de nunca de vista que su objetivo no es tanto el estudio
del Banco en si mismo como el andlisis del papel que
este jugd en la economia espafola de la época. Se
combinan asi dos niveles de lectura y de utilidad de la
obra. Aquellos que busquen informacion de primera
mano sobre los avatares de la financiacién publica en
estos afos, encontraran satisfaccion en el puntual se-
guimiento de las continuas operaciones de crédito que
el Banco realizaba acuciado por un Estado deficitario e
insaciable. A la vez, en cada uno de los capitulos y en
las magnificas conclusiones generales, el lector mas
generalista accedera a interpretaciones de fondo so-
bre el papel del Banco en la conformacion del moderno
capitalismo financiero en Espana.

La principal fuente del estudio lo constituye la do-
cumentacion conservada en el Archivo Histérico del
Banco de Espania. El libro es buena prueba de la rique-
za de esta documentaciony de su utilidad para el cono-
cimiento de la realidad econémica de la Espafa con-
temporanea. El uso inteligente y sistematico de los dis-
tintos fondos disponibles en Archivo es una de las
principales bazas del libro de Pedro Tedde y lo que le
permite hacer aportaciones radicalmente innovadoras
sobre las vicisitudes econémicas de aquellos anos de-
cisivos.

Efectivamente, uno de los principales atractivos
del libro que nos ocupa es la luz que aporta a un buen
conjunto de acontecimientos hasta hoy poco o mal co-
nocidos. El Banco de San Fernando fue creado sobre
la base del antiguo Banco de San Carlos por el empeno
del més destacado de los ministros de Hacienda de
Fernando VII, Luis Lopez Ballesteros. En el marco de
una politica de ordenacién de las desquiciadas finan-
zas publicas, cuyo mayor logro fue la implantacion del
presupuesto, Lopez Ballesteros contemplaba la reacti-
vacion de un banco al servicio del Estado como el
modo mas conveniente de disponer de un mecanismo
adecuado para salvar los desfases de liquidez deriva-
dos del desajuste temporal entre los ingresos y los
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gastos publicos. Pedro Tedde nos asegura que la con-
donacioén de los 300 millones de reales que la Hacien-
da debia al Banco de San Carlos por los 40 millones en
efectivo que iban a constituir el capital del nuevo Banco
de San Fernando, no fue un mal negocio para los ac-
cionistas. El infimo valor real de muchos de los titulos
detentados por el Banco y lo dudoso de algunos de
ellos justifican el aserto.

El Banco de San Carlos habia sobrevivido en su tl-
tima época, aunque gravemente disminuido, gracias a
sus actividades en el ambito privado, especialmente a
la negociacion y descuento de letras de cambio. A esa
tarea se entregd también el nuevo Banco de San Fer-
nando en sus primeros anos de vida, aunque atendié
igualmente a las necesidades del Estado en lo referido
a movilizacion territorial de fondos. Esta situacion rela-
tivamente tranquila quedo alterada de forma radical
con el estallido de la Primera Guerra Carlista.

Los siete afios de guerra civil que siguieron a la
muerte del rey Fernando en 1833 constituyen, en todos
los sentidos, uno de los periodos mas desastrosos de
la historia de Espafa. A la destruccién de hombres y
bienes resultante de un enfrentamiento especialmente
cruel hay que afadir el aislamiento que el conflicto im-
puso respecto a una Europa que estaba adoptando a
buen ritmo las innovaciones propias de la Revolucion
Industrial. Una de las expresiones més conspicuas de
los desastres econdmicos asociados a la guerra fue,
sin duda, la nueva dislocacién de la hacienda publica.
El Banco de San Fernando fue protagonista y testigo
de excepcion de los apuros de los gobernantes libera-
les en la busqueda de recursos con los que financiar el
conflicto.

En la segunda parte de su libro Pedro Tedde nos
detalla de forma exhaustiva los distintos expedientes
adoptados por los ministros de Hacienda para aportar
fondos a la guerra. Se nos ofrece un panorama com-
pleto de las operaciones aprobadas y de la interven-
cion que tuvo el Banco en cada una de ellas. La aporta-
cion del libro es en este caso substancial. Teniamos co-
nocimiento de la evolucién de la hacienda espafola en
estos afnos de penuria gracias a las investigaciones de
Josep Fontana, Miguel Artola y Francisco Comin, pero
la informacién manejada por estos autores a menudo
no permitia seguir los detalles de las diversas opera-
cionesy evaluar sus resultados. El estudio de los pape-
les del Banco de San Fernando nos ofrece ahora un pa-
norama mucho mas completo. La progresiva degrada-
cion del crédito publico en estos afos queda de
manifiesto, especialmente, en las presiones ejercidas
por los responsables de Hacienda sobre el Bancoy en
la necesidad de acudir a prestamistas privados en con-
diciones extraordinariamente onerosas para el Estado.

Las cifras elaboradas por Pedro Tedde muestran
que el Banco presto en esta época un apoyo muy signi-
ficativo al Estado liberal, aunque pasara por sus manos
so6lo entre un 7 y un 8 por ciento del coste total del con-
flicto. Las funciones de la entidad fueron mas alla de la
anticipacion de fondos. A través de su activa y eficiente
red de corresponsales pudo gestionar por cuenta del
Estado el cobro de los anticipos forzosos y de las con-
tribuciones extraordinarias de guerra a los que hubo
que recurrir. Estas actividades fueron altamente renta-

bies para el Banco que, durante estos anos, repartio di-
videndos de entre el 8 y el 11 por ciento anual. No
participd, en cambio, en los préstamos a corto plazo a
la hacienda publica que protagonizaron una serie de
prestamistas y negociantes radicados en Madrid. El
propio Banco reconocié que estas operaciones eran
poco adecuadas para una entidad que queria mante-
ner ante el publico la consideracion de banco oficial.
Pedro Tedde sefala que los elevadisimos beneficios
que ofrecian estas operaciones se justificaban en parte
por el alto riesgo de impago o aplazamiento que conlle-
vaban. Se trata de una opinién quiza demasiado indul-
gente. Los testimonios disponibles indican que estos
préstamos se hacian sin las condiciones de competen-
ciay de transparencia que podrian hacer pensar que el
Estado obtuvo las mejores condiciones posibles.

El fin del conflicto auguraba la posibilidad de un re-
torno a la normalidad en las finanzas publicas. Sin em-
bargo, esto no sucedié de forma inmediata. La reorde-
nacion del enorme cimulo de deudas de todo tipo que
arrastraba el Estado no tuvo lugar hasta 1844 de la
mano de Alejandro Mon. Fue igualmente Mon —-con la
colaboracién de Ramon Santillan— quien en ese mismo
periodo abordd la modernizacion del sistema fiscal es-
panol, que todavia descansaba sobre bases en mu-
chos casos de origen medieval. Aunque ambas opera-
ciones han sido criticadas, especialmente por su inca-
pacidad para resolver definitivamente el problema del
déficit publico, la verdad es que significaron un radical
cambio de panorama en las finanzas publicas espafo-
las. En esos mismos anos, se detecta una mejora ge-
neral del clima econémico que vino acompanada por
los inicios de la industrializacién en algunas regiones.
No resulta sorprendente que fuera precisamente en
1844 cuando tuvo lugar la aparicion de nuevos bancos
de emisién, el Banco de Isabel Il y el Banco de Barcelo-
na. En el caso del Isabel II, se cred una situacion espe-
cialmente compleja porque este banco fue autorizado
a emitir billetes (aunque no con ese nombre) en contra-
diccién con el monopolio que la ley concedia al Banco
de San Fernando en la plaza de Madrid. Pese alarazén
moral que les amparaba, el pleito instado por los res-
ponsables del Banco de San Fernando no surti6 efecto
alguno.

La fulgurante presencia del Banco de Isabel Il es
otro de los temas en los que el trabajo enciclopédico
de Pedro Tedde aporta novedades substanciales. Este
banco fue, de hecho, el primer banco privado espafol
de gran envergadura. Sus mentores eran un serie de
negociantes andaluces y catalanes que actuaban bajo
la batuta del malaguefo José de Salamanca. El nuevo
banco gozaba de la ventaja de no estar vinculado al Es-
tado y a su escasa solvencia y pudo aprovechar a fon-
do la coyuntura expansiva dominante en aquellos
afnos. Su gran error, sin embargo, fue convertirse en
instrumento especulativo en beneficio de sus mismos
gestores. La manifestacién mas evidente de este he-
cho fue la concesion masiva de crédito a sus accionis-
tas con garantia de las propias acciones del banco, so-
brevaloradas en la bolsa. El fin de la burbuja especula-
tiva, a principios de 1847, puso al banco y a todo el
comercio de Madrid en una situacion muy delicada.
Uno de los efectos més destacados de la crisis fue la
fusion del Banco de Isabel Il con el Banco de San Fer-
nando, una operacion impuesta por el Gobierno y que
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es sin duda uno de los hechos mas discutidos de la his-
toria financiera espafola.

Pedro Tedde explica la crisis de forma muy com-
prensible, vinculandola a la escasez de numerario que
se hizo patente en la capital y a la consiguiente caida
dela cotizacién de los valores ante la necesidad del pu-
blico de hacerse con dinero efectivo. El seguimiento
puntual de los acontecimientos y el analisis de la docu-
mentacion disponible, le permite ademas revisar a fon-
do la interpretacion mas usual de los hechos. Como es
sabido, la fusion de los bancos se hizo aceptando en
términos de igualdad los activos de cada uno de ellos,
a pesar de la evidente falta de respaldo de buena parte
de los préstamos que tenia en cartera el Isabel |l. Hasta
ahora se habia responsabilizado de esta anomalia a
José de Salamanca, principal accionista y prestatario
de este banco y ministro de Hacienda en el momento
de la valoracion final. Tedde sostiene, sin embargo,
que la responsabilidad debe atribuirse en primer lugar
al Gobierno que ordend la fusion, en el que era ministro
de Hacienda Ramoén Santillan, hombre de probada
honradez y enemigo notorio de Salamanca. Esto no li-
bra a este ultimo de responsabilidad en el asunto, es-
pecialmente si se tiene en cuenta que utilizé su cartera
ministerial para convertir al Estado en fiador de sus
propios débitos con el Banco fusionado.

La dltima parte de la obra que comentamos esta de-
dicada al estudio de las serias dificultades que tuvo que
arrostrar el Banco para superar las consecuencias de
aquella malhadada fusién. Una nueva crisis, esta de ori-
geny alcance europeo, situé a la'entidad, en 1848, al bor-
de de la insolvencia. El Estado intervino de nuevo para
salvar la situacién. Siguiendo el modelo inglés, impuso la
separacion de las operaciones de crédito de las de emi-
sion y reembolso de billetes y atribuyd parte de los valo-
res que tenia depositados en el Banco a la garantia de es-
tos. La operacién era muy discutible tanto desde el punto
de vista técnico como por su carécter intervencionista.
Sin embargo, Tedde argumenta convincentemente que
tuvo la virtud de contribuir a la restitucion del minusvalo-
rado crédito de la entidad ante el publico.

La recuperacion del Banco vino, irénicamente, de la
mano de quién de alguna manera habia contribuido a su
deterioro, Ramon Santillan. Tedde destaca las virtudes
de este hombre de formacién militar, poco conocedor
de la operativa financiera pero excepcionalmente hon-
rado y riguroso y excelente administrador. Entre 1850 y
1856, con Santillan como gobernador, el Banco luché
por recuperar lo recuperable de los activos que habia
heredado y forcejed con el Estado intentando asegurar
al méaximo los créditos que este seguia solicitandole sin
cesar. Los enfrentamientos entre Santillan y los diversos
ministros de Hacienda del periodo estuvieron a la orden
del diay dieron lugar a decisiones lesivas para el Banco,
como la retirada temporal de su condicién de tesorero
del Estado y la creacion de la Caja General de Deposi-
tos. Al fin, Santillan consiguid restablecer la solvencia
del Banco, aunque fuera a costa de una reduccién de
capital y de una actitud muy conservadora respecto al
crédito. Los efectos del forzado reajuste del Banco se
reflejaron, también, en una presencia limitada en las
operaciones con el sector privado, algo que sin duda
tuvo efectos negativos sobre el desarrollo econdémico
de Madrid y de Espafa en su conjunto.

Pese a su loable labor como gobernador, Santillan
no pudo alcanzar uno de sus principales objetivos, ex-
tender a toda Espafa el monopolio del Banco en la
emision de billetes. La discusion de la ley de bancos de
emision de 1856 paso por diversas vicisitudes, pero al
fin el Banco no consiguid hacer prevalecer sus tesis y
quedo abierta la puerta a la creacion de bancos priva-
dos emisores en diversas ciudades. La denominacién
de Banco de Espafia que la nueva ley otorgo al viejo
Banco de San Fernando no fue consuelo para los res-
ponsables de la entidad, que querian tener un papel
hegemonico en la nueva etapa de expansion econémi-
ca que se estaba iniciando.

* % %

De este rapido recorrido por el contenido del libro
ya puede deducirse que estamos ante una obra excep-
cional. Excepcional por el objeto mismo al que se apli-
ca -la historia del banco central espanol durante veinti-
cinco afnos decisivos-y excepcional, sobre todo, por la
informacion aportada y por la profundidad de los anali-
sis presentados. Las miserias y las grandezas de la
construccion del Estado liberal en Espafia encuentran
en este libro un reflejo preciso y penetrante. Pero se
trata también de un estudio de historia financiera de
primer nivel que hay que incluir de inmediato enla gran
tradicion de la historia bancaria europea. El resultado
de tantos afos de esfuerzo y de investigacion no podia
ser mas brillante. Al mismo contribuye de forma desta-
cada una magnifica edicion que incluye unas ilustra-
ciones tan bellas como pertinentes. No nos queda sino
animar al autor a continuar su tarea y esperar que la
proxima entrega nos llegue en el menor lapso de tiem-
po posible.

Carles Sudria
Universidad de Barcelona

RECENSION

“El sistema de Concierto Econémico en el
contexto de la Unién Europea” de Ignacio Zubiri.
Ed. Circulo de Empresarios Vascos, Bilbao, 2000

Sin duda, una de las causas de la enorme comple-
jidad del modelo espanol de financiacién descentrali-
zada es la existencia de dos sistemas de financiacion
tan distintos como son el comun y el foral. A ello debe
anadirse, ademas, las continuas reformas que han su-
cedido en el tiempo en ambos sistemas.

El caracter méas general del régimen comun de fi-
nanciacion hace que exista sobre el una abundante li-
teratura econémica, que analiza su funcionamiento y
sus resultados.

Por el contrario, el caracter especifico del sistema
foral, su alejamiento del régimen comun de financia-
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