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EL PRESUPUESTO PARA 1999 Y EL PACTO DE ESTABILIDAD

José Barea(*)

1. PRESUPUESTO Y PLAN DE ESTABILIDAD

Los Presupuestos Generales del Estado se
deberian enmarcar anualmente en una progra-
macion a medio plazo de la actividad del sector
publico estatal, en la que se definiesen los
equilibrios presupuestarios basicos, la previsi-
ble evolucion de los ingresos y las orientacio-
nes de las politicas de gasto de alcance pluria-
nual. A esta idea respondieron los Programas
de Convergencia y los futuros Programas de
Estabilidad que han de presentar los Gobier-
nos de los paises miembros de la Unién Mone-
taria. Estos ultimos deberan cubrir, ademas del
ano corriente y el precedente, los tres afnos si-
guientes y recogeran, de acuerdo con el "Re-
glamento 1466/97 relativo al reforzamiento de
la supervision de las politicas presupuestarias
y a la supervisién y coordinacién de las politi-
cas econOmicas":

— El objetivo presupuestario a medio plazo
que asume cada Estado miembro y la trayecto-
ria de ajuste al mismo.

— Las hipotesis acerca de la evolucién de
las principales macromagnitudes.

— La descripcion de las medidas presu-
puestarias que se proponen para alcanzar el
objetivo presupuestario, asi como la cuantifica-
cion individual de su impacto presupuestario.

La literatura econémica considera que la es-

tabilidad macroeconémica es necesaria para
poder conseguir un crecimiento sostenido, si
bien no suficiente para la convergenciareal. En
el Pacto de Estabilidad y Crecimiento aproba-
do durante la Cumbre Europea de Amsterdam
en junio de 1997, se insiste en la importancia
de salvaguardar unas finanzas publicas sanea-
das como medio de reforzar las condiciones
para conseguir una estabilidad de los precios y
un crecimiento valido y sostenible que favorez-
ca la creacion de empleo.

El Pacto de Estabilidad dispone que a me-
dio plazo las cuentas publicas deben estar
equilibradas. Es esta vision a medio plazo de la
politica presupuestaria la que nos servira para
analizar el Presupuesto para 1999.

La primera cuestion que se plantea es deter-
minar el ambito temporal del medio plazo. El
Comité Monetario ha propuesto como plazo
maximo el afio 2002 para que la situacién pre-
Supuestaria se acerque al equilibrio.

Dado que el Gobierno no ha hecho publico
aun su Programa de Estabilidad en el que figu-
rarian las hipétesis de evolucion de las princi-
pales magnitudes econémicas, hemos elabo-
rado el cuadro nim. 1 que muestra la posible
evolucion de dichas magnitudes.

De acuerdo con el Pacto de Estabilidad, el
déficit del conjunto de las Administraciones Pu-
blicas debera pasar del 2,6 por ciento del Pro-
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] CUADRO NUM. 1
EVOLUCION DE LAS MAGNITUDES ECONOMICAS TENIDAS EN CUENTA PARA
LAS PREVISIONES DE INGRESOS Y GASTOS (precios constantes)

PIB Tasa crecimiento Presion fiscal con
Déficit con respecto al PIB respecto al afio anterior PIB 1997 = 100 respecto al PIB Ingresos
2,6 34 100,~ 41,6 41,6
2,~ 3,8 103,8 41,6 43,2
1,6 3,4 107,3 41,4 44,4
1~ 3,4 111~ 41,2 457
0,5 3,2 1145 41,2 47,2
0~ 3- 117,9 41,2 48,6
Fuente: Elaboracion propia.
CUADRO NUM. 2
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA EN TERMINOS REALES DEL PERIODO 1997-2002
(PIB 1997=100)
1997 1998 1999 2000 2001 2002
PIB oot 100, 103,8 107,3 11— 114,5 1179
Ingresos no fiNAnCIBroS........ccvvvrvivieinnininnisissannnns 41,6 43,2 444 45,7 47,2 48,6
DBECHE o.voveer e 2,6 2,0 1,6 1,1 0,6 0,0
Gasto total...cccvoernirene 44,2 45,2 46,0 46,8 47,8 48,6
Gasto proteccion social 21,0 21,6 22,3 22,9 23,6 24,3
Resto de gastos ... 23,2 23,6 23,7 23,9 24,2 24,3

Nota: Las diferencias con las proyecciones figuradas en mi articulo "El Presupuesto para 1999" La Razén, 5 noviembre 1998, provienen principalmente de reducir en un afio el

ajuste de déficit cero y de los gastos de proteccion social por informacién actualizada.
Fuentes: Cuentas provisionales de las Administraciones Piblicas de 1997 del Banco de

jo y Asuntos Sociales. Elaboracién propia.

Espafia. Cuentas provisionales de la Proteccidn Social de 1997 del Ministerio de Traba-

ducto Interior Bruto en 1997 al equilibrio en el
2002. La pregunta que nos planteamos es si el
déficit del 1,3 por ciento del PIB que resulta del
Presupuesto para 1999 de las Administracio-
nes Publicas Centrales, unido al previsto para
las Administraciones Territoriales (0,3 por cien-
to) es suficiente para alcanzar en el 2002 el
equilibrio de las cuentas publicas, haciendo
frente a los compromisos de la proteccién so-
cial y del resto de los programas de gasto pu-
blico: educacion, investigacion y desarrollo,
defensa, justicia, asuntos exteriores, intereses,
agricultura, infraestructuras, etcétera.

Para contestar a la misma hemos efectuado
la simulacion que aparece en el cuadro nim. 2,
partiendo de los siguientes condicionantes
(cuadro num. 1):

a) El déficit piblico del ano 2000 se estima
en el 1,1 por ciento del PIB de acuerdo con las
declaraciones del Vicepresidente Segundo del
Gobierno; dado que en el ano 2002 el déficit
debe ser cero, se estima que en el 2001 sera
del orden del 0,6 por ciento.

b) Como tasa de crecimiento del PIB del
afio 1998 se figura la estimada por el Gobier-

no, para los afios 1999 y 2000 la prevision
efectuada por la OCDE segun resulta de su
"Informe sobre Perspectivas Econdémicas" y
para los dos afios siguientes una ligera caida
de 0,2 puntos por afio. La tasa media de creci-
miento del largo periodo 1997-2002 resulta
del 3,4 por ciento.

c) La presion fiscal (relacion de los ingresos
publicos con respecto al PIB) se mantiene esta-
ble, excepto en los afos 1999 y 2000 que se re-
duce en cada uno de ellos en 0,2 puntos de
PIB, a consecuencia de la Reforma del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Los resultados obtenidos muestran que el
Sector Publico perdera tres puntos de peso en
la economia, pasando del 44,2 por ciento del
PIB en 1997 al 41,2 por ciento en el 2002, au-
mentando el gasto no financiero sélo a una
tasa media anual del 1,9 por ciento en precios
constantes. La evolucién de dicha tasa no es
uniforme en el conjunto del periodo, pasando
del 2,3 por ciento en 1998 al 1,7 por ciento en el
2002 (cuadro ném. 3); la incidencia de la Refor-
ma del IRPF en los afios 1999 y 2000 hacen
descender la tasa de crecimiento del gasto al
1,8 y 1,7 por ciento respectivamente.
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Los gastos de proteccién social tienen un
crecimiento auténomo en el entorno del 3 por
ciento en precios constantes, con lo cual, dada
la alta tasa media de crecimiento del PIB pre-
vista para el periodo analizado, perderan parti-
cipacion en el PIB, restriccidn que en principio
parece bastante fuerte (cuadro nim. 4). La
base 1997 se hatomado de las Cuentas de Pro-
teccion Social del Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales.

Dado que tales gastos no van a tener ajuste
alguno, segun declaraciones del Gobierno, el
resto de los gastos son los que tendran que so-
portar el ajuste total derivado de la reduccion
del déficit, y sélo podran crecer a una tasa me-
dia anual del 0,9 por ciento en términos reales.
Tal porcentaje no es uniforme en el transcurso
del periodo, pasando del 1,7 por ciento en
1998 al 0,4 por ciento en el ano 2002 (cuadro
num. 3). Hay que tener en cuenta que con tan
bajas tasas de crecimiento sera imposible
atender las obligaciones comprometidas en
los programas incluidos en la ribrica "Resto de
gastos" que han sido enumeradas con anterio-
ridad, afectando el ajuste a los gastos en capi-
tal humano, capital tecnolégico y capital fisico
(infraestructuras) que tan necesarios son para
la competitividad de nuestras empresas.

Sin reformas estructurales en la proteccion
social, ajustandola al nuevo entorno econémi-
co y demografico, no sera posible cumplir lo
establecido en el Pacto de Estabilidad, como
ya puso de manifiesto el Instituto Monetario Eu-
ropeo en su Informe de Convergencia de 1998.
Un afio mas se ha presentado el Presupuesto
sin abordar tales reformas. Deberian tomarse
un conjunto de medidas tendentes a la raciona-
lizacién de los gastos de proteccion social bajo
los principios de eficiencia y equidad, en caso
contrario se tendria que reducir el nivel de pro-
teccion social. Los cambios demogréficos que
se prevén, influirdn en el gasto publico en los
proximos anos, por ello el Pacto de Estabilidad
establece que los Estados miembros deberan
revisar la viabilidad financiera de sus sistemas
de proteccién social, introduciendo las refor-
mas necesarias.

El Pacto de Estabilidad dice que son nece-
sarias las siguientes reformas estructurales:
mejorar el funcionamiento de los mercados de
bienes y servicios, estimular la competencia,
acelerar lareconversion de las empresas publi-

CUADRO NUM. 3
TASA DE CRECIMIENTO RESPECTO AL ANO
ANTERIOR DEL GASTO PUBLICO
(En pesetas constantes)

Incluida Sin incluir
Aiio proteccion social ~ proteccion social
2,3 1,7
1,8 0,4
1,7 0,8
2.1 1,2
il,7 0,4
1,9 0,9

Nota: La tasa media de crecimiento del gasto de proteccion social es del 3%.
Fuente: Elaboracion propia.

) CUADRO NUM.4
PARTICIPACION DEL GASTO DE PROTECCION SOCIAL EN EL PIB

% del PIB
21,
20,8
20,8
20,6
20,6
20,7

Fuente: Elaboracion propia.

_ CUADRO NUM. 5
DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO TOTAL

1997 2002 A en puntos
50,— +2,5
Gasto de proteccion social ................. 47,5
Resto de gastos incluyendo
edUCACION ... 52,5 50,- -2,5
TOMl ovnsissomsmmmnummrasms 100~ 100~ 0,-

Fuente: Elaboracion propia.,

cas deficitarias, reformar el mercado laboral,
aumentar la eficiencia de los servicios publi-
cos, dando prioridad a las infraestructuras, ca-
pital humano e investigacién y desarrollo.

El cuadro nim. 5 muestra que los gastos de
proteccion social experimentan una ganancia
de 2,5 puntos en el periodo 1997-2002 en la
distribucion porcentual del gasto publico no fi-
nanciero, que son pérdidas para el resto de los
gastos.

2. INCERTIDUMBRES QUE PESAN SOBRE EL
PRESUPUESTO DE 1999(1)

a) La pérdida de ingresos derivada de la Re-
forma del IRPF se ha estimado en el 0,2 por
ciento del PIB para cada uno de los anos 1999
y 2000, en total unos 400 mil millones de pese-
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tas, estimacién controvertida por las previsio-
nes realizadas por los Servicios de Estudios
del Banco Bilbao-Vizcaya y Argentaria, que
consideran sera del orden de 750 mil millones
de pesetas.

b) Aunque el SEC’95 mantiene el criterio de
devengo para contabilizar los ingresos de las
Administraciones Publicas, ante las fuertes di-
ferencias que se producen entre los derechos
devengados y los cobrados, ordena efectuar
determinados ajustes que tienen incidencia en
el déficit publico. Aunque todavia no se ha pro-
ducido la decision de EUROSTAT fijando el
procedimiento para cuantificar el ajuste, no
cabe duda que ésta tendra lugar y afectara al
déficit del Estado, de la Seguridad Social y de
las Administraciones Territoriales, dependien-
do de lainterpretacion de EUROSTAT la impor-
tancia de su incidencia en el déficit.

c) Los ingresos del Ente Publico Radio Tele-
vision Espanola (RTVE) procedentes de publi-
cidad y otros ingresos de mercado no llegan al
50 por ciento del coste de su actividad comer-
cial, por lo que EUROSTAT podria estimar que
RTVE no debe ser considerada como empresa
publica a efectos de contabilidad nacional, de
acuerdo con los principios del SEC’95, y que
su actividad sea integrada en el Estado. Ello
podria dar lugar a que se incremente el déficit
del Estado en 171.900 millones de pesetas (0,2
por ciento del PIB) y la deuda del Estado en el
importe de la deuda que RTVE tenga a finales
de 1998 (unos 600 mil millones de pesetas).

d) Es probable que después de la sentencia

de las indemnizaciones derivadas de la colza,
que asciende a 500 mil millones de pesetas, al
menos una parte de la misma tendra repercu-
sién en el Presupuesto de 1999, con incidencia
en el déficit publico.

e) En el corriente ejercicio las modificacio-
nes presupuestarias se estima alcancen el bi-
lI6n de pesetas, que se van a financiar con los
mayores ingresos habidos a consecuencia de
una actividad econémica superior a la prevista
en el Presupuesto. Para 1999 esto no va a su-
ceder, pues lo mas probable es que el creci-
miento del PIB sea menor que el previsto en el
Presupuesto, por lo que de no financiarse las
modificaciones presupuestarias con baja en
otros créditos, se produciria un rebasamiento
del déficit previsto.

f) Por ultimo, hay una incertidumbre que
proviene del marco de crecimiento de la eco-
nomia espanola (3,8%) que ha servido para
elaborar el Presupuesto de 1999; las previsio-
nes de la OCDE lo fijan en el 3,4%, lo que pue-
de dar lugar a que se rebase el déficit del 1,6
por ciento del PIB del conjunto de las Adminis-
traciones Publicas previsto para 1999.

NOTAS

(*) Catedratico Emérito de la Universidad Autonoma de Ma-
drid

(1) Esta cuestién fue abordada en un articulo publicado en
la Razén el dia 12 de noviembre de 1998.
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