ECONOMIA INTERNACIONAL

INFORME DE LOS CINCO SABIOS SOBRE LA ECONOMIA ALEMANA Y
SU POSIBLE CONFLICTO CON LA POLITICA ECONOMICA

DEL PRESENTE GOBIERNO(*)

Lo mas notable del informe que, el “Consejo
aleman de expertos econémicos”, los llamados
cinco sabios, ha presentado como cada ano, al
gobierno aleman sobre la evolucién econémica
del pais y los consejos para mejorarla, es su ta-
lante conservador y ortodoxo orientado al lado
de la oferta, semejante al del Bundesbank, su-
puestamente en conflicto con las primeras de-
claraciones del nuevo gobierno aleman de coa-
licién socialdemocrata y verde, que, como los
demas gobiernos de centro izquierda europeos,
apuesta por un neokeynesianismo centrado en
la gestion de la demanda.

Resumiremos el informe y examinaremos
luego la politica econdmica del nuevo gobier-
no, fundandonos en las declaraciones del mi-
nistro de finanzas Oskar Lafontaine y en las de
su “guru” Heiner Flassbeck, hasta hace poco
director de coyuntura del prestigioso Instituto
de investigacion econdmica (DIW) de Berlin, al
que Lafontaine acaba de nombrar secretario
de Estado en su ministerio. Mis comentarios
entre corchetes.

INFORME DE LOS 5 SABIOS

El aumento de las exportaciones no ha dis-
minuido el paro, que siguié aumentando hasta
mediados de 1998y las inversiones se dedican
sobre todo a la racionalizacién. Las exportacio-
nes aumentaran un 9,25% en 1998 y la deman-
da un 1,25%; pero el empleo, sin embargo, no
se reactiva: en 1998 el numero de parados au-
mentd un 1,5% respecto a 1997 vy, lo que es
peor, el nimero de ocupados sigui6é bajando
en 1997 y en la primera mitad de 1998, aunque
en la segunda, se ha detenido. La causa funda-
mental es que las empresas siguen reacias a
invertir: el modesto aumento de la inversién en
1998 se dedica sobre todo a racionalizar y a re-

emplazar equipo anticuado y muy poco o nada
a crear nuevos empleos. Ello refleja una falta
de confianza en el futuro de las empresas que
contrasta con sus éxitos en la exportacion. No
hay que enganarse —[dice el informe]- los éxi-
tos en la exportacion no resolveran el problema
del paro. La recuperacién continuara, pero sin
reformas profundas no se resolvera el mayor
problema actual, el elevado nivel de paro.

Es urgente mejorar las condiciones
de la oferta

[Los 5 sabios hacen una defensa a ultranza
de la politica econdmica del lado de la oferta:]
No hay que hacerse ilusiones: la recuperacion
economica debida al crecimiento de las expor-
taciones no puede remediar los fallos estructu-
rales basicos responsables de la situacion de-
sesperada del mercado de trabajo y la debili-
dad persistente de las inversiones. La
resistencia de las empresas alemanas a reali-
zar innovaciones e inversiones y a aceptar sus
riesgos asociados puede explicarse por la exis-
tencia de cargas [tributarias y de seguridad so-
cial] que reducen los beneficios esperados por
los inversores. A consecuencia de las restric-
ciones institucionales, la flexibilidad de los
mercados no es suficiente para permitir un
cambio estructural fluido que en lineas genera-
les sea neutral respecto al empleo. Ambos ca-
sos representan fallos del lado de la oferta que
hacen que tanto el crecimiento como el empleo
no puedan alcanzar los niveles deseables y al-
canzables. Sin embargo una politica econémi-
ca encaminada a corregir esos fallos, mejoran-
do las condiciones de oferta, encontrara una
fuerte oposicion politica.

Los que dudan de la eficacia de las politicas
de oferta llaman la atencién sobre la desespe-
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rada situacidn actual del mercado de trabajo
llegando a decir que ésta es el resultado de la
politica equivocada de los Ultimos 15 afos.
Esta hipdtesis es insostenible: en los afios
ochenta el gobierno dejé de seguir la orienta-
cion basica de las politicas de oferta y no estu-
vo dispuesto a reformar drasticamente la es-
tructura de los presupuestos publicos, el siste-
ma de seguridad social y el mercado de
trabajo. Por lo tanto se vio gravemente afecta-
do por las consecuencias econdémicas de la re-
unificacién alemana y todavia no ha podido
volver de nuevo a una estrategia creible y cohe-
rente en la politica de la oferta.

Gran parte de las criticas contra ella se de-
ben a malentendidos. Se ha sugerido que esas
politicas no tienen en cuenta la importancia de
las de la demanda. Eso no es cierto. Las politi-
cas de oferta no deben olvidar las interrelacio-
nes basicas de la circulacion econémica. El pa-
pel principal, sin embargo, lo juega la oferta
orientada a la demanda esperada, una expec-
tativa que se cumple porque las iniciativas de
los oferentes crean renta y poder de compra.
Se ha afirmado también que segun este con-
cepto el crecimiento econémico se hace un fin
en si mismo. Esto también es falso. En las poli-
ticas economicas de oferta el crecimiento no es
una actividad del gobierno, sino el resultado de
fa de los ciudadanos que utilizan eficientemen-
te los recursos escasos de la economia para
aumentar la riqueza y la calidad de vida.

Al ser una institucion independiente, el ban-
co ceniral garantiza la estabilidad de precios
aumentando la oferta de dinero al mismo ritmo
que el del crecimiento del producto potencial
de la economia. Dentro de la autonomia que
les concede la legislacion, los agentes sociales
[sindicatos y asociaciones patronales], al cele-
brar acuerdos colectivos son responsables de
fijar salarios que estén de acuerdo con el nivel
y la estructura del empleo. Cuanto mas fuerte
sea la competencia en los mercados de pro-
ducto y de capitales, mas limitada serd la capa-
cidad de regateo de los agentes sociales y ma-
yor sera la importancia de una politica orienta-
da a la creacién de empleo.

Una politica econdmica del lado de la oferta
debe tomar en consideracidn los siguientes as-
pectos:

1. Mediante un programa sensato de conso-

lidacién presupuestaria, la politica fiscal debe
crear perspectivas creibles de una reduccién
duradera de la carga impositiva. Debe comple-
mentarse con una politica social que posibilite
una reduccién sustancial de las contribuciones
a la seguridad social mediante una reforma ra-
dical de la estructura de la misma.

2. La politica salarial debe continuar durante
varios anos con la moderacion que ha mostra-
do recientemente. El parlamento puede facili-
tar su tarea reformando las leyes que regulan el
mercado de trabajo [es decir, liberalizandolo].

3. Hay que crear las condiciones para ase-
gurar que el éxito del Bundesbank en mantener
la estabilidad de precios continuara en la Unién
Econdmica y Monetaria (UEM); no debe haber
duda alguna de que los acuerdos alcanzados
[en el Pacto de estabilidad y crecimiento] seran
cumplidos.

Hay que recuperar la credibilidad de la
politica fiscal

La politica fiscal es, en gran medida, res-
ponsable de las presentes condiciones desfa-
vorables de la oferta. El Estado es responsable
de las cargas que sufren inversores y consumi-
dores tanto de los ingresos fiscales -la carga
impositiva ha permanecido demasiado tiempo
al presente nivel demasiado elevado como de
los gastos— en especial porque los muy impor-
tantes de infraestructura, educacién y ciencia
se estan realizando cada vez peor. Parece que
hay pocas esperanzas de una mejora radical
en el futuro inmediato, porque no se han toma-
do las medidas necesarias para ello.

Las condiciones de oferta han sido afecta-
das negativamente, no solo directamente por
la politica presupuestaria del gobierno, sino
también porque la politica fiscal ha causado
una fuerte desconfianza: medidas prometidas
que se consideraban necesarias no se han
acometido; decisiones ya tomadas para reali-
zar cambios se han anulado o se han aguado;
cambios en una parte del sistema impositivo
han neutralizado medidas tributarias introduci-
das, al mismo tiempo, en otras partes del mis-
mo; a pesar de la constante repeticion por el
gobierno de su deseo de suprimir exenciones
tributarias especiales, se han concedido nue-
vos privilegios tributarios; no se han tomado
las precauciones necesarias para cubrir gastos
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presupuestarios previsibles; y, finalmente para
cumplir los criterios de Maastricht el gobierno
ha estado dispuesto a entrar en conflicto con el
Bundesbank y su independencia.

La politica salarial debe aceptar
la responsabilidad de crear empleo

En los Ultimos afnos se han hecho grandes
esfuerzos en Alemania Occidental para mejo-
rar las condiciones de oferta, en concreto me-
diante aumentos moderados de los salarios;
acuerdos recientes han supuesto aumentos de
salarios por debajo del nivel que podria consi-
derarse neutral respecto al nivel de empleo.
Sin embargo el empleo no ha aumentado, lo
que ha decepcionado a los trabajadores y a ve-
ces ha hecho que los sindicatos adopten una
actitud mas agresiva. Esta moderacion no ha
causado el aumento de empleo deseado por-
que:

1. Tiene que pasar algun tiempo hasta que
la moderacion salarial produzca un aumento
de empleo.

2. En ciertos sectores de la economia la mo-
deracién salarial no aumentara el empleo a
causa de la competencia de los trabajadores
de otros paises igualmente cualificados pero
con salarios mas bajos. [En la republica checa
los salarios son aproximadamente un cuarto de
los alemanes. Por eso muchas empresas ale-
manas invierten alli].

3. Incluso con moderacién salarial el em-
pleo no aumentara gran cosa si no se reforma
el sistema de seguridad social de modo que las
empresas experimenten una reduccién nota-
ble y duradera de sus costes salariales.

4. Aunqgue ha habido una subida notable de
los beneficios de las empresas desde la rece-
sién de 1993, las posibilidades de beneficios
en otros paises mas baratos son mayores, en
especial en algunos sectores de la industria
manufacturera.

El argumento de que la moderacién salarial
hace bajar el nivel de empleo al reducir el po-
der de compra de las familias ignora relaciones
econdmicas fundamentales: una demanda du-
radera solo puede proceder de ingresos gana-
dos en el mercado, que s6lo podran conseguir-
se de modo permanente si estan de acuerdo

con la productividad del trabajo. Acuerdos co-
lectivos salariales que ignoren ese hecho y que
aumenten los salarios basandose en el argu-
mento del poder de compra son una amenaza
al empleo en vez de crearlo.

El debate sobre el mercado de trabajo esta
dominado por sugerencias que en el mejor de
los casos solo curan los sintomas del proble-
ma, pero no sus causas. Por ejemplo, se afirma
gue los altos costes laborales no salariales que
resultan de las contribuciones a la seguridad
social a cargo de los empresarios deberia ser
financiados en parte aumentando los impues-
tos indirectos. Para conseguir una mayor con-
sistencia gracias a una mayor transparencia,
esas contribuciones deberian ser pagadas en
su totalidad por los trabajadores, compensan-
doles aumentando su salario bruto.

La experiencia muestra que las reformas
institucionales, que apuntan sobre todo a cam-
biar los esquemas de conducta, sélo tienen un
impacto positivo después de un lapso de tiem-
po considerable.

LA POLITICA ECONOMICA DEL NUEVO
GOBIERNO ALEMAN

El programa de politica econémica del Mi-
nistro de Finanzas Oskar Lafontaine contenido
en su libro “No hay que tener miedo a la globa-
lizacion: trabajo y bienestar para todos” (tradu-
cido por Biblioteca Nueva, 1998), da una cierta
idea de los propésitos del nuevo gobierno,
aunque seria un error creer que los cumplira a
rajatabla. Siempre hay gran diferencia entre las
promesas electorales, con frecuencia utopi-
cas, y la politica real y posible. Algunas afirma-
ciones del libro de Lafontaine: “Nuestra politica
se apoya en la motivacion de los trabajadores
mediante la cogestién y la participacion en los
rendimientos colectivos. Los neoliberales han
contribuido a desactivar la motivacién de las
plantillas”... “En Alemania las empresas con
mas éxito han logrado magnificos resultados
mediante la participacion de los trabajadores y
eso conlleva naturalmente que éstos reciban
su parte proporcional de los avances de la pro-
ductividad”... “Exigir varios anos en blanco
para los salarios no es defendible fuera de los
ambitos econémicos. Se ha embaucado a los
trabajadores alegando que con ello automati-
camente se crearia empleo...” “Es positivo que
los sindicatos alemanes se hayan apartado de
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la férmula que apuesta por una politica salarial
moderada ‘que asegure el empleo’ y hayan
vuelto a una politica salarial orientada a la pro-
ductividad” [Lafontaine admite pues que los
aumentos de salarios dependan del aumento
de la productividad, una afirmacion muy mode-
rada]... “El exceso de gravamenes sobre el tra-
bajo debe desmantelarse por razones de politi-
ca de empleo. Como compensacion puede re-
currirse al gravamen sobre el patrimonio y los
bienes raices y a mayores impuestos ecologi-
cos y energéticos que recaigan sobre el factor
capital, es decir sobre instalaciones y maquina-
ria”... “La demanda interna en Alemania, com-
parada con la de otros paises como EE.UU. y
Gran Bretana, es notablemente insuficiente”.
“Si no se acredita que las soluciones estatales
son las apropiadas, los problemas tienen que
ser regulados en términos de economia de
mercado” [Lafontaine rechaza pues el marxis-
mo].

Mas que a afirmaciones electorales —inevita-
blemente exageradas— para prever la politica
del nuevo gobierno serd mejor examinar las de-
claraciones de su “gurt” Heiner Flassbeck, un
neokeynesiano que presenta sus tesis con
gran brillantez y contundencia: “Los responsa-
bles de la politica economica europea deben
hacer frente a la desaceleracion de la econo-
mia consecuencia de la crisis asiatica, y no re-
petir su error de la primera mitad de los anos
90, a saber la falta de coordinaciéon entre las
politicas fiscales y monetarias de los paises de
la UE. Aunque se han hecho notables progre-
sos en la reduccién de los déficit fiscales, hay
mucho por hacer en las politicas monetarias. Si
nos enfrentamos con una desaceleracion eco-
némica real y los precios no llegan al nivel pre-
visto cualquier concepto de politica monetaria
indica que eso son sefnales de que los tipos de
interés deben bajar, y viceversa”. Flassbeck
neg6 tajantemente que el gobierno aleman se
proponga suavizar su politica fiscal: “Yo nunca
he sido partidario de acudir a una expansion
fiscal como primera medida. Sélo debe em-
plearse como ultimo recurso.” En suma, propo-
ne un politica fiscal rigurosa y una monetaria
laxa.

Respecto a los salarios cree que “la tenden-
cia a la moderacién salarial en las economias
occidentales asegurara que la inflacion seguira
baja. La experiencia europea y americana prue-
ba que existe una fuerte correlacion entre cos-

tes unitarios y precios: Si éstos no aumentan, el
peligro de que se desencadene la inflacién -una
inflacion real, no cualquier movimiento erratico
de los precios— es bajisimo. En una economia
cerrada y grande como la eurozona su probabi-
lidad es casi cero”. Flassbeck recalca el firme
propésito de su gobierno de mantener la estabi-
lidad de precios, pero emplea un concepto mas
amplio de estabilidad, cubriendo también la de
tipos de cambio: “La UEM es un buen ejemplo
de estabilidad cambiaria: Hemos aprendido la
leccién. El 12 de Enero cerraremos para siem-
pre en Europa la casa de juego mas grande, el
mercado cambiario. [Anadlogamente] un tipo de
cambio estable entre el euro y otra monedas in-
ternacionales seria bueno para la economia
mundial.”

Si el crecimiento de la economia mundial se
detiene aumentara la presion sobre Europa
para que reduzca su enorme balanza de cuenta
corriente y absorba exportaciones del Tercer
Mundo: “En Europa estaremos ante la alternati-
va de un tipo de cambio mas alto, mas creci-
miento. Es evidente que opcién es la mejor. Una
apreciacion del euro unida a un crecimiento
econdémico débil seria desastroso no solo para
Europa sino también para EE.UU. ES incompati-
ble arguir que la inflacion siempre es mala y al
mismo tiempo defender la depreciacién como
un remedio contra choques asimétricos. Ni in-
flacion ni depreciacién nos ayudaran.

Quit6é importancia al desacuerdo entre Ale-
maniay el Reino Unido respecto a la armoniza-
cién tributaria: “Alemania no propone un siste-
ma tributario unificado. Nunca hemos dicho
que no puede haber sistemas tributarios dife-
rentes entre paises, sino solo que hay que evi-
tar la competencia en mejorar los atractivos del
pais como lugar de inversion simplemente ba-
jando los tipos impositivos”.

¢Cudl ha sido la trascendencia practica has-
ta la fecha de este programa? No es de despre-
ciar, teniendo en cuenta el poco tiempo trans-
currido: Lafontaine ha propuesto:

1. Armonizar los impuestos sobre las socie-
dades mercantiles en la Unién Europea (UE) fi-
jando un tipo minimo [evitando asi la compe-
tencia desleal entre estados].

2. Suprimir los paraisos fiscales [segun mu-
chos una propuesta utopica porque seguiran
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los paraisos fiscales de paises no miembros de
la UE].

3. Rebajar las contribuciones a la seguridad
social compensando la reduccion de ingresos
consiguiente con un impuesto sobre el consu-
mo de energia.

4. Aumentar la demanda agregada nacional
mediante aumentos de salarios y menos im-
puestos para los contribuyentes con menos in-
gresos.

5. En colaboracion con los deméas ministros
de Finanzas de la UE (en especial el francés

Dominique Strauss—Kahn con el que coincide
en casi todo) hacer que el Banco Central Euro-
peo (BCE) deje de estar obsesionado por la es-
tabilidad de precios y preste mas atencién a fo-
mentar el empleo y el crecimiento, rebajando
los tipos de interés.

NOTA

(*) Traduccion, resumen y comentario de Ricardo Cortes.
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