LIBROS DEL MES

“Redefining the state” (la redefinicion del Estado)
de Nicolas Spulber. (Editado por la Cambridge
University Press).

En el libro que resefiamos, Nicolas Spulber, profe-
sor de economia jubilado de la universidad estatal de
Indiana (EE.UU.), desarrolla paralelamente dos temas,
a primera vista independientes, pero en opinién el autor
conexos: el primero la aparicion y triunfo de la corriente
neoconservadora representada por la Sra Thatcher en
el Reino Unido y por el presidente Reagan en EE.UU,
que ha desplazado en gran parte el keynesianismo a
partir de los afios 80, una corriente caracterizada por el
propdsito de limitar las funciones del estado, que debe
renunciar al intervencionismo y dirigismo econdmico
dejando que las fuerzas del mercado libre determinen
la estructura de la produccién y el empleo, y por el inten-
to de limitar la expansién del estado de bienestar, que
cree ha disminuido perversamente los incentivos a bus-
car trabajo; el segundo tema del libro es el derrumbe del
sistema marxista—leninista de planificacion central, de
asignacion obligatoria por el plan de los factores de pro-
duccién y de supresién —en cierta medida fracasada en
la practica— de las accién de las fuerzas del mercado.
Aunque parece que son dos desarrollos simultdneos en
el tiempo pero independientes, Spulber —con cierta ra-
z6n— los encuentra un denominador comun: la limita-
cion del papel del estado.

Spulber describe en su libro las oscilaciones de la
ideologia y de la practica politico—econdmica respecto
al papel del estado desde el siglo XVI, describiendo
brevemente el capitalismo mercantilista de Luis X1V,
centrado en aumentar el poder del estado barroco con
objetivos de supremacia y conquista, el cameralismo
alemén, el cambio, mas de ideologia que de politica
aplicada, representado por el liberalismo y la libertad
de comercio de Gran Bretafia en el siglo XIX, el inter-
vencionismo a ultranza de la “Kriegwirtschaft”, la eficaz
“Economia de guerra” impulsada por el alto Estado Ma-
yor Aleman en la Primera Guerra Mundial, su adopcién
por Lenin en el sistema soviético tras la Revolucién
Rusa, el intervencionismo de entreguerras y la revolu-
cion Keynesiana como respuesta al crash de 1929, y la
contrarrevolucion neoliberal de la Sra Thatcher y del
presidente Reagan.

Spulber condensa en su libro, de poco mas de 200
paginas, una enorme cantidad de informacién, muy
bien seleccionada, que da una idea muy clara de la evo-
fucién que describe; la consecuencia inevitable es que
su libro es denso —un critico exigente diria indigesto~y
no de lectura facil. Sin embargo merece la pena leerlo.
Quiza una persona de formacion europea podria pen-
sar que Spulber es demasiado americano y que da por
sentado sin decirlo expresamente, quiza porque lo con-
sidera evidente, que la revolucién neoconservadora es
irreversible, que ha derrotado a Keynes y a la economia
social de mercado del modelo germéanico de capitalis-
mo y que cree por lo tanto se han impuesto definitiva-
mente los axiomas basicos de aquélla, a saber la dismi-
nucidn del papel del estado en la economia, las privati-
zacionesy el retroceso del estado de bienestar. Para un
observador europeo las cosas no estan tan claras, y es
posible que dentro de no muchos afios se produzca una
reaccion. De todos modos es innegable que Spulber es

rigurosamente objetivo en la exposicién de los hechos,
de la teorias que los justifican y de sus resultados en la
practica.

Un notable acierto del libro es resaltar las inconsis-
tencias frecuentes entre la ideologia econdmica co-
munmente aceptada y la practica politica de los gobier-
nos: Asi, en el siglo XIX en EE.UU., el supuesto para-
gén de la economia de mercado y del no
intervencionismo, algo mas del 40% de la superficie del
pais era del dominio publico (federal, de lo estados y de
los condados y municipios), la intervencion del gobier-
no federal en la creacion de la gigantesca red ferrovia-
ria fue intensa y decisiva, y los aranceles subieron de
una media de 20% en 1860 a 42% en 1864. La politica
norteamericana era pues en la practica una mezcla
mercantilista~liberal, no el liberalismo econémico de la
ideologia dominante.

Spulber muestra también que las diferencias entre
sistemas econdmicos diametralmente opuestos son a
veces mucho menores de lo que parecen:; asi la planifi-
cacion central leninista no fue sino una transposicion
chapucera e ineficiente de la “Kriegwirtschaft”, la “eco-
nomia de guerra” establecida por el gobierno aleman en
la Primera Guerra Mundial, en la que, aunque a diferen-
cia del leninismo los medios de produccién seguian
siendo de propiedad privada, su gestién pasé totalmen-
te a manos del estado, que indicaba qué se habia de
producir y como.

Spulber describe los principios fundamentales de
la politica de Thatcher y Reagan: “supuso una ruptura
radical contra el enfoque keynesiano de pleno empleo,
demanda agregada e instrumentos fiscales; su énfasis
era en medidas antidéficit y antiinflacién (mas bien que
en evitar paro), en disciplina fiscal y monetarista, en in-
centivos ad hoc del lado de la oferta, (mas bien que en
manipular la demanda agregada) y en reducir subsidios
y transferencias de renta supuestamente "despilfarra-
doras"... La conviccidn profunda de la Sra. Thatcher era
que la gestién por el gobierno de una empresa o de un
servicio es tan lamentable que siempre habria que de-
mostrar “porqué el gobierno debe hacerse cargo de una
funcion determinada en vez de dejarla a cargo del sec-
tor privado... [que] los subsidios del estado de bienestar
se han distribuido sin considerar su impacto en la con-
ducta de los que los reciben y han fomentado los naci-
mientos fuera del matrimonio, y la ruptura de las fami-
lias y, en vez de aumentar los incentivos a trabajar, han
estimulado perversamente la holgazaneria y al fraude.”
Spuiber describe las medidas concretas tomadas para
limitar el papel del estado, detallando en especial los di-
ferentes modos de realizar las privatizaciones, y obser-
vando que las emprenden tanto los gobiernos conser-
vadores como los democristianos y socialistas.

La descripcidén por Spulber del sistema econdémico
soviético y de sus contradicciones internas que provo-
caron su derrumbe en 1991 es la mejor que conozco de
las realizadas en pocas paginas. Al ocuparse del de-
rrumbe Spulber da datos poco conocidos y muy signifi-
cativos: “Segtn las declaraciones en 1990 de N. Fiodo-
rov, presidente del Comité del Soviet Supremo de la
URSS, sobre las "pérdidas improductivas” a fines de los
afios 80, la mitad de la produccién industrial y del 20 al
40% de la agricola se habia considerado “perdidas” lo
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mismo que porcentajes similares en la construccion, el
transporte, el comercio, etc, llegando a un total de cerca
del 40% del PIB.... El derrumbe del partido comunista
dejé tras si una administracién paralizada, fragmentada
y cada vez mas ineficaz, una economia ingestionable,
pobreza en amplias capas de la poblacién, casi una
hambruna, y conflictos incotrolables entre industrias y
etnias.”

Spulber describe luego las diferentes “recetas” de
economistas del pais rusos y de consejeros del Banco
Mundial y del FMI para remediar la situacion, algunas
muy ingenuas, como el “Plan de los mil dias” de Shata-
lin que en ese plazo increiblemente breve queria mon-
tar un sistema capitalista completo de tipo occidentalt;
otras —las de economistas occidentales— quiza peca-
ban de dar por supuesto que medidas empleadas con
éxito en los afios 80 en los paises latinoamericanos
para salir de la crisis podrian servir, con las modificacio-
nes oportunas, para la situacién radicalmente diferente
de los paises excomunistas, sin tener en cuenta que en
estos Ultimos faltaban elementos basicos del que se da-
ban en mayor o menor medida en aquéllos.

En mi opinién lo mejor del libro es la descripcién de
la aterradora situacion de Rusia postsoviética, el siste-
ma que llama “capitalismo nomenklatura”. El aparato
estatal se ha venido abajo, la pobreza es terrible y no
hay perspectivas de una pronta mejora. Pero dejemos
hablar a Spulber: “El colapso y la desintegracién del sis-
tema soviético ha resultado en [la divisién del pais] en
feudos governados por la antigua clase dirigente de al-
tos funcionarios, la nomenklatura. Segun el antiguo pri-
mer ministro ruso Gaidar "en esta versién de capitalis-
mo el estado y la propiedad privada se han separado
pero al mismo tiempo contindan fusionados insepara-
blemente. El sistema ha ofrecido oportunidades sin li-
mite parar distribuir dinero a beneficio de empresas
“amigas”... Cualquier grupo comercial, industrial o fi-
nanciero que alcanza un determinado tamafio tiene que
conseguir como sea su propia “superestructura politi-
ca’, ya que en Rusia cualquier gran empresa solo pue-
de subsistir si mantiene estrechos {azos con el estado...
Los antiguos miembros de la nomenklatura convertidos
en directores de las nuevas empresas consiguen privi-
legios especiales para importar cigarrillos, bebidas al-
cohdlicas, videos, y otros articulos muy demandados, y
exportar metales, petrdleo, gas natural y madera, todo
ello con la ayuda de los nuevos bancos. Las empresas
que contindan siendo de propiedad estatal son grandes
y tiene enormes pérdidas, que exigen ayuda del gobier-
no."

“Los reformadores como Gaidar tienen enormes di-
ficultades. Muchos son antiguos comunistas que han
decidido abandonar su lastre ideolégico... A menudo se
han visto obligados a entenderse con los antiguos no-
menklaturistas esperando que quieran integrarse paci-
fica y lealmente en el nuevo sistema. Esto explica en
parte la naturaleza contradictoria de ciertas reformas,
sus avances y retrocesos, ciertas debilidades y errores,
todo ello para evitar una guerra civil inspirada y dirigida
por una nomenklatura acorralada. Segtin Gaidar el ca-
pitalismo que estd emergiendo como resultado de esas
medidas y ajustes es "repuisivo, horrible, ladrén y so-
cialmente injusto”... Al faltar en la sociedad rusa un cua-
dro legal efectivo, un control apropiado de los movi-

mientos de capital, y las aptitudes y modos de conducta
creados por la economia de mercado, el problema de la
criminalizacién creciente es cada vez mas preocupan-
te. Tratando de alcanzar el control o adquisicién de em-
presas rentables y de la administracién estatal, elemen-
tos mafiosos han aumentado sus actividades econémi-
cas criminales, se han organizado y armado, han
introducido en su orbita partes del aparato estatal y han
penetrado en muchas de sus estructuras. Carencias en
la fegislacion bancaria y el fracaso de entidades finan-
cieras en adaptarse a las realidades del mercado han
creado las condiciones apropiadas para que los crimi-
nales utilicen bancos para blanquear su dinero y han
convertido algunos de ellos en claros canales crimina-
les... Aparte de su actividad usual de robos, secuestros,
violaciones y asesinatos, las mafias controlan opera-
ciones bancarias, exportan petréleo y metales, ejercen
diversos tipos de comercio, controlan el negocio de dro-
gas vy, con la ayuda del ejército, el trafico de armas. Se-
gun ciertos informes una cantidad considerable de ac-
ciones con derecho a voto estan en manos mafiosas,
que cobran tributo a entidades comerciales y tienen re-
presentantes en sus consejos de administracién.”

En el Gltimo capitulo Spulber trata de contestar a
las dos preguntas cruciales que platea su libro: En Occi-
dente ;va a seguir disminuyendo el campo de accién
del estado, como propugnan los neoconservadores, o
se va a producir una reaccion en favor del estado de bie-
nestar, del intervencionismo y del Keynesianismo?. En
los paises excomunistas ;Qué tipo de estado y de eco-
nomia va a resultar, acabada la penosa transicion en
curso?

Los pronosticos econdmicos a varios afios vista
mas que prondsticos son profecias y es bien sabido el
escaso grado de credibilidad de los profetas, especial-
mente en materia econdmica. Por ello Spulber, con muy
buen sentido, es muy cauteloso en sus respuestas.
Respecto a los paises occidentales cree que continua-
rd la tendencia privatizadora y en favor de equilibrar el
presupuesto, pero que es muy posible que aumente el
papel y la intervencion del estado en otros sectores.
Asi, en el Reino Unido “[Hay] un amplio consenso sobre
las deficiencias en formacion profesional que requieren
la intervencion del estado. El gobierno estima que las
fuerzas del mercado no bastan... [es necesaria] una
“politica activa de mercado de trabajo" cubriendo los
parados largo tiempo, consistente en mejor educacién
bésica, adiestramiento y ayuda a encontrar trabajo”. In-
cluso en EE.UU., la patria del capitalismo puro y duro,
“el aparente consenso contra el "gobierno omnicom-
prensivo" (big government) puede estar en peligro... Si
la inquietud de los trabajadores sobre la posible pérdida
de su empleo contintia no habria que excluir la interven-
cién del estado... [comprendiendo] desde subsidios a
industrias en dificultades a inversiones directas en in-
fraestructuras, e incluso en ciertas clases de obras pu-
blicas.” Esto respecto a los paises anglosajones; en Eu-
ropa continental, aunque contintian las privatizaciones
y la ortodoxia fiscal y monetaria impuesta por las condi-
ciones de Maastricht, continia también su firme adhe-
sion al estado de bienestar, corrigiendo sus posibles
abusos.

Respecto a los paises sucesores de la fenecida
URSS Spulber cree que, pasadas las enormes dificulta-
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des y privaciones de la transicién en curso, lo méas pro-
bable es que resulte un tipo de capitalismo mas seme-
jante al germanico que el anglosajon, con bancos esta-
tales (no privados como en Alemania) ejerciendo
continua supervision y control de las grandes empre-
sas, y el estado concediendo subsidios y otras formas
de apoyo a empresas pequefias. Es muy posible que
continde un nucleo de empresas de propiedad publica,
grandes e ineficientes, que serdn una rémora al creci-
miento econdmico. Puede que las intervenciones del
estado sean omnipresentes y no bien definidas. El tipo
de estado resultante puede que se asemeje, desde el
punto de vista econdémico, a los actuales de Grecia y
Turquia y al de Rusia zarista.

En conclusion: el libro de Spulber merece ser tra-
ducido y estudiado. Describe con imparcialidad enco-
miable el sistema capitalista anglosajon sin ocultar sus
defectos: asi dice que “la mediana de la renta familiar
en EE.UU. fue en 1993 practicamente la misma que en
1973, mientras que la media de ingresos horarios y se-
manales durante ese periodo de 20 anos bajo sistema-
ticamente” es decir el fuerte aumento del PIB en esos
anos beneficid sélo a los perceptores de rentas mas al-
tas, mientras que el trabajador medio tuvo que trabajar
mas horas (o trabajar su mujer) para ganar lo mismo
que 20 afos antes. Respecto a la transicion de los pai-
ses excomunistas Spulber es pesimista, probablemen-
te con razon.

Ricardo Cortes

Economia y Salud. Fundamentos y Politicas,
Guillem Lépez i Casasnovas y Vicente Ortin Rubio,
Coleccion Oikos Nomos, Ediciones Encuentro,
Madrid 1998, 155 pags.

El sector sanitario concentra actualmente una par-
te importante de los esfuerzos de produccion y regula-
cién del Sector Publico en Espana. El sector de los ser-
vicios de salud despierta, ademas, una atencién cre-
ciente por parte de politicos, académicos y ciudadanos
en general, puesto que constituye uno de los pilares de
un Estado del Bienestar en proceso de reorganizacion.
El libro de los profesores Guillem Lépez i Casasnovas y
Vicente Ortln, cuya experiencia y prestigio en el ambito
de la Economia de la Salud son bien conocidos, se de-
dica precisamente a hacer un repaso por algunos de los
temas principales de esta disciplina. Se trata de un
magnifico texto de caracter divulgativo que logra intro-
ducir al lector, con claridad y rigor, en los principales
problemas de politica y gestion sanitaria. El libro sirve,
por tanto, de espléndida introduccion para economistas
y no economistas interesados en este area de conoci-
miento. La principal aportacion de los autores consiste,
no solamente en ofrecer una descripcion clara y riguro-
sa de los principales tépicos de la Economia de la Sa-
lud, sino ademas en presentar una vision critica y razo-
nada de las cuestiones tratadas, que permite al lector
deshacer algunos tépicos sobre temas de organiza-
cion, gestion o financiacion del sector sanitario. De este
modo los autores consiguen introducir numerosos ele-
mentos de reflexion y debate, que constituyen piezas

esenciales en la valoracion de las propuestas de refor-
ma caracteristicas del contexto actual. El interés del li-
bro se ve acentuado, ademas, por la escasez de textos
en el mercado editorial espafol que reinan este con-
junto de caracteristicas.

En cuanto a la estructura formal se refiere, el texto
se encuentra dividido en dos partes claramente diferen-
ciadas, cada una de las cuales consta de 3 capitulos. La
primera parte, dedicada a la presentacion de los funda-
mentos, repasa en su primer capitulo las bases del ana-
lisis econdmico de la sanidad desde una doble perspec-
tiva: la de los beneficios derivados de la contribucion de
los servicios de salud al desarrollo econémico y social,
por un lado, y la de los costes sanitarios y su impacto
econdmico, por otro. El segundo capitulo se centra en la
explicacion y discusion del porqué de la intervencion
publica en el sistema sanitario, mientras en el tercery
ultimo capitulo de esta primera parte se discuten los
contenidos concretos de las formas de intervencion en
el ambito de la sanidad, y se analiza el alcance de lo pu-
blico y lo privado en los distintos esquemas organizati-
vos del sector salud. La segunda parte del libro, dedica-
da al anélisis de las politicas, comienza con un repaso
de los determinantes de la salud, e introduce la discu-
sion sobre la importancia de la efectividad de las politi-
cas sanitarias en su primer capitulo. El segundo capitu-
lo de este bloque analiza las politicas de salud, contras-
tandolas con las politicas de servicios sanitarios, e
incide en la necesidad de considerar politicas intersec-
toriales para el logro de la efectividad. El ultimo capitulo
del libro, por su parte, se dedica a las instituciones im-
plicadas en la asignacion de los recursos sanitarios -E-
stado, mercado y normas clinicas-, al analisis de algu-
nos conflictos entre eficiencia y equidad en la determi-
nacion de la oferta de servicios sanitarios, y a la
discusion de algunas politicas de financiacion. Tras
este breve resumen de la estructura del libro, repasare-
mos con algo mas de detalle el contenido de cada uno
de los capitulos en que se divide el texto.

El primer capitulo describe las bases tedricas del
analisis econdmico de la sanidad, a partir del repaso de
los beneficios y costes sanitarios. Si bien la contribu-
cion marginal del os servicios sanitarios a la mejora de
la salud se ha ido reduciendo a lo largo del tiempo, los
gastos del sector han crecido de forma importante por
lo que, en algunos casos, se han generado situaciones
de medicalizacion excesiva. En un contexto de recursos
escasos, donde el coste de oportunidad del gasto resul-
ta considerable, es imprescindible valorar el impacto de
cualquier politica sanitaria, analizando sus efectos tan-
to sobre el bienestar individual como sobre la economia
en general. De este modo, el objetivo que han de plan-
tearse las autoridades consiste en determinar cual
debe ser la magnitud del sector, y qué funciones ha de
atender. La Economia de la Salud se sefiala como la
disciplina encargada de disefiar los mecanismos 6pti-
mos de gestion y organizacion de los sistemas sanita-
rios, y de evaluar sus resultados, siguiendo los princi-
pios de efectividad y eficiencia.

El segundo capitulo aborda la cuestién de la inter-
vencion publica en el sector de cuidados de salud. Los
autores detallan los principales argumentos que justifi-
can la intervencion del Sector Publico en este ambito,
distinguiendo las actuaciones que responden a fallos
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