Graficos del Mes

ACTIVIDAD, EMPLEO Y PARO EN LAS AUTONOMIAS ESPANOLAS. ANO 1997

Julio Alcaide Inchausti
Departamento de Estadistica Regional
Fundacion Cajas de Ahorros (FUNCAS)

El afio 1997 fue excepcionalmente brillante
en el area del mercado de trabajo espanol. El
buen afio econdémico con un crecimiento del
PIB estimado por este Departamento de FUN-
CAS en el 3,9%, v sus efectos positivos en el
mercado de trabajo con un crecimiento del em-
pleo del 2,64%, en parte debido a la reforma la-
boral de 1996, son dos hechos relevantes, en
un marco de equilibrio econdémico propiciado
por la situacion hidroldgica, la moderacion sala-
rial, la contencion de los precios internos y el
mayor equilibrio del saldo presupuestario. La
opinion de que el crecimiento del empleo en
1997 fuera insuficiente no se compadece conla
realidad de los hechos. Un crecimiento del em-
pleo en tasa anual del 2,64%, frente a un au-
mento real del PIB del 3,86% que supone una
ganancia de la productividad aparente por per-
sona ocupada del 1,19%, es un resultado cohe-
rente con el esfuerzo inversor realizado en los
ultimos afios y la notable ganancia de producti-
vidad en los sectores agricola e industrial. Una
tasa mas elevada del PIB pudiera haber sido
contraproducente para un crecimiento sosteni-
doy equilibrado en los proximos afios. Una tasa
mas alta en el crecimiento del empleo habria li-
mitado la ganancia de productividad en la que
ha de basarse la futura competitividad de la
economia espafola y, consecuentemente, la
progresiva y sostenida creacion de empleo, que
permita una sustancial reduccion de la tasa de
paro soportada por la sociedad espafola.

Segun nuestra estimacion a partir de los da-
tos regionales alcanzados en el estudio que se
publica en este numero de Cuadernos, la pobla-
cién activa espafiola en situacion de parada se
redujo en el 9,4%, bajando la tasa de paro so-
bre la poblacién activa espafiola del 14,69% de
1996 al 13,19% en 1997. Si la reduccidn del
punto y medio de la tasa de paro registrada en
1997 se repitiera a lo largo de otros cuatro
anos, el paro en Espana descenderia al 7,2%
de su poblacioén activa, lo que obviamente su-
pondria que nuestro pais se habria situado, e
incluso mejorado, el nivel medio de paro de la
futura UEM. Un objetivo que los politicos y los
agentes sociales tienen el deber de situar entre
sus prioridades. Lo acontecido en el mercado
de trabajo espafiol en el que, aparte de la crea-
cion de empleo, aumento la tasa de actividad de
la poblacion espafola en edad de trabajar y se
redujo el nivel de paro, se ha visto también
acompafado de un proceso favorable en la ma-
yor estabilidad de los contratos de trabajo inde-
finidos que crecieron el 4,9% en 1997. Aumento
probablemente escaso que demuestra la nece-
sidad de seguir ganando flexibilidad en el mer-
cado de trabajo, para lo que seria necesario in-
centivar la contratacion laboral indefinida a
tiempo parcial, por su mayor incidencia en el
descenso del paro.

El propésito de los Gréficos del Mes que se
presentan, es examinar la evolucién en 1997
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GRAFICO NUM. 1
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TASAS DE ACTIVIDAD Y CRECIMIENTO DEL EMPLEO

Comunidades autonomas afio 1997
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GRAFICO NUM. 2 .
TASAS DE PARO Y OCUPACION
Comunidades auténomas afio 1997

TASA DE PARO
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CRECIMIENTO DEL EMPLEO
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del mercado de trabajo dentro del ambito regio-
nal (comunidades auténomas espanolas). Es
un hecho evidente que la medicidon en Espana
de los agregados laborales, poblacion activa,
ocupada, parada y desanimada ofrece grandes
dificultades en la medida que existen unas no-
tables discrepancias entre las fuentes estadisti-
cas laborales, confirmando como la Encuesta
de Poblacién Activa Espanola (EPA) a pesar de
su impecable metodologia, no refleja la reali-

dad, probablemente como consecuencia de las
defectuosas contestaciones de la poblacion en-
cuestada que dan lugar a una limitacion en la
dimension de la poblacién activa y ocupada y a
una sobredimension de la poblacién parada.
Los datos publicados por el propio Instituto Na-
cional de Estadistica en sus Contabilidades Na-
cional y Regional y los que proceden de regis-
tros administrativos como Afiliacion a la Seguri-
dad Social y Paro Registrado (INEM),
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evidencian la inconsistencia de los resultados
de la EPA. Tratar de ajustar los datos del merca-
do de trabajo es tarea arriesgada, sin que exista
la garantia de alcanzar unos resultados definiti-
vamente fiables. Un problema que también se
plantea en otros paises europeos, si bien la dis-
crepancia entre los datos del paro encuestadoy
registrado son sensiblemente menores que en
Espafa, con la particularidad de que en casi to-
dos los paises de la Unién Europea el paro re-
gistrado supera al encuestado, mientras que en
el caso espanol son profundamente discrepan-
tes en la medida que el paro registrado equivale
a los dos tercios del paro encuestado.

Poblacion activa

Como se sabe, la poblacion activa corres-
ponde a la poblacién residente de 16 afos y
mas que declaran tener una ocupacion o que
gueriendo trabajar carece de un empleo y que
lo busca insistentemente. Aunque la condicion
de activo afecta también a las personas de
mas de 65 afios, la tasa de actividad suele me-
dirse frente a la poblacién en edad de trabajar
(16 a 64 anos). En la medida que hay alguna
poblacién activa mayor de 65 afos, también
existe un contingente importante de pensionis-
tas y jubilados menores de dicha edad. Se con-
cluye que el colectivo de la poblacién com-
prendida entre los 16 y los 65 afos es bastante
representativo de la poblacién que puede com-
putarse como activa. En la medida que en Eu-
ropa la poblacion activa se situa en torno al
70% de la poblacién de 16 a 64 afos, dicho
70% se considera como poblacién potencial-
mente activa, aungue en algun caso la pobla-
cién activa de un determinado pais puede re-
basar dicho 70%.

Segun la EPA la tasa de actividad de la po-
blaciéon espanola en 1997 (media anual) fue del
62,7% (16 a 64 afos), una tasa que coincide
con nuestra estimacion. Hay que tener en cuen-
ta que la EPA (media anual de 1997) parte de
un colectivo de 25.721.400 personas de 16 a 64
ahos, frente a los 26.652.853 de nuestra esti-
macioén. Una diferencia que en parte se debe a
la correccién introducida por los resuitados del
Padron Municipal de 1996, aunque también por
la diferencia existente entre la poblacién com-
putada en la EPA, frente a las proyecciones de
poblaciéon del propio INE (Boletin Mensual de
Estadistica) en la medida que la EPA excluye
los colectivos de poblacién que no residen en

hogares familiares. La poblacion activa estima-
da por la EPA (media anual 1997) ha sido de
16.121,0 miles de personas, frente a 16.715,1
de nuestra estimacion que supone una diferen-
cia del 3,68%. En nuestra opinién la EPA no re-
coge como activos a un contingente notable de
mujeres que trabajan por horas como emplea-
das del hogar y también por quienes trabajan
en la agricultura y otras actividades privadas en
ayuda familiar. La coincidencia en las tasas de
actividad resultante por ambas vias, confirman
que este agregado poblacional puede conside-
rarse estadisticamente como consistente vy fia-
ble.

Desde la 6ptica regional (grafico num. 1)
se observa como las autonomias de Catalu-
fa, Baleares, La Rioja, Aragén, Madrid y Co-
munidad Valenciana (seis de las Comunida-
des Auténomas que superan al 100% del de-
sarrollo medio espafol), registran unas tasas
de actividad superiores al 65% de la pobla-
cién en edad de trabajar (16 a 64 afos). En el
caso de Catalufa esta tasa se eleva al 69%,
aproximandonos a la tasa del 70% que se
considera como la de la poblacion potencial-
mente activa en Europa. Por debajo del 60%
de la poblacién en edad de trabajar figuran
Asturias, Andalucia, Castilla—L.a Mancha, Ex-
tremadura, Pais Vasco y Ceuta. Todas ellas,
con la excepcidn del Pais Vasco, figuran en el
grupo de autonomias espafolas menos desa-
rrolladas.

Empleo

En el grafico nim. 2 se ha representado la
tasa de ocupacion de la poblacién de cada au-
tonomia como relacién entre el numero de per-
sonas ocupadas y el de su poblacion total, con
independencia de su edad. Por tanto, en este in-
dicador se conjugan la estructura poblacional
con el nivel relativo del empleo de cada Comu-
nidad Auténoma. Las diferencias regionales
son considerables. En Espafa trabaj6é en 1997
el 36,54% de su poblacion. Una tasa escasa
que oscila entre el 41,8% de Baleares y el
30,4% de Andalucia. Unos datos que confirman
algo tan obvio como que el nivel de ocupacion
de la poblacion es el factor que mejor refleja el
desarrollo econémico.

El grafico num. 1 muestra las tasas de varia-
cion del empleo en 1997. Es evidente que el au-
mento del empleo medio en el ultimo afo
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(2,67%) registro unas diferencias regionales
notables que van desde unas tasas superio-
res al 3,5% (Canarias y Andalucia) hasta el
1,8% de Castillay Ledn y Asturias. Con unas
tasas menores del 3% figuran la Comunidad
Valenciana, Murcia y Baleares. Unos datos
que confirman como en 1997 el turismo fue
el sector que mas influencia tuvo en la crea-
cion de empleo. Registraron un crecimiento
de empleo superior a la media espafiola,
pero inferior al 3%, Castilla-La Mancha y
Navarra. Crecieron por encima del 2,3%, sin
llegar a la media espafola (2,7%), Canta-
bria, Pais Vasco, Extremadura y Madrid. Au-
tonomias en las que el mayor aumento (1a-
bla num. 4 del Informe) se debe al comporta-
miento  conjunto de los  sectores
productivos. El mas bajo aumento del em-
pleo tuvo lugar en Asturias, Castillay Ledny
Catalufa. Asturias por la pérdida de em-
pleos en la industria; Castilla y L.edn por el
descenso en la agricultura y Catalufa por el
menor aumento del empleo industrial, en la
medida que dicho sector basd su crecimien-
to en las ganancias de productividad.

Desde la 6ptica sectorial destaca el mayor
aumento del empleo en la construccién
(3,91%) que superd el crecimiento de la pro-
duccioén real (3,23%). El descenso de la pro-
ductividad en la construccion en 1997 puede
explicarse por la desigual estructura de la pro-
duccion del sector al prevalecer la edificacion
sobre la obra publica (infraestructuras). En
segundo lugar destaca el crecimiento del em-
pleo en servicios (2,91%) con especial inci-
dencia en las regiones mas influenciadas por
el turismo (Canarias, Comunidad Valenciana,
Baleares y Andalucia). Las ganancias de pro-
ductividad aparente en servicios (0,55%) se
registraron en transportes, comunicaciones,
crédito y seguros y servicios a las empresas.
En industria se registré un crecimiento del
empleo del 1,81%, con unas ganancias de
productividad aparente del 3,25%, que es una
tasa muy satisfactoria, representativa de las
ganancias de competitividad de la industria
espafola, manifiesta en la expansion de sus
exportaciones.

El empleo agropesquero registré un creci-
miento del 1,09%, con especial incidencia en
Andalucia, Murcia y Canarias, confirmando,
con excepciones, la recuperacion del sector pri-
mario.

El paro

La medicion del paro es uno de los hechos
mas controvertidos en la estadistica laboral es-
pafola. Segun la EPA el nimero de parados en
1997 (media anual) fue de 3.356,5 miles de per-
sonas, equivalente al 20,8% de su poblacion
activa y con una reduccién de 183.500 parados
(5,2%) frente a 1996. Segun el Registro del Ins-
tituto Nacional del Empleo {INEM) el numero de
parados en 1997 (media anual) fue de 2.118,7
miles de personas, con una reduccion de
156.700 (6,9%) frente a 1996.

El problema de la medicién del paro en Es-
pafia es evidente, como muestra la discrepan-
cia entre las dos fuentes estadisticas disponi-
bles. Discrepancia que en 1997 alcanzd a
1.237,8 miles de personas (el 36,9% menos en
los datos del INEM), y que tiene su origen en la
desigual forma de su medicién. Un dato proce-
de de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA),
en la que es probable que se declaren como pa-
radas un notable contingente de personas que
se encuentran en una situacion de trabajo pre-
cario e irregular, mientras que en el INEM figu-
ran sélo quienes se inscribieron en las Oficinas
de Empleo en busca de una ocupacion. En la
medida que el INEM realiza una profunda depu-
racién del censo, segun las circunstancias per-
sonales de la poblacion inscrita, la diferencia
entre ambas fuentes resulta més abultada. Se-
ria conveniente que para una mayor transpa-
rencia de los datos, el INEM facilitara cada mes
el nimero de personas inscritas en el Registro
y la dimensién de los colectivos excluidos del
censo de parados.

Frente a los 3.356,5 miles de parados en-
cuestados, segun la EPA y los 2.118,7 miles fi-
gurados en el paro registrado por el INEM,
nuestra estimacioén da para el conjunto de auto-
nomias la cifra de 2.205,0 miles (tabla nim. 4
del Informe) que vendria a coincidir aproxima-
damente con la registrada por el INEM, si la de-
puracién censal no fuera tan rigurosa.

El grafico nim. 2 muestra los resultados de
nuestra estimacién en cuanto a la tasa de paro
sobre la poblacion activa en cada una de las au-
tonomias espafolas. La mayor tasa de paro se
sitia en Andalucia (20,4%), superandose tam-
bién la tasa del 13,2% (media espafiola) por
Canarias, Ceuta, Extremadura y Melilla. Unas
tasas de paro inferiores al 10,7% (media de la
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Unién Europea), se registraron en Castilla y
Ledn, Navarra, La Rioja, Aragon y Baleares. Se-
gun nuestra estimacion la tasa media de paro
en Espana en 1997 superd en 2,5 puntos por-

centuales a la de la Unidn Europea, lo que la si-
tuaria entre las naciones con mas paro de la
UE, pero no en la forma desproporcionada
como suele presentarse por EUROSTAT.
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