Punto de Vista

LOS ESPANOLES Y LAS AUTONOMiAS

F. Alvira Martin y J. Garcia Lopez

El afio 1998 no va a ser un ejercicio mas, un
ano sin discusiones en el ambito autondémico y
de la politica autondmica. La Reforma de los
Estatutos de Autonomia pretendera aproximar-
se al nivel competencial del Pais Vasco y Cata-
lufa. A su vez, CiU y PNV trataran de superar
los limites de sus actuales estatutos (el de Sau
y el de Guernika) para mantener, no sélo su di-
ferencial autondmico, sino también para alcan-
zar mayores cotas. Incluso, expresiones como
“soberania compartida” manifiestan la preten-
sién de mantener unas peculiaridades diferen-
tes a las deméas Comunidades Auténomas.

Simultaneamente, las otras quince Comuni-
dades Auténomas, de via rapida o lenta, abo-
gan por ensanchar sus autogobiernos y entrar
en competencia con las nacionalidades histori-
cas. Cada vez que Cataluia o el Pais Vasco ex-
ponen nuevas pretensiones, el resto de Espafa
expresa su preocupacion por un aumento de
las distancias econdmicas entre Comunidades
Auténomas y los politicos hablan de insolidari-
dad. El sistema econdémico se entiende por la
gente como de suma cero, de tal modo que lo
que unos ganan, otros pierden.

La critica al Estado centralista, porque no
corrigioé suficientemente los desequilibrios eco-
némicos que la implantacion del capitalismo in-
dustrial introdujo, favorecié una actitud proclive
a su transformacion en el Estado de las Autono-
mias, pero las Comunidades Auténomas sos-
pechan que en el nuevo reparto de competen-

cias y dineros se postergue la igualacion por la
eficacia y la presion politica. La meta de cada
Gobierno autonémico es mantener la confianza
de sus votantes y, por tanto, evitar que perciban
discrepancias de trato, contrarias a sus intere-
ses sin su oposicion. Esta idea conduce a la
confrontacion entre las Comunidades Autono-
mas, pero... jhasta qué grado?, ;es posible
que el Estado de las Autonomias cause mayo-
res diferencias econdmicas y se perjudique la
convivencia? Los hechos e, incluso, la opinion
de la mayoria dan una respuesta globalmente
negativa.

Los graves conflictos de una masa de cam-
pesinos sin tierra en el Sur se han ido diluyendo
con la emigracion del campo, la urbanizacién y
la modernizacién de la vida rural. Esto no quiere
decir que no haya desequilibrios ni problemas
de pobreza, el paro es un ejemplo; pero son de
distinta naturaleza. La concepcién dual de
nuestra estructura social con un Norte indus-
trializado y un Sur y Centro rural se ha ido ate-
nuando y a ello ha contribuido el Estado de las
Autonomias. Las estadisticas muestran un cre-
cimiento mayor de las Comunidades Auténo-
mas, tradicionalmente ubicadas en la zona po-
bre, y la desindustrializacion ha afectado mas a
regiones consideradas ricas.

A esta aproximacion real le corresponde un
arraigo creciente de las Autonomias entre sus
respectivos habitantes, quizas con la excepcion
de Madrid, sin que se haya producido una rup-
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PUNTO DE VISTA

CUADRO NUM. 1

Andalucfa Baleares Canarias  Valencia Catalufia Gaticia Madrid  Navarra PaisVasco Resto  SumaMedia
Porcentaje poblacion........emene 18,23 1,92 4,05 10,11 15,35 6,91 12,70 1,31 5,29 23,81 100,00
Residentes no nacidos en la CC.AA.
TR STo) (¢L:1317: 1) [ 13,00 30,00 14,00 27,00 39,00 12,00 54,00 31,00 27,00 15,00 25,00
Porcentaje Renta Familiar media........ 80,00 134,00 90,00 100,00 118,00 92,00 110,00 116,00 114,00 96,00 100,00
CUADRO NUM. 2

Andalucfa Baleares Canarias Valencia Catalufia Galicia Madrid Navarra Pais Vasco Resto

iNDICE.......cone.. 2,00 1,92 2,17 2,01 1,96 2,10 2,17 2,20 1,93 2,13

Fuente: Estudio CIS n? 2228, Indice: 1= pocas diferencias de riqueza; 3 = muchas diferencias de riqueza.

tura en la actitud de los ciudadanos de cada Co-
munidad Auténoma hacia los demas.

El presente trabajo pretende mostrar la opi-
nioén de los residentes en las Comunidades Au-
ténomas respecto a las siguientes cuestiones:

— Su conciencia de desigualdad econdomi-
ca por razones geogréficas y el comportamien-
to del Gobierno Central.

— lLaactuacion de los Gobiernos Autonémi-
cos vy su influencia en el desarrollo de sus Co-
munidades Auténomas.

— Las actitudes de los residentes en cada
Comunidad Auténoma respecto al funciona-
miento de las Autonomias.

— lLas actitudes de los grupos étnicos de
cada Comunidad respecto a los demas.

Las Comunidades Auténomas son las uni-
dades de analisis utilizadas(1). Por razones
muestrales, culturales y politicas, las Comuni-
dades elegidas para su estudio individualizado
han sido: Andalucia, Baleares, Canarias, Va-
lencia, Catalufa, Galicia, Madrid, Navarra y
Pais Vasco. Las otras ocho Comunidades Auto-
nomas son recogidas en el “resto”. El cuadro
num. 1 recoge la poblacién de cada una de
ellas, la proporcion de individuos que nacieron
fuera de su Comunidad de residencia y su posi-
cion respecto a la Renta Familiar Media por ha-
bitante. Las diferencias de riqueza (2) de las
Comunidades en relacién a la media se situa
entre un 134% de Baleares y un 79% de Murcia.

1. Conciencia de desigualdad economica

En Espafa la Renta Familiar por habitante
de las siguientes Comunidades Autonomas:
Cantabria, Asturias, Castilla La Mancha, Gali-
cia, Canarias, Extremadura, Andalucia y Mur-
cia era inferior a la media y su poblacion repre-
sentaba un 43% de los espafoles, segun el Pa-
drén de 1996.

Por encima de esta media de riqueza se en-
cuentran: Baleares, Catalufia, Navarra, Pais
Vasco, Madrid, La Rioja, Aragén y Castilla
Ledn. Valencia se encuentra exactamente en la
media. Resulta significativo que en las cinco
Comunidades Auténomas mas ricas, un 36%
de sus residentes provengan de otras Comuni-
dades. Valencia se coloca en una posicion in-
termedia con un 27% y en las Comunidades de
menor renta sélo un 16% de sus residentes no
han nacido en la Comunidad donde viven.

Esta situacién proviene, sin duda, de ilas
grandes diferencias de riqueza y posibilidades
de trabajo que polarizaron la emigracién inte-
rior hacia los focos de industrializaciéon y de
construccién o de nuevos servicios de los afos
60. La diferencia de riqueza entre las regiones
espafolas es muy anterior al Estado de las Au-
tonomias y origin6 ese fuerte trasvase de po-
blacion. Este hecho ha atenuado, e incluso ha
debilitado, el dualismo entre la Espafa interior,
agricola y con un débil sector industrial, a ex-
cepcion del islote madrilefio, frente a una peri-
feria rica e industrial.

A pesar del progreso hacia un reparto mas
igualitario de la riqueza nacional, subsiste una
conciencia bastante generalizada de que per-
sisten grandes diferencias entre las Comunida-
des Autdnomas espariolas.
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PUNTO DE VISTA

CUADRO NUM. 3
EVOLUCION DE LAS DIFERENCIAS DE RIQUEZA ENTRE CC.AA.

Andalucia Baleares Canarias Valencia Catalufia Galicia Madrid Navarra Pais Vasco Resto
Pasado reciente.......... 2,06 2,08 2,23 2,18 1,96 1,99 2,19 2,10 1,96 2,32
Futuro proximo .......... 2,12 2,07 2,29 2,11 1,96 2,05 2,29 2,13 1,86 2,36
Fuente: Estudio CIS n? 2228, indice: 1= pocas diferencias de riqueza; 3 = muchas diferencias de riqueza.
CUADRO NUM. 4
TAMANO DE LOS GRUPOS RADICALMENTE OPTIMISTAS Y PESIMISTAS
Andalucia Baleares Canarias Valencia Cataluiia Galicia Madrid Navarra Pais Vasco Resto
Radicalmente optimistas .. 23 21 19 26 27 22 20 22 28 24
Radicalmente pesimistas.. 31 20 26 25 25 27 26 21 24 27

Fuente: Estudio CIS n® 2228. Porcentajes de poblacion que en cada CC.AA. cree que las diferencias han aumentado o disminuido en los Gltimos afios

y seguird asi en los proximos.

CUADRO NUM. 5
RELACION ENTRE EL GOBIERNO CENTRAL Y LAS CC.AA.

El Gobierno Central trata a las CC.AA.

¢Su CC.AA. recibe peor trato?

Por igual Favorece a unas mas Sl NO El Gobierno Central favorece mas a:

14 86 54 46 Cataluiia, Pais Vasco, Madrid

14 86 41 59 Catalufia, Pais Vasco, Andalucia, Madrid

13 87 45 55 Catalufia, Pais Vasco, Madrid
VALENCIA............ 23 77 23 77 Catalufia, Pais Vasco, Andalucia, Madrid
CATALUNA .......... 24 76 22 78 Pais Vasco, Catalufa, Andalucia, Madrid
GALICIA ..o 16 84 57 43 Catalufia, Pais Vasco, Madrid, Andalucia
MADRID .......ccco.e. 12 88 21 79 Catalufia, Pais Vasco, Andalucia, Madrid
NAVARRA.......... 22 78 12 88 Catalufia, Pais Vasco, Madrid, Andalucia
PAIS VASCO........ 23 77 18 82 Catalufia, Pais Vasco, Madrid, Andalucia
RESTO ..o 11 89 67 33 Catalufia, Pais Vasco, Madrid, Andalucia

Fuente: Estudio CIS n® 2228,

Con las respuestas a la pregunta sobre per-
cepcién de diferencias de riqueza se ha cons-
truido un indice que muestra la opinién de cada
Comunidad Auténoma sobre dichas diferen-
cias. El conjunto de la poblacion espafiola cree
que existen bastantes diferencias de riqueza
entre las CC.AA. Se percibe como ‘grande’ la
distancia entre la renta de una familia de Balea-
res (134% sobre la media nacional) y otra de
Murcia (79% sobre la media nacional).

Como puede verse en el cuadro num. 2 los
habitantes del Pais Vasco, Baleares y Catalufia
perciben menores diferencias econémicas que
los habitantes de las demas CC.AA., para los
que el indice es superior a 2. Resulta interesan-
te analizar la percepcién de la evolucién de las
diferencias de riqueza (cuadro num. 3).

Elvalor medio del indice muestra que la ma-
yoria de la poblacion piensa que las diferencias

de renta familiar se mantienen. Segun estos
datos, el Estado de las Autonomias no ha logra-
do avanzar hacia una mayor igualdad ni se es-
pera que lo consiga en un futuro préximo. Tam-
poco la gente prevé que aumenten las diferen-
cias. Los indices de Cataluiia, Pais Vasco y
Baleares expresan una mayor confianza que el
resto de las CC.AA. en una evolucion hacia la
igualdad.

Si se comparan los indices de opinidn res-
pecto al pasado y el futuro se observa que Ba-
leares, Valencia, Navarra y Pais Vasco confian
relativamente mas en el futuro que en el pasa-
do. Los indices de Catalufia no difiereny en las
demas CC.AA. los residentes esperan que las
diferencias aumenten ligeramente.

Al cruzar los resultados de las preguntas re-
lativas a la experiencia reciente sobre la evolu-
cion de las diferencias de riqueza intercomuni-
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PUNTO DE VISTA

CUADRO NUM. 6
ACTUACION DEL GOBIERNO AUTONOMICO

Andalucia Baleares Canarias Valencia Catalufia Galicia Madrid Navarra Pais Vasco Resto
iNDICE......... 254 256 257 248 255 238 252 260 243
Fuente: Estudio CIS n? 2228. indice: 1 = la actuacion del Gobierno Autondémico de cada CC.AA. ha sido perjudicial; 2 = ha sido neutral; 3 = ha sido

beneficioso.

taria con las previsiones préximas, se obtienen
nueve tipos de respuestas de los que se han se-
leccionado dos: el primer grupo lo forman quie-
nes creen que las distancias entre CC.AA.ricas
y pobres se ha reducido y en el futuro continua-
ra este mismo proceso; el segundo grupo esta
integrado por quienes consideran que las dife-
rencias han aumentado y seguiran haciéndolo
en el futuro. Para éstos ultimos, el dualismo en-
tre la Espafia rica y la pobre se esta intensifi-
cando; para los primeros, se tiende hacia una
mayor igualdad econdmica.

El grupo radicalmente optimista —si se admi-
te como tal a quienes perciben un proceso de
igualacion econdémica— es mayor que el grupo
radicalmente pesimista en las CC.AA. con una
renta familiar por habitante superior a la media:
Baleares, Cataluna, Pais Vasco, Navarra y Va-
lencia. Al contrario, los residentes en Andalu-
cfa, Canarias, Galicia, Resto y Madrid son rela-
tivamente mas pesimistas. Madrid, a pesar de
su mayor riqueza relativa, desconfia de que se
alcance mayor iguaidad econdémica entre las
Comunidades Auténomas.

Es interesante sefialar las caracteristicas
de Baleares, Catalufa y Pais Vasco con una
opinién mas positiva de sus residentes. Su ren-
ta familia por habitante es superior a la media
nacional y la poblacién procedente de otras
CC.AA,, fundamentalmente por motivos econo-
micos, representa un porcentaje elevado sobre
el fotal.

La opinién de Madrid muestra una cierta ex-
cepcionalidad respecto a otras CC.AA. de ri-
queza relativamente alta. Los madrilefios, con
un 54% de poblacidn inmigrante y con una renta
familiar por habitante 110% superior a la media,
perciben mayores diferencias de riqueza y des-
confian de una proxima reduccién de las mis-
mas.

Si se consideran los valores de los indices:
situaciéon actual, pasado y futuro, la poblacion
de Canarias expresa con bastante claridad una

valoracién pesimista. Las diferencias de rique-
za son amplias, no se han reducido e, incluso,
podrian aumentar en el futuro. Las CC.AA. inte-
gradas en el grupo “Resto” expresan una opi-
nién préxima a la de Canarias

2. La actuacién del Gobierno Central

Si se parte de una conciencia general de
que existen bastantes diferencias de riqueza y,
en general, no se ha conseguido reducirlas, pa-
rece interesante recoger la opinion sobre la ac-
tuacion de los Gobiernos Central y Autondmico.

De las respuestas se infiere que existe un
consenso general sobre las siguientes cuestio-
nes:

1. El Gobierno Central discrimina a las
CC.AA.

2.Los residentes en Andalucia, Galiciay las
CC.AA. englobadas en “Resto” tienen concien-
cia de recibir un trato peor.

3. El Gobierno Central ha favorecido mas a
Catalufa y al Pais Vasco, en este orden, salvo
la opinién de Catalufa que situa al Pais Vasco
en el primer puesto. Madrid y Andalucia apare-
cen también como Comunidades mejor trata-
das que las demas, pero siempre después de
Catalufa y Pais Vasco.

Andalucia es la unica CC.AA. con renta fa-
miliar inferior a la media nacional que, segun
los residentes en otras Comunidades, ha logra-
do ciertas ventajas econémicas respecto a las
demas. Sin embargo, en la propia Andalucia es
mayoria el nimero de andaluces (54%) que opi-
na que el Gobierno Central les trata peor eco-
némicamente que al resto.

Los habitantes de Catalufia, Pais Vasco
y Madrid no tienen conciencia de este trato
discriminatorio por parte del Gobierno Cen-
tral.
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CUADRO NUM. 7
ACTUACION DIFERENCIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMICOS RESPECTO A LAS PROVINCIAS

La actuacion de los Gobiernos Autondmicos ha sido:

Andalucia. Canarias Valencia Cataluna Galicia Pais Vasco Resto
Beneficiosa para todas las provincias por igual.........ccv..s 33 33 51 54 45 74 27
Beneficiosa para todas las provincias de forma desigual... 31 32 24 36 30 16 30
Beneficiosa para unas, perjudicial para otras.......c.c...cveen 33 34 21 10 19 8 37
Perjudicial para todas 3 1 4 - 6 2 6
100 100 100 100 100 100 100
Valladolid
Sevilla La Corufa Zaragoza
Provincias mas beneficiadas ........cuurvmmmicrsinnnsiensisinnins Malaga Tenerife Valencia Barcelona  Pontevedra  Vizcaya Toledo
Fuente: Estudio CIS n? 2228.
CUADRO NUM. 8
OPINIONES SOBRE LA ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO
' Posibilidad de convertirse en
Sin Autonomias Como en fa actualidad Mayor autonomia Estados Independientes TOTAL
ANDALUCIA........ccoo. 20 55 22 3 100
BALEARES ... 10 43 37 10 100
14 44 34 8 100
21 57 17 5 100
10 38 30 22 100
18 58 18 6 100
29 54 14 3 100
54 22 20 100
2 28 36 34 100
22 52 24 2 100

Fuente: Estudio CIS n? 2228,

3. La gestion de los Gobiernos Autondémicos

Los valores del indice del cuadro nam. 6
muestran que la mayoria de los espafoles pien-
san que la actuacién de los Gobiernos Autono-
micos ha favorecido econdmicamente a sus
respectivas CC.AA.

Destacan los resultados tan favorables
de Catalufia y del Pais Vasco vy, al contrario,
es relativamente mas negativa la opinién de
Madrid y de las CC.AA. englobadas en “Res-
to”. En otro apartado se mostrara la impor-
tancia de la conciencia de identidad nacio-
nal en Catalufia y Pais Vasco frente a Ma-
drid. Parece coherente que un mayor
desarrollo del nacionalismo en Catalufia,
Pais Vasco y Canarias se corresponda con
una mejor calificacion de la gestion de sus
respectivos Gobiernos.

De forma parecida al tratamiento discrimi-
natorio o no del Gobierno Central, la encuesta

trata de conocer si los Gobiernos Autonémicos
de las CC.AA. pluriprovinciales han favorecido
a unas provincias mas que a otras en su ambito
geografico.

Las respuestas del cuadro nim. 7 son muy
favorables a todos los Gobiernos Autonémicos
de las Comunidades pluriprovinciales:

1. La mayoria de los residentes considera
que la gestion de sus Gobiernos ha sido benefi-
ciosa para todas las provincias; aunque pue-
da haber habido algun trato desigual.

2. La mayoria de vascos, catalanes y valen-
cianos creen, ademas, que el trato ha sido bas-
tante equilibrado con cada provincia.

3. Los porcentajes de ciudadanos que valo-
ran radicalmente mal a sus Gobiernos Autoné-
micos son muy bajos.
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PUNTO DE VISTA

CUADRO NUM. 9

EDAD Y GRADO DE AUTONOMIA
Mayor autonomia  Autodeterminacion
. Menos 45 afios 27 4
ANDALUCIA . "
Mas 45 afos 15 1
Menos 45 afos 42 15
BALEARES ; .
Mas 45 afos 28 3
Menos 45 afios 38 12
CANARIAS , .
Mas 45 afios 26 2
Menos 45 afios 20 8
VALENCIA A .
Mas 45 afios 14 2
. Menos 45 afios 34 24
CATALUNA , .
Més 45 afios 25 20
Menos 45 afios 22 8
GALICIA , =
Mas 45 afos 15 2
Menos 45 afios 17
MADRID A .
Més 45 afios 8 1
Menos 45 afios 25 26
NAVARRA A .
Més 45 afios 16 12
Menos 45 afios 33 42
PAIS VASCO , o
Més 45 afios 39 24
Menos 45 afios 30 4
RESTO . =
Mas 45 afios 16

Fuente; Estudio CIS n® 2228.

CUADRO NUM. 10
IDEOLOGIA Y ACTITUDES AUTONOMICAS

Mayor autonomia  Autodeterminacion

, lzquierd

ANDALUCIA quiera 2 4
Derecha 19 3

1zqui
BALEARES quierda 42 14
Derecha 31 2

lzquierd

CANARIAS quierca 42 14
Derecha 29 4

lzqui
VALENCIA quierda 18 6
Derecha 18 5

- lzqui
CATALURA quierda 81 26
Derecha 35 15

zaui
GALICIA zquierda 20 8
Derecha 14 3

lzqui
MADRID quierda 7 5
Derecha i -

tzqui
NAVARRA uierda 23 er
Derecha 10 10

. lzqui
PAIS VASCO quierda 37 4
Derecha 45 32

lzqui
RESTO quierda 27 3
Derecha 22 i

Fuente; Estudio CIS n? 2228. Porcentajes de poblacién segun su
autoposicionamiento politico.

4. Un porcentaje importante de residentes
en las CC.AA. pluriprovinciales de Andalucia,
Canarias, Galicia y “Resto” considera que ha

existido un trato diferencial a favor de las pro-
vincias que tienen la sede de gobierno o de la
provincia con mas poblacion y riqueza: Sevillay
Malaga, Tenerife, Valencia, Barcelona, La Co-
rufa y Pontevedra, Vizcaya, Valladolid, Zarago-
za y Toledo.

La valoracién positiva de los Gobiernos Au-
tonémicos se corresponde con el apoyo al Esta-
do de las Autonomias. La actual organizacion
territorial de Espafia no sélo es aceptada por la
mayoria de los residentes de cada CC.AA., sino
que una proporcién amplia de individuos de-
searia que se aumentara el grado de autono-
mia de sus respectivos gobiernos.

Los datos de la encuesta manifiestan un he-
cho importante: en tres CC.AA. (Pais Vasco,
Catalufia y Navarra) un nicleo minoritario, pero
importante, de sus residentes apuestan por po-
der ejercer el derecho de autodeterminacion y,
en su caso, llegar a ser Estados Independien-
tes. Por otra parte, una proporcion importante
de la poblacion de Baleares y Canarias desea-
rian tener mayor autonomia que en la actuali-
dad.

La edad influye en la actitud de los residen-
tes respecto al nivel de autonomia. Dentro de
cada CC.AA., sin excepcion, la poblacién mas
joven (menos de 45 afios) quiere mas autono-
mia. Las diferencias con los individuos de méas
edad (mas de 45 anos) es importante.

De la lectura del cuadro num. 9 se deduce la
existencia de grupos minoritarios, pero am-
plios, de "jévenes" que desean tener la capaci-
dad de autodeterminacion, incluso, para que su
Comunidad Auténoma fuese un Estado Inde-
pendiente. Un 42% de los "jévenes" vascos eli-
gen esta opcion entre las cuatro propuestas en
el cuestionario. Los "jéovenes" navarros, 26%, y
los catalanes, 24%, les siguen a considerable
distancia.

Parece interesante sefalar las diferentes
actitudes entre los menores de 45 afos y los de
mas edad ante el nacionalismo en el Pais Vas-
co. Frente a un 42% de "jévenes" favorables a la
autodeterminacion, sélo lo es un 24% de mayo-
res de 45 afios; la diferencia es de 18 puntos. La
distancia se acorta a 14 puntos en Navarray a
s6lo 4 puntos en Catalufa. En esta ultima Co-
munidad no hay un corte importante entre "jo-
venes" y mayores respecto a la autodetermina-
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CUADRO NUM. 11
NIVEL DE ESTUDIOS Y ACTITUDES AUTONOMICAS

Mayor autonomia  Autodeterminacion

Menos estudios
BALEARES ) X 32 4
Mas estudios 44 17

Menos estudios
CANARIAS 1o 558 35 8
Mas estudios 43 12

_ Menos estudios
CATALUNA i ) 27 18
Mas estudios 37 30

Menos estudios
NAVARRA ; . 16 16
Més estudios 31 26

] Menos estudios
PAIS VASCO , . 38 2
Maés estudios 32 45

Fuente: Estudio CIS n? 2228. Menos estudios= hasta Bachiller
elemental, Mas estudios= Bachiller Superior, Medios y Universitarios.

cién y existe un consenso entre los diferentes
grupos de edad. En Baleares y Canarias se re-
produce una desigual actitud entre unos y
otros, aunque su deseo de autodeterminacion
sea muy inferior al del Pais Vasco y Navarra.

Al analizar conjuntamente para la poblacion
mas joven las opciones de “mayor autonomia”y
“autodeterminacion”, aparecen dos grandes
grupos de Comunidades Auténomas. El prime-
ro esté integrado por Baleares, Canarias, Cata-
luna, Navarra y Pais Vasco, donde la mayoria
de los "j6venes" apoyan ambas opciones. En el
resto de las CC.AA., ios "jévenes" que apoyan
estas opciones son una minoria, si bien una mi-
noria relevante (22% en Madrid, 34% en el Res-
to de las CC.AA.). En Andalucia y Galicia, por
ejemplo, la mayoria de los jovenes estan de
acuerdo con la actual situacién autonémica.

No se debe olvidar la postura de la izquierda
espafola méas proxima al reconocimiento de las
diferencias regionales en la etapa de transicién.

Asi, enlas CC.AA. con unas minorias importan-
tes favorables a la autodeterminacion, los indi-
viduos que se autoposicionan en la izquierda se
muestran mas independentistas, es decir, de-
sean que aumenten las competencias de sus
CC.AA.

En el Pais Vasco, un 41% de las personas
de izquierdas piden la autodeterminacién. Es el
grupo mayor entre todas las CC.AA, pero tam-
bién la desean un 32% de las personas que se
autoposicionan en la derecha. La diferencia en-
tre izquierda y derecha es pequeha en esta Co-
munidad.

En Cataluna y Navarra los individuos auto-
posicionados en la izquierda son menos inde-
pendentistas que en el Pais Vasco, con una di-
ferencia notable entre ambas CC.AA. Las aspi-
raciones de los catalanes de izquierda (57%) y
derecha (50%) son mas préximas que las de los
navarros. En esta Ultima Comunidad, hay una
clara polarizacion: un 47% de la izquierda pide
mas autodeterminacién o autonomia y sélo un
20% de la derecha.

En Baleares la demanda de autodetermina-
cion supone un 14% de la poblacién posiciona-
da en la izquierda y en porcentajes muy bajos,
la derecha. La izquierda de las Islas se muestra
mas partidaria de aumentar la autonomia de
sus Comunidades y no la autodeterminacion.
Por ultimo, en las deméas CC.AA., la izquierda
es mas favorable a aumentar la autonomia,
pero el dato basico es la preferencia de todos
los residentes en mantener la situacién actual.

El nivel de estudios alcanzado esta relacio-
nado con las actitudes hacia la autonomia o au-

CUADRO NUM. 12
ACUERDO CON EL DESARROLLO DE LAS AUTONOMIAS

1. Acercan la gestion a los ciudadanos

2. Aumentan el gasto sin mejorar los servicios

3. Han mejorado la convivencia 4. Han contribuido al desarrollo del separatismo

indice indice
Navarra ..o 383 Madrid......ooooveniinens 385
Valencia.... . 374 Canarias... 365
Pais Vasco............... 372 Andalucia................. 356
Catalufia........cco.u.e... 368 ReSt0..c.ovverrrrirnrins 348
Andalucia.......co.o..... 368 Baleares.......cuuvvenen. 342
Rest0.vccrrcriinaens 365 Galicia.....ccooverevrrnnes 336
LC: {110 F— 361 Valencid .....coerrinnnes 335
Baleares.......covv. 358 Catalufa..........ooccene.. 323
Canarias........cocun.. 347 Navarma......cooecenvnnns 297
Madrid.... 324 Pais Vasco 257

indice indice
341 Madrid...coororrreennnn. 377
339 Valencia.......ccceeeenn. 362
324 ReStO..ccvecrririririnene 354
314 Andalucia.......cceeu.e. 336
307 Cataluiia... 336
303 Canarias.......uerver 334
301 Baleares.....cccevuunes 328
293 Galicia.ccrrrerrirenns 320
292 Navama ..o 298
260 Pais Vasco 293

Fuente: Estudio n® 2228 CIS. Indice: 1 = totalmente en desacuerdo a 5 = totalmente de acuerdo con cada frase.
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todeterminacion en las CC.AA. recogidas en el
cuadro nim. 11, Los individuos con mas estu-
dios son relativamente mas proclives a lograr
mayores cotas de autonomia e, incluso, la posi-
bilidad de la independencia.

En Canarias y Baleares, los sectores de ma-
yor nivel de estudios que aspiran a la autodeter-
minacién son pequehos, 12 y 17% respectiva-
mente, pero son significativamente superiores
a los segmentos de menos estudios.

En resumen, se observa una demanda de
mayor autonomia en las siguientes Comunida-
des Auténomas y por el siguiente orden: Pais
Vasco, Catalufia, Navarra, Baleares y Canarias.
Los sectores mas jovenes, de izquierdas y con
mayor nivel de estudios, son relativamente mas
favorables a un mayor peso del poder autoné-
mico. Las demas CC.AA. se caracterizan por su
acuerdo con la situacién actual y toda la pobla-
cion por una buena aceptacion de sus Gobier-
nos Autondmicos.

4. Actitudes hacia el funcionamiento de las
Autonomias

En la encuesta se proponian cuatro frases
para medir la opinién sobre el funcionamiento
de las Autonomias. A dos de las frases se les
puede aplicar una opinion favorable respecto a
la autonomia en su formulacion afirmativa; a las
otras dos, un cardcter desfavorable. En el cua-
dro niim. 12 aparecen los resultados segun los
indices de acuerdo o desacuerdo. Un valor 5 im-
plicaria que toda la poblacion estaria “muy o en
total acuerdo”y el valor 1 implicaria “muy o total
desacuerdo” con las frases.

Todas las CC.AA. estan de acuerdo con la
proposicién: “las autonomias acercan la ges-
tién de los servicios publicos a los ciudadanos”.
Esta aproximacion es positiva, e implica mejor
informacién de los Gobiernos Autonémicos y
mayor adecuacion de la oferta de bienes y ser-
vicios a la demanda de los ciudadanos.

En la siguiente frase, los resultados de la
encuesta son desfavorables con la importante
excepcion del Pais Vasco y Navarra. El resto de
las CC.AA. estan bastante de acuerdo con la

CUADRO NUM. 13

(Escala del 0 al 10)

CERCANIA-ALEJAMIENTO ENTRE COMUNIDADES AUTONOMAS

Andalucia Catalufia Galicia Madrid Valencia Pais Vasco Media
ANDALUCES
1998 ..o 9,11 4,71 6,91 6,94 6,63 4,81 6,60
1988 i 8,73 4,14 5,11 6,25 5,49 3,39 4,87
CATALANES
1998 ... 7,64 8,67 7,06 6,51 711 7,15 7,08
1988 ... 6,61 8,70 6,25 5,81 6,44 6,36 6,29
GALLEGOS
1998 .. 6,24 4,7 8,29 6,16 5,88 5,48 5,69
5,04 5,59 7,46 5,20 5,28 4,99 5,22
7,30 474 7,01 8,25 6,51 5,74 6,26
6,25 5,00 5,29 7,63 5,56 4,44 5,30
7,24 5,68 6,86 6,53 8,58 6,05 6,27
6,16 5,87 5,76 6,36 7,67 5,46 5,92
1998 e 6,92 6,25 6,76 6,11 6,71 8,67 6,55
1988 s 7,00 6,00 6,34 6,38 6,22 8,71 6,39
MEDIA ESPANA
1998 ..t 7,00 5,29 6,79 6,39 6,58 5,90
1988 . 6,61 577 5,92 6,22 5,97 5,16

Fuente: Estudio CIS n® 2228. La encuesta de 1988 fue dirigida por los autores del articulo con una muestra de 1200 entrevistas. Para la media de
andaluces, catalanes, etc... no se considera la valoracion que hacen de si mismos (4).
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frase: “las autonomias han aumentado el gasto
publico, sin una mejora sensible de los servi-
cios a los ciudadanos”.

Respecto a la mejora en la convivencia,
conviene hacer una serie de reflexiones. Para
una amplia mayoria de los ciudadanos de las
CC.AA. con menor riqueza, el lento progreso
de sus Comunidades se ha debido a la salida
de recursos generados en su region hacia las
CC.AA. industriales o mas desarrolladas, au-
mentando asi los desequilibrios regionales.
Como se ha expuesto, en estas CC.AA. mas
atrasadas la mayoria cree que ese proceso no
se estda corrigiendo. En consecuencia, la or-
ganizacion constitucional del Estado de las
Autonomias no ha mejorado suficientemente
las condiciones para equilibrar las economias
regionales. Por segunda vez la excepcion a
esta opinion se encuentra en las CC.AA. mas
ricas o0 mas nacionalistas: Pais Vasco, Nava-
rra, Catalufia y Galicia. Madrid, a pesar de su
nivel de renta, se coloca también entre las
CC.AA. que no perciben un mayor grado de
igualdad.

Estos datos deben complementarse por
la valoracion que hacen unas Comunidades
de otras. Esta valoracion, realizada en una
escala del 0 al 10, se utilizé también en una
encuesta de 1988, lo que permite la compa-
racion entre las dos fechas, si bien restringi-
da a las cinco CC.AA. mas pobladas. En el
cuadro num. 13 aparecen estos resultados
que permiten llevar a cabo las siguientes in-
ferencias:

1. Todas las CC.AA. han aumentado desde
1988 su valoracion del resto de las Comunida-
des. El mayor incremento se produce en las va-
loraciones que hacen los andaluces respecto al
resto de las CC.AA.y el menor tiene lugar entre
los vascos.

2. Los andaluces siguen siendo los mejor
valorados por el resto de las CC.AA. Lo eran en
1988 y lo son ahora.

3. En 1988 el Pais Vasco era la Comunidad
peor valorada; en estos momentos ese puesto
lo ocupa Cataluiia que es, ademas, la tnica Co-
munidad que pierde puntos en la valoracion
cuando todas han aumentado su estima en es-
tos anos.

De un modo global, se puede afirmar que en
los ultimos diez afos se ha producido una apro-
ximacion afectiva (simbdlica) entre los residen-
tes de las diferentes CC.AA y que, por tanto, el
desarrollo del modelo constitucional no sélo no
ha conducido a una ruptura de la convivencia,
sino que ha mejorado las actitudes y sentimien-
tos entre las diferentes CC.AA., al menos a ni-
vel del ciudadano.

Relacionado con el tema anterior, la en-
cuesta proponia otra frase dificil de valorar con
objetividad. Su calificacion depende de la acti-
tud de los sujetos hacia un mayor o menor na-
cionalismo. En general, los espafoles creen
que el desarrollo autonémico ha contribuido a
un aumento del independentismo. Madrid es la
Comunidad Auténoma con mayor conciencia de
esta consecuencia del proceso autonémico. Al
contrario, el Pais Vasco y Navarra, con el por-
centaje més alto de residentes favorables a la
autodeterminacion, no creen que el proceso
autonoémico seguido haya conducido a un Esta-
do Independiente o, quizés, no lo hace con la
suficiente claridad o rapidez.

A pesar de la existencia de minorias favora-
bles a la autodeterminacion, en las CC.AA. his-
toéricas y de que hayan surgido otros grupos en
Canarias y Baleares, en la primera de ellas, por
circunstancias peculiares como la defensa de
las especialidades fiscales y comerciales ante
Bruselas, el desarrollo del sentimiento regiona-
lista a costa de las opiniones centralistas no ha
atentado contra la convivencia entre los dife-
rentes grupos étnicos.

Hay diferencias en la escala de cercania—le-
jania de unas y otras CC.AA. pero, en ningun
caso, la actitud media de los espafnoles hacia
los residentes en cada CC.AA. es inferiora 5 en
una escala del 0 al 10.

5. Actitudes de los grupos étnicos de cada
CC.AA. hacia los demas

El cuadro num. 14 recoge, en cada fila, la
valoracion recibida por los residentes de cada
CC.AA. por parte de las 17 Comunidades. Por
su parte las columnas expresan la puntuacion
concedida por cada CC.AA. a las demas. En la
ultima columna, aparecen las calificaciones del
0 al 10 que han recibido dichas Comunidades.
Los andaluces con 7 son los mas aceptados por
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CUADRO NUM. 14

ACTITUDES HACIA LOS DISTINTOS GRUPOS ETNICOS SEGUN LA CC.AA. DE RESIDENCIA

Andalucia Baleares Canarias Valencia Cataluiia Galicia Madrid Navarra  Pais Vasco Resto Valorac. Media
Andalucia......ccoo.v... 9,11 7,18 7,21 7,24 7,64 6,24 7,30 6,24 6,92 6,99 7,00
Baleares.......ccconnnn. 6,82 8,77 6,52 6,94 7,48 6,03 6,30 6,08 6,73 6,52 6,65
Canarias.......ovvun. 7,16 7,07 8,85 6,94 7,28 6,15 6,72 6,20 686 6,86 6,80
Valencia......ccooenn.. 6,63 7,18 6,63 8,58 711 5,88 6,51 6,24 6,71 6,39 6,58
Catalufa........cco... 4,71 6,47 4,84 5,68 8,67 4,71 4,74 5,85 625 4,39 5,29
Galicia.....covrvirrnens 6,91 6,98 6,59 6,86 7,06 8,29 7,01 6,24 6,76 6,74 6,79
6,94 6,44 6,35 6,53 6,51 6,16 8,25 5,70 6,11 6,79 6,39
6,63 6,70 6,52 6,79 7,36 6,01 6,80 9,00 7,58 6,64 6,78
4,81 6,38 5,45 6,05 7,15 5,48 5,74 7,20 8,67 486 5,90
7,06 6,97 6,58 7,21 7,47 6,05 7,19 6,28 6,91 7,18 6,86
7,09 7,01 6,73 7,05 7,45 6,59 7,42 6,36 6,95 742 6,96
6,82 6,75 6,48 6,73 7,28 6,18 6,98 6,40 6,59 7,02 6,69
Castilla-La Mancha 6,82 6,90 6,56 6,94 7,14 6,13 7,25 6,24 6,96 745 6,77
Castillay Ledn ........ 6,87 6,85 6,50 7,14 7,10 6,05 7,39 6,11 684 7,07 6,76
Extremadura ........... 7,13 6,68 6,53 6,70 7,06 5,81 6,92 6,11 673 7,06 6,63
Murcia ... 6,75 6,51 6,51 6,73 6,99 5,87 6,59 5,90 6,65 6,72 6,50
Larioja...oocmrennes 6,90 6,75 6,44 6,88 7,27 5,95 6,91 6,64 718 6,64 6,77

Fuente: Estudio n® 2228 CIS.

CUADRO NUM. 15
CONSOLIDACION DE LAS AUTONOMIAS

{Media espaiola)

1998 1979 1977
A FAVOR DE: T
1. Un Estado con un Gobierno Central sin Autonomias. 16 35 44
2. Estado de las AUtoNOmMIas .......ccoveeevrevernnivnssennons 76 58 53
3. Un Estado al que se reconociese a las CC.AA. la po-
sibilidad de convertirse en Estados Independientes...... 8 7 3
TOTAL e ssssssssssssssssssennes 100 100 100

los espafioles y los catalanes los que mejor
consideran a los residentes en otras CC.AA.

Es de interés senalar que los tres ltimos
puestos corresponden a Comunidades con una
renta familiar media superior a la nacional. Ca-
taluna y Pais Vasco caracterizadas por su ma-
yor nacionalismo y Madrid por su centralismo,
son las peor valoradas. El alto porcentaje de re-
sidentes en estas CC.AA. ricas de andaluces,
manchegos, extremefios de origen no ha influi-
do en la peor valoracién de las CC.AA. menos
ricas hacia las mas ricas. Al contrario, la mezcla
de grupos de diferente origen en las Comunida-
des mas ricas, influye en una actitud diferencial
a favor de las Comunidades Auténomas de ori-
gen.

Los catalanes valoran con un 7,64 a los an-
daluces y al “Resto” con un 6,93; los andaluces
valoran a los catalanes con un 4,71 y el “Resto”

con un 4,39, y asi sucesivamente. Al sefialar
gue los valores medios de la escala situaban a
todas las CC.AA. por encima de 5, no se debe
olvidar el suspenso que el “Resto” y Andalucia
dan al Pais Vasco y Catalufa y, ademas de las
citadas, Galicia, Madrid y Canarias a Catalufia.

Resulia interesante subrayar la asimetria
entre la valoracion de unas CC.AA. respecto a
otras y las que reciben de las mismas. Esa dife-
rencia es mas acusada entre las CC.AA. mas ri-
casy las relativamente menos ricas. Asi, los an-
daluces valoran con sélo 4,71 a los catalanes y
éstos a los andaluces con un 7,64. Igual sucede
con los vascos y los andaluces. En el cuadro ci-
tado se perciben también la aproximacién entre
algunas CC.AA., Navarra y Pais Vasco es un
buen ejemplo. Los navarros valoran con 7,2 a
los vascos y los vascos con 7,58 a los navarros.
En todo caso, no existe un rechazo absoluto a
ninguln grupo étnico y de la comparacién con la
encuesta de 1988 se observa una mejora en los
indices de la escala de aproximacidén-aleja-
miento.

Conclusiones

Veinte anos después de la aceptacién de la
Carta Magna por los espafoles, se comprueba
que el Estado de las Autonomias es la formula
constitucional preferida. Los datos siguientes
dejan pocas dudas sobre este punto.
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En el periodo preconstitucional, la férmula
que se elegia contaba con poco més de la mitad
de la poblacién. En 1998 la gran mayoria la pre-
fiere y los centralistas son una pequena mino-
ria. También lo son los independentistas, con
una pequefia diferencia, en el Pais Vasco, Cata-
luna y Navarra esta opcién cuenta con un 31, 21
y 18% respectivamente de su poblacion. En el
Pais Vasco entre 1979 y 1998 no ha habido
cambios significativos, en Cataluna los partida-
rios de la autodeterminacién han aumentado en
6 puntos.

El acuerdo con el desarrollo autonémico va
acompanado del sentimiento de que existe
bastante desigualdad de riqueza y el Gobier-
no Central ha tratado mejor a unas CC.AA. que
a otras. Las mas beneficiadas han sido Catalu-
fia y el Pais Vasco, segun los entrevistados. La
gente cree, obviamente, que este trato discrimi-
natorio no se basa en principios de solidaridad
ni econdmicos, sino de aritmética politica. La
peor valoracién que catalanes y vascos reciben
de los residentes en otras CC.AA. puede res-
ponder a esta imagen.

La actuacién de los Gobiernos Autonémicos
ha sido beneficiosa para la propia Comunidad,
aunque en las CC.AA. pluriprovinciales las ca-
pitales haya sido mas beneficiadas.

La aspiraciéon a un mayor grado de autono-
mia o capacidad de autodeterminacion se rela-
ciona con la edad, la ideologia politica y el nivel
de estudios de la poblacién dentro de cada
CC.AA. En el Pais Vasco y Navarra las diferen-
cias son importantes entre unos y otros seg-
mentos de poblaciéon y mas atenuadas en Cata-
lufa. En general, la poblacién mas joven, mas
autoposicionada en la izquierda y con mayor ni-
vel de estudios se declara mas a favor de avan-
zar en las competencias de los Gobiernos Auto-
nomicos.

En la escala de aproximacion—lejania de los
residentes en las CC.AA. se observa una peor
valoracion de las Comunidades més ricas. Ca-
talanes y vascos son los peor valorados, pero

solo los primeros tienen peor calificacion que
hace diez anos.

FICHA TECNICA

Estudio n? 2.228 del Centro de Investigacio-
nes Socioldgicas (CIS) que ha dado su permiso
para la utilizacién de los datos de la encuesta.

Ambito: Nacional y autonémico. La muestra
nacional se ha ampliado en las Comunidades
de: Andalucia (775), Baleares (300), Canarias
(367), Catalufia (747), Valencia (593), Galicia
(501), Navarra (300), Pais Vasco (435) y Madrid
(319).

Universo: Poblacién espanola de ambos se-
xos de 18 anos y mas.

Tamano de la muestra: Realizada 4.932 en-
trevistas.

Afijacién: Se ha partido de una muestra de
2.500 entrevistas que se ampliaron en las
CC.AA. citadas al objeto de que la muestra fue-
ra también representativa en cada una de esas
Comunidades.

Puntos de muestreo: 264 municipios y 46
provincias.

NOTAS

(1) Ficha técnica.

(2) EI crecimiento econdémico desde la 6ptica regional.
1996. U. Alcaide. Anexo estadistico. Cuadernos de Informacion
Econdmica, n® 120/121/1997.

(8) “Resto” comprende las CC.AA. de: Aragén, Asturias,
Cantabria, Castilla La Mancha, Castilla Ledn, Extremadura, Mur-
ciay La Rioja.

(4) Los espafoles y las autonomias. Papeles de Econo-
mia Espafola, n® 35/1988, pag. 402 y ss.
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