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I. Introduccién

El proceso de construccion del Estado de
las autonomias esta alcanzando una dimension
econémica cada vez mas significativa que se
refleja en el importante peso que ejercen los
gobiernos regionales en las actividades publi-
cas desarrolladas. La proporcién de gasto pu-
blico gestionado por este nivel de gobierno ha
superado ampliamente los planteamientos ini-
cialmente previstos, pudiendo alcanzar una vez
completado el traspaso de competencias en
ensefianza no universitaria un tercio del gasto
publico no financiero previsto para 1998. Esta
mayor relevancia adquirida por las comunida-
des auténomas en la gestion de las politicas pu-
blicas —materializada especialmente a través
del consumo publico y la formacién bruta de ca-
pital- se ha traducido también en una creciente
complejidad de su estructura institucional y em-
presarial, cuya evolucion y caracteristicas pro-
pias en cada autonomia se analizan a continua-
cion.

Il. Delimitacidn institucional de las
comunidades auténomas

La estructura organizativa de cada comuni-
dad auténoma responde a la delimitacion insti-
tucional regulada por las leyes de sus respecti-
vas Asambleas Parlamentarias (leyes de Ha-
cienda o Finanzas y en su defecto la Ley
General Presupuestaria, ademas de leyes es-
pecificas de creacién y regulacién de entidades
de derecho publico y entes diferenciados) y a
las competencias ejercidas en cada momento.
Asi, las comunidades pueden actuar a través
de 6rganos de su Administracién General sin

personalidad juridica diferenciada (Consejerias
o Departamentos y otras secciones de gasto) y,
ademas, crear entes con personalidad juridica
propia y participar en sociedades mercantiles
de forma directa o indirectamente a través de
un ente publico u otra sociedad mercantil, confi-
gurando la denominada Administracién Institu-
cional.

Esta forma de organizacién, con caracteris-
ticas similares a la estructura existente en la
Administracion Central, permite una cierta ho-
mogeneizacion juridica, aunque no posibilita
completamente las comparaciones por comuni-
dades en las actividades desarrolladas, ya que
la forma legal empleada por los gobiernos re-
gionales para desarrollar una misma funcién di-
fiere en algunos casos.

El cuadro num. 1 refleja la evolucién por co-
munidades auténomas del nimero de organis-
mos, entes y empresas con participacion auto-
némica mayoritaria entre 1990 y 1997, de
acuerdo con los Censos de Entes del Sector
Publico Autondmico que publica regularmente
la Direccion General de Coordinacién con las
Haciendas Territoriales del Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda. Como puede observarse, el
aumento experimentado por el conjunto de au-
tonomias en su Administracion Institucional re-
sulta muy significativo, duplicAndose practica-
mente el nimero de organismos, entes publicos
y empresas existentes. Este aumento, muy ex-
tendido por todas las regiones, con excepcién
de Castilla-La Mancha —que no cuenta con nin-
guno-, la Comunidad Valenciana y La Rioja, se
ha centrado especialmente en la constitucion
de entes publicos y empresas (83 y 293 respec-
tivamente en 1997), cuyos presupuestos no se
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CUADRO NUM. 1
EVOLUCION DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS ENTRE 1990 Y 1997

00.AA.AA. 00.AA.CC. ENTES P. EMPRESAS TOTAL

FY oYY —— 8a9 0a0 3a8 4a33 15a50
ARAGON...... 1a3 1ai 1ai 0a7 3at2
ASTURIAS.... 6a8 0a0 0a4 10a12 16a24
BALEARES..........cccooccominnnnee 1a38 0a0 6a8 3ab 10a17
CANARIAS ... 1a6 2af 1a3 11a23 15a33
CANTABRIA. :.sussnisisissssnsossn 4a2 0a0 0a4 7a6 11ai2
C.Y LEON kssmssssssssssssassisss 0at 0a0 0a3 10a14 10a18
C.-LAMANCHA........ccconvven. 0a0 0a0 0a0 0a0 0a0

CATALUNA ..oovveeeereccirrirn 18a23 9a8 7a2i 10a24 44276
C. VALENCIANA.. 9a0 0a3 4a9 8a9 21a21
EXTREMADURA...... 1at Oaf Oaf 1al4 2al7
GALICIA ...t 2a7 1a3 1a7 7a18 11a35
MADRID ....coovvvrerrirreiennines 4ail 5a4 3a7 13a21 25a43
MURCIA ....ovvvirrerircnrieninns 2a2 1al 2a5 0a8 5a16
[T 2] —————— 5a7 0a0 0a0 18a23 23a30
T[T (s1e o [— 6a8 0a0 2a2 24a7i 32a81
LARIOJA. ..o 0a0 0a0 0a0 4a4 4a4

TOTAL v 68a 91 19a22 30a83 130293 247 a 489

Fuente: D.G. Coordinacion con las Haciendas Territoriales.

consolidan con los de la Administracién Gene-
ral y sus Organismos Auténomos.

El nimero de Organismos Auténomos ad-
ministrativos asciende actualmente a 91 frente
a los 68 existentes en 1990. En general, las co-
munidades auténomas han incrementado su
numero, excepto Cantabria y la Comunidad Va-
lenciana que los han disminuido, Castilla-La
Mancha y La Rioja que no tienen ninguno y Ex-
tremadura y Murcia que mantienen el mismo
namero.

Como puede observarse en el cuadro num.
2, la mayor parte (27) destinan su actividad a
prestar servicios internos a la propia Adminis-
tracion General, como servicios estadisticos,
tributarios o de formacion y seleccion de perso-
nal. Destacan los constituidos por Catalufa (8),
el Pais Vasco (5) y Galicia (3) en donde las acti-
vidades se extienden, ademas, a la formacién
de cuerpos de seguridad. Un segundo bloque
de Organismos (15) se dedica a actividades so-
ciales de promocién de derechos de la mujer o
la juventud en diez comunidades. La organiza-
cion y prestacion de determinados servicios pu-
blicos constituye la actividad de otro bloque im-
portante de Organismos administrativos (12),
entre los que destacan los de caracter social y
asesoramiento a los consumidores. Otro bloque
de Organismos se dedica a organizar los servi-

cios regionales de salud (10), a actividades cul-
turales, deportivas o de fomento del turismo
(10) o a promocionar el desarrollo regional (8).
Por ultimo, la agricultura en un sentido amplio
(5), las juntas de agua (3) o la gestion urbanisti-
ca (1) completan la lista de este tipo de Orga-
nismos que cuenta con una implantacion regio-
nal mas numerosa en Cataluiia (23) y Madrid
(11). Por el contrario, la Administracion General
de la Comunidad Valenciana ha asumido las
funciones desarrolladas por estas institucio-
nes, suprimiendo las existentes (9) en anos an-
teriores.

La creacion de Organismos Auténomos de
caracter comercial tiene una menor implanta-
cién regional, limitdndose a un nimero total de
22 en sélo 8 comunidades auténomas. También
Catalufia (8) y Madrid (4) destacan en la canti-
dad de Organismos constituidos, aunque con
una tendencia decreciente. Su actividad se cen-
tra principalmente en la prestacion de determi-
nados servicios internos a la Administracion
General (5) —de edicién e imprenta, servicios
cartograficos o de organizacion del juego-,
gestion del suelo y promocion de viviendas pro-
tegidas (4) o de fomento de la agricultura (4),
ademads de actividades culturales (3), desarro-
llo econémico (2) —como el Instituto Catalan de
Finanzas—, servicios publicos (2) —como el
Consorcio de Transportes de la Comunidad de
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CUADRO NUM. 2
DISTRIBUCION POR ACTIVIDADES DE LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS AUTONOMICAS EN 1997

Organismos administrativos comggi&es Entes publicos Empresas Total
Comunicacion........ 1AND VAL 1CANT 1PV 1MUR 4AND 3CAT 3MAD 5PV 30
1CAN  2CAT 1GAL 1MAD 1AST 2GAL 2VAL
Salud ... TAND 1PV 1BAL 1GAL INAV 1CAN 3AND 2GAL  1BAL 1CANT iAND 2CAT 1PV 34
1ARA  2CAT 1CAN 1MAD 1AST  BCAT 1CAN 1CAN  1GAL
Servicios inter. ....... 2AND  8CAT 2CAN 2MAD 2CANT 3CAT  1MAD 2AST  2CAT 6NAV 1PV 47
5PV 3GAL IMUR 2NAV 1MUR 1CAN IMUR 1VAL 1RIO
Servicios pliblicos.. 1AND 1PV 1AST 1CYL IMAD 1MUR 1CAT 1MAD 1AST 3CAT 2BAL 3AND 1CAN SCAT 2GAL 10PV 1CANT 48
1ARA  1GAL 1BAL 2CAT INAV VAL 1MUR 1AST 1EXT 3MAD 1VAL
Desarrollo .............. 5MAD  1AST 1CAT VAL 1AND 2VAL 1PV 1CYL 1MUR 7AND 5MAD 2AST 5CAN 50PV  2CYL 128
1CAT  1CAN 1ARA 2MAD 3CAT 2GAL 2ARA TNAV  2BAL 1CANT BEXT 1VAL
6CAT  6GAL
Suelo/vivienda........ 1CAT 1ARA 1MAD 1AND 1BAL 9CAN 8CYL 2CANT 2EXT 4MAD 2PV 48
1CAT  1GAL 2AST 1CAT 4GAL INAV 1RIO 2MUR
3VAL
Industria......c.c.c.... 1AND  1BAL SAND  3NAV 11
1CYL
Culturafturismo ...... 2AND  4CAT  1BAL 1CAT 1GAL 1AND 3VAL 1BAL 1CANT T1AND 1PV 3AST 2NAV 4CAT 1RIO 72
2AST  1NAV MAD 2AST  1CAT 5ARA 2CANT 20YL SCAN 1EXT VAL
3GAL 4MAD SMUR
AQUA ..o 1AST  1CAT 2CAT 2BAL 1CYL 1GAL 2MAD 13
1GAL IMAD VAL
Agricultura ............. 1AND  1CAN  1NAV 1CAT 1EXT  1CAT 2AND 1AST 4BAL 1CAN 1PV 1RO 30
1AST  1CAT 1GAL VAL 1YL  2EXT  3CAT  4NAV
0. sociales............. 2AND  1ARA  1CAN 1PV 2MAD INAV  1VAL VAL 1CAN 1EXT  1GAL 28
1GAL  2AST 8CAT  1EXT 1CYL 1CANT EMAD 2MUR
1CAT
Total...oceervrirrans 91 22 83 293 489

Fuente: Elaboracion propia.

Madrid—, o actuaciones en materia sanitaria (Ins-
tituto Canario de Hemodonacién y Hemoterapia)
o social (Instituto Valenciano de la Juventud).

Como se ha sefalado, la creacion de entes
publicos ha sido una practica crecientemente
utilizada por las comunidades auténomas para
realizar diversas actividades cuyos créditos
presupuestarios, generalmente, no se consoli-
dan en los presupuestos autonémicos. Su nu-
mero casi se ha triplicado en los Ultimos afos y
salvo Castilla—La Mancha, Navarra y L.a Rioja,
todas las autonomias han utilizado esta via
para el desarrollo de determinadas actividades,
especialmente Catalufia (21) y, en menor medi-
da, la Comunidad Valenciana (9).

Su actividad principal se orienta hacia los
servicios sanitarios (17), donde, a titulo de
ejemplo, destaca la organizacién creada por
Cataluna (8) que comprende los siguientes en-
tes: Instituto de Diagnéstico por la Imagen,

Gestion de Servicios Sanitarios, Instituto de
Asistencia Sanitaria, Gestién y Prestacion de
Servicios de Salud, Agencia de Evaluacion de
Tecnologia Médica, Instituto Catalan de Onco-
logia, Centro de Transfusion y Banco de Tejidos
y Servicio Catalan de la Salud. En algunas co-
munidades se incluyen determinados centros
hospitalarios, como el hospital de la Costa del
Sol o el hospital de Poniente de Almeria en An-
dalucia, la Fundacién Marqueés de Valdecilla en
Cantabria o el hospital de Verin en Galicia.

Los entes publicos dedicados al desarrollo
economico regional constituyen otro bloque im-
portante de actuaciones (14) con implantacion
en nueve comunidades auténomas con iniciati-
vas de distinto tipo en el &mbito de la innova-
cién, la difusion de nuevas tecnologias, el desa-
rrollo empresarial, elcétera.

Los entes publicos de caracter social e insti-
tucional (12) centran su actividad en el funcio-
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CUADRO NUM. 3

PRESUPUESTOS DE COMUNIDADES AUTONOMAS EN 1997

{Millones de pts.)

ADMON. C. O0.AAAA. 00.AACC. SEG. SOCIAL CONSOLIDADO TR.AEMP.P.
ANDALUCHA ..o 2269957 14212 688229 2282088 65472
ARAGON oo 216887 7138 6216 12122 225065 4881
ASTURIAS........rerinens 152595 7091 6406 154906 9024
BALEARES........cccconrrirrns 72630 4348 2979 72894 9363
CANARIAS ... 487398 14088 407 164941 491826 11067
CANTABRIA........corenrrrreenene 76800 305 1750 76841 3136
CYLEON.ovoveccrnssireenn 393356 50768 430943 7897
383566 383566 2303
1685416 17608 79407 851508 1806301 56003
897207 4212 389827 998043 44379
EXTREMADURA (1)...cccocnune. 217716 32 235 4817 217754 156
GALICIA ..oovvcvicriens 594092 13074 18260 273128 870051 24913
MADRID ..o 457507 112632 107043 15967 590314 63597
MURCIA ..o 127550 258 310 10130 130386 11597
NAVARRA ....cccoommririnrinnnne 269408 3772 77108 271050 6880
PAIS VASCO.....ocorervrrere 709878 9432 172039 714776 32551
LA RIOJA ... 34807 34907 36
TOTAL oo 9146870 203980 216090 2721819 9751711 353255
(1) 1996.

Fuente: D.G. Coordinacion con las Haciendas Territoriales.

CUADRO NUM. 4

PRESUPUESTOS DE COMUNIDADES AUTONOMAS EN 1998

(Millones de pts.)

TOTAL ENTES Y EMPRESAS PUBLICAS
ANDALUCHA ..o sesessesssiseeninn 2464543 129429 60852 DE SUBVENCIONES
ARAGON..cooorr e ssssssssssssssessons 224211 PRORROGADOS DEL 97
ASTURIAS ... 165411 9001
BALEARES .......ccooomecrnnnscimssescssisorans 120247 21328
CANARIAS. . 552983 59131  CONSOLIDA ENTES PUBLICOS
CANTABRIA.........conmvirimmirisimeriinnns 80179 NO CONSTAN EN LA LEY DE PRESUPUESTOS
CYLEON oo ssssisesssssesssio 459703 NO CONSTAN EN LA LEY DE PRESUPUESTOS
C—LAMANGCHA.....c.ccccomirisniiniinns 403892 NO CONSTAN LOS NUEVOS (1)
CATALUNA coooccvereesvensnisssssesissssssnccssnns 1895579 297873
C. VALENCIANA. 1120195 120746 47075 DE SUBVENCIONES. TODO CONSOLIDADO
EXTREMADURA 253812 NO CONSTAN EN LA LEY DE PRESUPUESTOS
GALICHA oo 870051 PRORROGADOS DEL 97
MADRID oot 648905 220531
MURCIA ... 144190 18121
NAVARRA ..., 318345 TODO CONSOLIDADO SIN DIFERENCIAR
PAIS VASCO ..covvrrvversvseersssssssssssesnssnss 736147 133331 NO CONSTAN EN LA LEY DE PRESUPUESTOS
LA RIOJA 40058
TOTAL...u.vuen. 10498451

(1) Gestion de infraestructuras y participacion en SODICAMAN.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las respectivas leyes de presupuestos autonémicos.

namiento de los Consejos Econdmicos y Socia-
fes de distintas comunidades y en ofras institu-
ciones como el Consejo de la Mujer, la Agencia
Madrilefia para la Tutela de Adultos y la Agencia

de Proteccién de Datos en el caso de la Comu-
nidad de Madrid, el Consejo de la Juventud de
Murcia o el Centro de Iniciativas para la Rein-
sercion de Catalufia. La organizacion de los
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medios de comunicacion regionales se articula
igualmente a través de la constitucién de entes
publicos (10), con ocho comunidades autono-
mas que actualmente cuentan con organismos
de television. Los entes destinados a activida-
des culturales y recreativas (9) abarcan aspec-
tos diferenciados de promocién cultural (tea-
tros, museos, conservatorios de musica, etc),
turistica y deportiva, como el Centro de Alto
Rendimiento Deportivo de Catalufa. El bloque
de entes destinados a prestar servicios publi-
cos resulta igualmente significativo (8), asi
como el de abastecimiento de agua (8).

Finalmente, la gestion del suelo en Andalu-
cia (Empresa Publica de Suelo de Andalucia),
de la vivienda social en Baleares (Instituto Ba-
lear de la Vivienda) y la innovacién agricola en
Cataluna (Instituto de Investigacion y Tecnolo-
gia Agroalimentarias) completa el conjunto de
entes publicos creados.

El &mbito propiamente empresarial cuenta
con un entramado de participaciones muy com-
plejo. Tomando en consideracién Unicamente
las empresas participadas directa o indirecta-
mente de forma mayoritaria por las comunida-
des auténomas éstas ascienden actualmente a
298 con una implantacion muy desigual, desta-
cando las dependientes del Pais Vasco (71) y
Andalucia (33).

El mayor nimero de empresas publicas
autonémicas se dedica a funciones de promo-
cion del desarrollo econémico regional (104),
con una implantacion especial en el Pais Vas-
co donde se concentran practicamente la mi-
tad de las existentes (50) a través, fundamen-
talmente, de promociones de iniciativas e in-
versiones industriales en distintos términos
municipales mediante la construccion y oferta
de edificios industriales. Estas empresas son
participadas directa o indirectamente por dos
sociedades: la Sociedad para la Promocion y
Reconversion Industrial, S.A. (SPRI, S.A.) y
SPRILUR, S.A. a través de un entramado de
participaciones que afecta a 44 empresas.
También Extremadura (8), Andatucia (7), Na-
varra (7), Cataluna (6) y Galicia (6) mantienen
una importancia creciente en el desarrollo
empresarial en este campo, especialmente a
través de la promocion de poligonos indus-
triales, el fomento exterior de las produccio-
nes regionales o el desarrollo del tejido em-
presarial.

Un segundo bloque de empresas autonémi-
cas (50) dedica su actividad a aspectos cultura-
les o turisticos, destacando el nimero de em-
presas existentes en este campo en Andalucia
(11) a través de la participacion del Instituto de
Fomento de Andalucia en sociedades mercan-
tiles vinculadas a actividades turisticas. Otras
comunidades auténomas como Aragoén (5), Ca-
narias (5), Murcia (5), Asturias (3) y Galicia (3)
también poseen mayoritariamente empresas
dedicadas a este sector, mientras en Catalufa
(4) y la Comunidad de Madrid (4) parte de sus
sociedades estdn mas orientadas hacia activi-
dades culturales y deportivas, como la Agencia
de Patrocinio y Mecenazgo, S.A., el Teatro Na-
cional de Catalufa y Equacat, S.A. o la Ciudad
Deportiva de la Comunidad de Madrid, S.A..
También en otras regiones el caracter cultural
de algunas empresas esta mas remarcado,
como en la Orquesta Sinfénica de Castilla y
Ledn, la Ciudad de las Artes y las Ciencias de la
Comunidad Valenciana y la Orquesta Sinfénica
de Euskadi, a diferencia, por ejemplo, de la Or-
questa Sinfénica del Principado de Asturias,
constituida como Organismo Auténomo admi-
nistrativo.

Las empresas regionales dedicadas a la
gestion del suelo y la promocién de viviendas
también representan un ndmero elevado (41),
con un componente provincial y local elevado
en Canarias (9), Castillay Ledn (8) y Galicia (4).
Las empresas autondmicas de servicios publi-
cos (25) estan localizadas principalmente en el
Pais Vasco (10), relacionadas fundamental-
mente con el sector energético y del transporte
y, en menor medida, en Andalucia (3), Cataluna
(8) y Madrid (3), donde destaca por su dimen-
sién econdmica Metro de Madrid, S.A.. Las em-
presas orientadas al desarrollo agrario (20) son
especialmente importantes en nimero en Ba-
leares (4) y Navarra (4) y las empresas regiona-
les destinadas a las comunicaciones (20) se
concentran en siete comunidades auténomas,
con una mayor presencia en el Pais Vasco (5),
que cuenta, ademas de con las empresas parti-
cipadas por el ente publico de Radio Televisién
Vasca, con una empresa de producciones au-
diovisuales (Euskal-Media, S.A.) y Euskalnet,
S.A. dedicada a la creacién y gestion de las te-
lecomunicaciones y Andalucia (4), que cuenta
con dos empresas propias participadas por el
ente publico Empresa Publica de Gestion de
Programas Culturales dedicadas a las produc-
ciones audiovisuales (Andalucia Production,
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I.LN.C. v Nuevas Tecnologias Audiovisuales,
S.A).

Los servicios internos de algunas comuni-
dades son gestionados por un nimero impor-
tante de empresas (15), especialmente en
Navarra (6) donde a través de distintas socie-
dades se desarrollan las infraestructuras lo-
cales, financiacion de compaiiias, gestion de
ayudas y deudas, trabajos catastrales o se
realizan estudios sobre obras publicas para el
gobierno regional. En el ambito de la produc-
cion industrial las empresas publicas (9) es-
tan concentradas en sélo tres comunidades,
con una importancia numérica en Andalucia
(5) y Navarra (3). En el primer caso, las activi-
dades realizadas comprenden desde la pro-
ducciéon de automodviies (Santana Motor,
S.A)), la transformacién de plésticos (Linares
Fibras Industriales, S.A.), la fabricacién de
componentes especiales (SACESA), la fabri-
cacién de equipos de energia solar (ISOFO-
TON, S.A.) o las elaboraciones carnicas (Hi-
jos de Andrés Molina, S.A.). Las empresas de-
pendientes del gobierno navarro se dedican a
la produccién industrial en distintos campos
(Magnesitas de Navarra, S.A., Fundiciones de
Vera, S.A., Suspensiones del Norte, S.A.).
Castilla y Leén mantiene, a través del Parque
Tecnoldgico de Boecillo, S.A., una participa-
cién mayoritaria en DICRYL, S.A., dedicada a
la fabricacién de indicadores de cristal liqui-
do.

Las empresas que orientan su actividad ha-
cia el campo de la salud (6) se encuentran en
comunidades con competencias en este campo
y se dedican a aspectos colaterales, de forma-
cidn e innovacion, salvo en el caso de Sistema
de Emergencias Médicas, S.A. de Catalufa. Fi-
nalmente, la gestion de los recursos hidricos se
concentra en dos empresas de la Comunidad
de Madrid (Hidraulica Santillana, S.A, e Hispa-
nagua, S.A.).

lll. Dimensién econémica del sector publico
autondémico

Paralelamente al desarrollo institucional
que se ha producido entre 1990 y 1997 el con-
junto de los presupuestos autonémicos ha ex-
perimentado un crecimiento significativo, pa-
sando de 4.887.514 millones de pesetas el pri-
mer afio a 8.751.711 el afio pasado.

Como puede observarse en el cuadro nim.
3, el gasto sin consolidar inicialmente presu-
puestado por las Administraciones generales
de las comunidades autonomas era de
9.146.870 millones de pesetas, ascendiendo a
203.990 millones el de los Organismos Auténo-
mos administrativos y a 216.090 millones el de
los de caracter comercial. lgualmente se inclu-
yen homogeneizadas las entidades gestoras de
la Seguridad Social, con independencia de su
forma juridica —Canarias, Cantabria, Casti-
lla—La Mancha, la Comunidad Valenciana, Ex-
tremadura y Galicia gestionan las competen-
cias sociales vy, en su caso, sanitarias de forma
centralizada, Asturias y Madrid también me-
diante un Organismo Auténomo administrativo
y, en el caso de Catalufia, la gestion del Insalud
transferida también se realiza parcialmente por
un ente publico— que alcanzan un presupuesto
de 2.721.819 millones de pesetas.

Dentro de los Organismos Autonomos ad-
ministrativos y comerciales destaca la dimen-
sion presupuestaria alcanzada por los existen-
tes en la Comunidad de Madrid, con 112.632 y
107.043 millones de pesetas respectivamente,
explicada en el primer caso por la importancia
econdmica del Servicio Regional de Salud
(71.395 millones de pts) y, en el segundo, por
los presupuestos del Consorcio Regional de
Transportes (56.351 millones) y el Instituto de la
Vivienda de Madrid (48.355 millones). También
destaca la importancia presupuestaria de los
Organismos comerciales en Catalufa (79.407
millones), especialmente de dos: el Instituto
Catalan del Suelo (42.711 millones) y el Institu-
to Catalan de Finanzas (25.190 miliones).

El coste presupuestario de los entes y em-
presas publicas de las distintas comunidades
autéonomas que no consolidan su presupuesto
puede aproximarse a través de las transferen-
cias corrientes y de capital —excluidas las desti-
nadas a financiar a las universidades publicas—
recibidas de los gobiernos regionales. Estas as-
cendian en 1997 a 353.255 millones de pese-
tas, siendo especialmente importantes en An-
dalucia (65.472 millones), Madrid (63.597), Ca-
talufna (56.003), la Comunidad Valenciana
(44.379) y el Pais Vasco (32.551).

La dimensién econdémica del sector publico
empresarial autondmico se puede analizar con
mas profundidad a través del estudio de sus
presupuestos. Aprobados los correspondientes
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a 1998 en todas las autonomias, a excepcion
de Galicia y Aragén que han prorrogado los del
afio anterior, las respectivas leyes de presu-
puestos contienen con alguna excepcion la re-
lacién de empresas y entes publicos pertene-
cientes a cada comunidad auténoma, asi como
sus presupuestos estimativos.

Como puede observarse en el cuadro ndm.
4, el contenido de las leyes de presupuestos
autonémicos no resulta totalmente homogéneo
imposibilitando comparaciones entre algunas
comunidades autonomas. El propio concepto
de presupuestos consolidados comprende am-
bitos distintos. Asi, mientras en Navarra la cifra
consolidada contenida en su ley de presupues-
tos comprende también los estados financieros
de las sociedades publicas de la comunidad fo-
ral sin desagregacion, la cifra contenida en los
presupuestos del Pais Vasco estd sin consoli-
dar con sus Organismos Auténomos. En el caso
de Canarias consolida dentro de sus presu-
puestos los entes publicos y la Comunidad Va-
lenciana ofrece datos completos consolidados
del sectos publico autonémico con una desa-
gregacion muy completa, permitiendo diferen-
ciar, al igual que ocurre en Andalucia, las sub-
venciones recibidas por los entes y empresas
publicas con cargo al presupuesto regional.
Otro bloque de comunidades auténomas {(Can-
tabria, Castilla y Ledn, Extremadura y La Rioja)
no ofrecen informacion en el texto de la ley de
presupuestos sobre su sector publico empresa-
rial.

Con las limitaciones sefialadas y teniendo
en cuenta que las estimaciones de los presu-
puestos de entes y empresas publicas figuran
sin consolidar —lo que afecta especialmente a
las transferencias internas producidas espe-
cialmente en Catalufia y Pais Vasco en el &mbi-
to de la organizacion de las televisiones auto-
némicas— se puede sefalar la magnitud presu-

puestaria del sector publico empresarial alcan-
zado en algunas comunidades auténomas
como Catalufa (297.873 millones de pts) —ex-
plicado fundamentalmente por el peso de la so-
ciedad Gestion de Infraestructuras (91.466), la
Junta de Saneamiento {38.000) y Televisién de
Cataluna (27.947)—, la Comunidad de Madrid
(220.531) —concentrada en el Metro de Madrid
(69.273), el Canal de Isabel Il (53.777) y Arpe-
gio (52.079)-, el Pais Vasco (133.331) con una
distribucién mas homogénea, Andalucia
(129.429) —donde destaca la Empresa Publica
del Suelo (37.464), el Instituto de Fomento
(32.070) y la Radio Television (24.791)—y la Co-
munidad Valenciana (120.746) —destacando en
este caso el presupuesto de la empresa Ciudad
de las Artes y de las Ciencias (28.690)-.

En definitiva, los indicadores utilizados
—nlUmero de organismos y subvenciones reci-
bidas y presupuestos de los mismos— ponen
de manifiesto la profunda transformacion del
sector publico espafol a la que se ha visto so-
metido en los Ultimos afos por el proceso de
descentralizacion y la aparicion de un entra-
mado institucional y empresarial cada vez
mas complejo en el &mbito autonémico orien-
tado al desarrolio de sus competencias. La
descentralizaciéon creciente de ia propia Ad-
ministracion General de las comunidades au-
tébnomas puede hacer posible una gestidon
mas dindmica de algunas de las funciones en-
comendadas a los nuevos organismos crea-
dos pero también puede limitar el control de
los parlamentos autonédmicos sobre las activi-
dades publicas desarrolladas por sus gobier-
nos y la aplicacion de criterios de mayor rigor
presupuestario en el ejercicio de las mismas.
Igualmente, no deja de resultar significativo
que, mientras la Administracién central dismi-
nuye drasticamente su presencia empresa-
rial, los gobiernos regionales sigan, en gene-
ral, una tendencia contraria.
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