FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

LA EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD EN LOS PAISES DE LA OCDE.(*)

(*) Trabajo inspirado en "Total Factor Productivity", OCDE.
Economic Qutlook, nQ 42, Diciembre 1987, pg. 39-48.
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No hay duda que el ritmo de crecimiento de las eco-
nomias de la OCDE, en su conjunto, se ha desacelerado muy
fuertemente. La tasa de expansion real del PIB (excluido el

componente de "valor afiadido por las Administraciones Publi-
cas") ha bajadd desde una media anual del 5.1% en el periodo
1960-68 y del 4.7% en el 1968-79 para la totalidad de la OCDE
a otra del 2.6% en el periodo 1979-85. En el bienio 1986-87
esta tasa de crecimiento ha estado en torno al 2.75%. Se pre-
- ve que descienda medio punto y un punto, respectivamente, en
1988 y 1989.

E1 fenOmeno de la desaceleracidon se ha extendido
practicamente a todas las economias de la OCDE, aunque con
variantes segin los casos individuales. Las economias antes
mas dinamicas han solido ser las que han tendido a frenar mas
su tasa de crecimiento. Buen ejemplo de ello parece 10 ocu-
rrido en la Republica Federal de Alemania. Por el contrario,
el Reino Unido ha conservado mejor un ritmo de crecimiento
antes comparativamente déebil.

E1 crecimiento de 1a OCDE ha seguido siendo lento
aun tras la baja de los precios del petrdoleo en 1986 -y 1la
ganancia de "terms of trade" que ello ha supuesto para las
economias importadoras- y tras la recuperacidn generalizada
de los margenes de beneficios empresariales. Ni el logro de
una aproximada estabilidad de precios ni la persistencia del
exceso de la oferta de trabajo que revelan las altas tasas
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de paro han conseguido que las economias de los paises Miem-
bros recuperen el dinamismo perdido.

La amplitud y persistencia de la desaceleracion

1levan a preguntarse por las causas que, mas alla de los ava-

tares de la coyuntura, puedan estar produciéndola. Pero con-

viene quiza notar, antes que nada, que tal vez esta desacele-
racion no deba ni sorprender ni alarmar excesivamente.

Los actuales tipos de crecimiento -especialmente,

traducidos a términos per capita- parecen bastante cercanos a
1o0s que constituirian la media secular, correspondiente al
siglo iniciado en 1870. Es muy posible asi que lo excepcional

fueran las tasas de expansidon logradas en las dos décadas y
media anteriores a la primera crisis de petrdoleo, durante 1la
"edad de ore del desarrollo” que inicia con tan buena fortuna -
el Plan Marshall. Pareceria bastante normal que, en todo
caso, los milagros economicos los protagonizasen ahora 1lo0s

nuevos paises industriales, economias como las de Corea Yy
Taiwan. E1 problema es que de estas dltimas hay por el momen-

to muy pocas. En las ya maduras, el desarrollo a tempo lento
- puede tener sus ventéjas. ¢No se denunciaban convincentemen-

te, hace todavia poco tiempo, los costes del desarrollo, no
se propugnaba con decision el "crecimiento cero"? Las conse-
cuencias politicas y sociales de la desaceleracidon econdmica
son todavia territorio muy inexplorado. Por otra parte, ha-
bria que guardarse de ver en la pérdida de dinamismo una
suerte de fuerza mayor, de act of God al que no cabe sino re-
signarse. La incompetencia o falta de imaginacion de los Go-
biernos (y/o la ingobernabilidad de l1os gobernadores) puede

muy bien constituir su principal razon de ser,
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Complejas son las causas del desarrollo; y muy com-
plejas y por el momento muy mal conocidas parecen las causas
que han podido desacelerarlo. Ya son muchas las ocasiones,
por 1o demas, en que se ha anunciado una decadencia econdmica
de Occidente, que luego no ha llegado. Reciéen acabada la se-
gunda guerra mundial -y justo al inicio de la mencionada edad
de oro del crecimiento- 10 que generalmente se temia era el
estancamiento y el paro cronico.

Las posibles causas de 1la actual .desaceleracion
aparecen ademas como muy interdependientes y entrelazadas por
multiples relaciones de caracter circular. Podriamos clasifi-

carlas en causas que operan por el lado de la demanda, frente

a las que 1o hacen por el lado de la oferta; en aquellas que

condicionan las disponibilidades de factores de produccidon y
de los recursos productivos, frente a las que determinan su
utilizacidon y empleo efectivo; o bien que determinan su pro-
ductividad, problema distinto de los dos anteriores. Pero sa-
bemos que el nivel real de demanda influye sobre las tasas de
inversidon y de actividad de la poblacidn; que la tasa de in-
version actia sobre la productividad del trabajo y del capi-
tal; que el nivel de la actividad 1o hace sobre el ahorro y
la innovacidon. Y asi sucesivamente. Sabemos también que 1la
distincidn entre factores que influyen a corto plazo y a lar-
go plazo puede ser muy artificiosa o enganosa.

Cabe, no obstante, intentar al menos una enumera-

cidon de algunas de estas posibles causas:

1. Un importante determinante del comportamiento recien-
te y futuro de las economias avanzadas de tipo occiden-
tal hay que verlo sin duda en la evolucidon demografica.

Como resultado de una caida fortisima de l1la natalidad,
las poblaciones de 1la OCDE estan dejando de crecer:
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algunas han iniciado ya un retroceso o estan muy cerca
de iniciarlo.

Estas poblaciones estan envejeciendo. Para dentro de un

par de déecadas, en varios casos antes, se anuncia una
verdadera invasion de las sociedades occidentales por su
tercera edad, y por su cuarta, los mayores de ochenta
afios. Las consecuencias de esta invasion, para empezar
sobre gastos en pensiones y en asistencia médica, pare-
cen estremecedoras.

Todavia, la poblacidon activa de las economias ricas no
ha envejecido excesivamente: figuran ain en ella las co-
hortes relativamente pletdoricas nacidas desde el fin de
la Ultima guerra hasta mediados de las sesentas. Pero la
ausencia de crecimiento demografico y el envejecimiento
general de la poblacidon y del electorado deben estar in-
fluyendo ya de muchas formas, algunas obvias, en la de-
saceleracidon del crecimiento econdmico y favoreciendo
por doquier las resistencias al cambio y a la innovacion
en las personas y en las instituciones. La inmigracion
puede complementar la falta de vigor demografico occi-
dental; 1o ha hecho, 1o sigue haciendo y 1o hara en el
futuro, por clandestina que sea. Pero Monsieur Le Pen y
sus homdlogos y las dificultades muy reales del proceso
de asimilacidon, cuando se han sobrepasado ciertos umbra-
les, se encargan y encargaran de que la sustitucion de
trabajadores nacionales por inmigrados sea mucho menos
que facil y pacifica.

2. Puede ser que una parte de la desaceleracidon experi-

mentada haya cde atribuirse a la insuficiencia de la de-

manda, aunque se trata de una insuficiencia ya no supe-
rable de forma simple. Al fin y al cabo, 1o que hoy se
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esta pidiendo a los Gobiernos de la R.F. de Alemania y
Japon, parece que muy justificadamente, es que estimulen
la demanda interna total en sus respectivas economias.
E1l mayor dinamismo de la economia estadounidense en la
Gltima década y su alta tasa de crecimiento en el bienio
1983-85 han tenido indudablemente mucho que ver con el
masivo estimulo a la demanda que para los EE.UU. supuso
el déficit fiscal registrado a partir de 1981.

Trasladandonos otra vez al lado de la oferta, cambios de

preferencias a favor del ocio y del tiempo libre, en si

nada irracionales en economias ya desarrolladas y enri-
quecidas, deben estar frenando la oferta del factor tra-

bajo. Ha habido también un desplazamiento del ahorro por

el consumo, complejamente relacionado con varios deter-

minantes, entre otros el demografico y el que supongan
los patrimonios ya acumulados. E1 coste social creciente

de la contaminacidon, en sus muchas formas, y del dete-

rioro general del medio ambiente (urbano y rural) ha
creado una conciencia también creciente de la existencia
de estas contrapartidas del desarrollo. Lo que lleva a
una exigencia asimismo progresiva de mayores y mas seve-
ras medidas de control, que encarecen naturalmente 1la
inversion y los costes corrientes de la produccidn. Otro
encarecimiento ha sido por supuesto el de la energia:
sobre sus efectos se volvera luego.

3. Fendomeno distinto, aunque muy relacionado con varios
de los anteriores, puede ser la progresiva pérdida de

flexibilidad de numerosas instituciones y de al menos un

mercado clave, el mercado de trabajo. Las conquistas so-

ciales de los Ultimos treinta o cuarenta afios han impli-
cado, en gran medida, limitaciones a la concurrencia y a
la libertad de contratacion. Han encarecido notoriamen-
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te el factor trabajo y han, sin duda contribuido, de ma-
nera decisiva a las elevadas tasas de paro europeas.

Para economias como las de la Repiblica Federal, Japon,
Francia e Italia, el fin de 1la guerra supuso una
"hora-cero", propicia a las innovaciones y a los innova-
dores, a la ruptura con inercias y rigideces antes vi-
gentes. Con el paso del tiempo, en sociedades de nuevo
estabilizadas, las inercias han vuelto a surgir y 1los
mercados, en los anhos cincuenta progresivamente libera-

1izados, se han visto luego progresivamente interferidos

por mialtiples proteccionismos: por la proteccidon a la

agricultura, a las industrias en declive, a las regiones
atrasadas etc. Los conflictos distributivos -aunque de
intensidad variable, segin los momentos- han tendido a
hacerse mas generalizados y violentos. Quienes antes no
1o hacian, 1los funcionarios, los médicos, la policia,
han aprendido a hacer huelga; nadie padece ya de "ilu-
sion monetaria"; casi todo el mundo conoce de sobra las
tecnicas de deslizamiento salarial etc.

A todo ello se ha afiadido el peso rapidamente creciente

del Sector Publico sobre el sector productivo propiamen-

te dicho, es decir, sobre el resto de la economia. Por
debatibles que resulten los efectos de la progresividad
impositiva sobre los incentivos, parece que la formacion
de amplias "economias sumergidas" -hasta en paises con
la mentalidad menos propicia para ello- indica que la

succion fiscal ha sobrepasado ya los 1imites de 1o tole-

rable y tolerado. Al desplazamiento del sector producti-

vo por el Pablico se han wunido 1los efectos del
crowding-out o expulsidon de la inversidon privada por 1la
pablica o, mas bien, por la financiacion de los déficits
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del Sector Piublico, excepcionalmente amplios a 1o largo
del Gltimo decenio.

Las PERSPECTIVAS centran su atencidon en el aspecto,
mas radical de esta desaceleracidon del creciento: a saber, en
la disminucion del ritmo de incremento de la productividad de

los factores. Los descensos de la inversion o del empleo

siempre parecen reversibles, cuando llegue una coyuntura mas
favorable. Los de la productividad de los factores en cambio
reflejarian la reduccion del famoso "residuo", directamente
atribuible al progreso tecnoldgico, o al progreso en general,
del verdadero determinante por tanto, a la larga, de los ni-
veles de vida.

Segun el Secretariado de la OCDE, esta reduccidon se
ha dado en efecto, y de una manera muy visible. Asi, en el
conjunto de paises de la OCDE, la tasa de crecimiento de la
produccion se ha reducido desde una media anual del 5.2% an-
tes de 1973 hasta algo menos de la mitad, un 2.3%, en el pe-
riodo 1979-85; mientras que la media anual de incremento de
la productividad total de los factores 1o hacia mucho mas in-
tensamente, a poco mas de una quinta parte, desde un 2.9% a
un 0.6%.

Las consideraciones expuestas por el Secretariado
de la OCDE sobre la materia son suficientemente sucintas vy
claras para no precisar de ninguna clase de sintesis o resu-
men. Cabe subrayar, no obstante:

1. La importancia que la OCDE da a la causacion circular

entre crecimiento economico e incremento de la producti-

vidad de los factores. La reduccion de la inversion pro-

ductiva, por ejemplo, implicara normalmente una menor
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incorporacion dz innovaciones tecnoldgicas al proceso
productivo; la infrautilizacion de las capacidades de
produccion implicara una menor productividad del capi-
tal; y asi sucesivamente. Por ello precisamente cabe es-
perar de una recuperacion de la actividad economica tam-

bién una recuperacion del ritmo de ganancia de producti-

vidad factorial.

2. La importancia que la OCDE da a una determinada causa

aislada de de-aceleracion, al fin del proceso de

"catching-up" o acortamiento de distancias entre la tec-

nologia aplicadz en Europa y Japon y la inicialmente muy
superior, usual 2n los EE.UU.

Este proceso de acortamiento de distancias donde deberia
estar lograndose ahora es en las economias exteriores a

la OCDE; en muchas de las cuales -pensemos, por ejemplo,
en el problema de la planificacidon central, para no re-

ferirnos siemprz s0lo a la de la Deuda- parece encon-
trarse muy bloqu :ado.

3. E1 esceptici mo de la OCDE acerca de las politicas

especificas de °‘omento de la innovacion y del progreso

tecnoldogico. No por mucho invocar y hasta subvencionar

las nuevas tecnc ogias se va a avanzar gran cosa, proba-
blemente, en su esarrollo y sobre todo aplicacion.

4. E1 escaso pec que la OCDE otorga a las consecuencias
directas del en :irecimiento de la energia sobre la pro-

ductividad de 1c¢c factores. Pero otras consecuencias de

este encarecimic 'to sobre el historial reciente de 1las

economias de tip occidental -a través de las péerdidas y
ganancias de re 1cion real de intercambio y renta, por
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ejemplo etc.- son innegables.

5. Finalmente, la alarmante falta de evidencia, por el
momento, de que los adelantos de la informatica y te-
leinformatica estén acelerando dramaticamente el creci-
miento de la productividad en el sector servicios. Sec-

tor, es verdad, que heterogéneo y ya dominante pero del
que se sigue sabiendo poco.






