LIBROS DEL MES

Sélo de la actuacion de los ciudadanos de una
manera critica, libre, responsable y moral puede de
surgir este tipo de sociedad, y sélo el comportamiento
continuado de estos ciudadanos de este modo puede
mantenerla. Y a ello nos mueve, nos lleva, el profesor
Pérez-Diaz, advirtiéndonos de los peligros que existen
y proponiendo caminos y vias por donde actuar.

El autor expone un analisis critico y relativamente
pesimista de la unificacion europea, aunque, en Gltimo
término, se declare partidario de ella: "Las dificultades
son enormes, pero no deben amedrarnos”. El profesor
Pérez Diaz clasifica los obstaculos para la unificacion
en la actitud de los ciudadanos, la conducta de los
gobiernos nacionales y los que pudieran definirse como
estructurales. En relacion al primero, se expone que los
centros de atencion y de interés del pablico se orientan
hacia los temas nacionales, la UE es algo ajeno al
ptblico y, por ello, estéd ausente de sus conversaciones
cotidianas. La unificacién es un tema de los politicos,
para eludir su respuesta a los problemas nacionales, de
jos altos funcionarios, de un grupo de intelectuales y
del tratamiento de los medios de comunicacion.

Esta escasa preocupacion por la UE deberia mati-
zarse. Muchos acontecimientos sin ninguna conse-
cuencia para los ciudadanos adquieren una relevancia
inusitada a causa de su tratamiento por los medios, por
la empatia que despierta, etc. Y otros, como la aproba-
cién de la Ley de Presupuestos, pasan desapercibidos
para la mayoria, pero las consecuencias de algunos de
sus articulos preocupan seriamente a sectores concre-
tos de ciudadanos. También la normativa de Bruselas
afecta de forma muy directa a sectores especificos, y
estos ciudadanos si se preocupan y promueven medi-
das para defenderse o influir en las politicas de la UE.
Incluso no es infrecuente superar los intereses nacio-
nalistas a favor de unos intereses comunes del sector.
La protesta de trabajadores de distintos paises por el
cierre de una planta industrial que afectaba a ciudada-
nos de un pais es un ejemplo. Lo mismo puede decirse
de las huelgas de transportistas, donde los intereses
del sector priman sobre otras consideraciones.

Es verdad, como el autor subraya, que frecuente-
mente la conducta de los gobiernos, por accién u omi-
sién, contradice la retérica integradora de sus declara-
ciones, pero no deben olvidarse los intentos para sua-
vizar los efectos perversos de un mercado comun, que
el profesor Pérez-Diaz admite implicitamente: "El dise-
fio de los fondos (estructurales y de cohesidn) respon-
de... a la necesidad de crear un "mecanismo compen-
satorio" de la penetracién comercial arrolladora de los
paises del Centro y del Norte de Europa en los del Sur”.

No todo es retérica en la UE, aunque los intereses
nacionales tengan una gran influencia en la conducta
de los gobiernos e, incluso, entre los funcionarios de la
Comisién.

El pesimismo del profesor Pérez Diaz se extiende
a la historia reciente de los paises europeos continen-
tales, incluida la transicién espafiola, y a la actual situa-
cién espafiola: "Esa experiencia (totalitaria) ha puesto
de relieve el cardcter relativamente superficial y fragil
del proceso de civilizacion de esos paises (europeo—
continentales)". Este poso histérico explica "la condes-

cendencia" de una parte importante de las elites euro-
peas de la posguerra con el fenémeno totalitario comu-
nista, a la espera de "un totalitarismo de rostro huma-
no... bajo la cobertura de una ideologia de progreso”.
Esta desconfianza en el triunfo de una sociedad euro-
pea libre contrasta con el entusiasmo del profesor Pé-
rez-Diaz por la configuracién social y funcionamiento
de las instituciones del Reino Unido y los Estados
Unidos de Norteamérica. En su llamamiento para el
rearme moral y civico de los ciudadanos libres, uno de
los puntos que mas llama la atencién es el choque entre
“teoria" y "realidad’, que relata en la pag. 184, en su
estudio de la Tierra de Campos: "Aquellos campesinos
tenfan sus reglas de juego, sus autoridades morales,
sus formas razonables de tratar con las cosas... eran
gentes (relativamente) libres... su apoyo al Estado era,
sobre todo, instrumental...”. En una palabra, el profesor
Pérez—Diaz, en su contacto con la realidad cotidiana de
los campesinos espafioles, se vio obligado a cambiar
su teorizacion.

Cuando alla por los afios setenta uno de los auto-
res de esta recensién expuso en un Seminario del
Institute for Social Research la teoria de la falsacion
sofisticada de Lakatos como evolucién de las ideas de
Popper y de Khun, R.B. Zajone le hizo ver que él
investigaba, hacia investigacion empirica, y que las
reconstrucciones metodoldgicas a posteriori de la filo-
sofia de ta ciencia no le servian para nada. Lo real es
investigar, no idealizar, la realidad es mas rica y sor-
prendente que la literatura y la filosotia. Quiza los espa-
fioles y los europeos somos en realidad mas libres,
morales y razonables de lo que se desprende de las
reflexiones sobre la sociedad civil, del mismo modo que
lo eran los campesinos de Tierra de Campos.

Con todo, y sobre todo, el libro de Victor Perez—
Diaz es un libro rico en ideas, que estimula el pensa-
miento, y muy oportuno en la doble vertiente de entrar
de lleno en el debate de los limites del Estado y de la
Libertad y en las agudas refiexiones sobre el proceso
de unificacién europea. Por todo ello, alentamos a su
lectura con el convencimiento de que ésta tendré efec-
tos beneficiosos, como los ha tenido para nosotros.

Francisco Alvira Martin y José Garcia Lopez

Regulacion de las entidades de crédito en
Espania, de Joaquin Latorre, de la Fundacion de las
Cajas de Ahorros Confederadas, Madrid, 1997

La Fundacién de las Cajas de Ahorros Confedera-
das para la Investigacién Economica y Social (FIES),
acaba de publicar un excelente libro de Joaquin Latorre
Diez con este titulo, en cuyo contenido y caracteristi-
cas, tras analizarlo con interés y detenimiento, vamos a
detenernos a continuacion.

Esta obra, prologada por Raimundo Poveda y ba-
sada sin duda en los "Apuntes” sobre Sistema Finan-
ciero Espafiol del mismo autor, publicados en dos to-
mos (dedicados a la Estructura e Instituciones y a las
Operaciones y Mercados, respectivamente, de nuestro
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Sistema Financiero) por el Centro de Formacion del
Banco de Espafia en 1995, de cuyas Unidades Didacticas
constituye en nuestra opinién una edicién actualizada y
mejorada en distintos aspectos, tiene como objetivo gené-
rico fundamental el estudio sistematico, completo y sufi-
cientemente detallado de la regulacidén vigente de las
diferentes entidades de crédito existenies en Espafa;
tarea nada facil, como bien conoce cualquier persona
que, de una u otra forma, se ocupe de su analisis y/o de
su aplicacién, a la vista de la gran dispersién normativa
(leyes, reales decretos, 6rdenes ministeriales, circulares
del Banco de Espafia) que sufre nuestroSistema Finan-
ciero en general y nuestras entidades crediticias en
particular.

Para lograrlo, el autor clasifica, en nuestra opinion
correctamente, los distintos ambitos de la regulacion
vigente en nuestro pais sobre las citadas entidades,
con oportunas (y hasta dirfamos que inevitables) refe-
rencias tanto histéricas como al futuro previsible, y la
analiza asf clasificada por temas, en los distintos capi-
tulos del libro, sin que nada importante de ella, pensa-
mos, escape a su estudio.

En efecto, en el contenido de esta publicacién po-
driamos distinguir, aunque su autor no lo haga asi
explicitamente, tres partes. En la primera de ellas, de
caracter introductorio, que abarca los dos primeros
capitulos del libro, se analizan a grandes rasgos, por un
lado, el ordenamiento juridico de la Unién Europea (con
un légico enfasis en el referente a la realizacién del
llamado "mercado interior bancario") y, por otra parte,
la estructura institucional del Sistema Financiero Espa-
fiol, para situar a las entidades de crédito en su conjun-
to y clarificar las competencias de las distintas autori-
dades reguladoras y supervisoras sobre nuestras di-
versas categorias de intermediarios financieros.

La segunda parte de esta obra constituye sin duda
su componente bdsico y se desarrolla a través de los
siguientes dieciocho capitulos, en los que se analizan
los Ambitos fundamentales de ia regulacién de las enti-
dades de crédito en nuestro pals:

— las clases de normas que la integran, su actual
dispersion y sus textos basicos;

— la configuracion juridica de todas estas entida-
des: bancos, cajas de ahorro, entidades de crédito co-
operativo, el ICO y los establecimientos financieros de
crédito;

— el ejercicio en general de su actividad tanto en
nuestro pais (operaciones especificas, proceso de
creacién, apertura de sucursales, etc....), como la
transfronteriza (actuacién en Espafia de las entidades
de crédito extranjeras y actuacion en el extranjero de
las entidades espafiolas);

— las diferentes operaciones que pueden llevar a
cabo, tanto pasivas (recursos propios y ajenos) como
activas y operaciones fuera de balance, con referencia
especial en sendos capitulos a las operaciones especi-
ficas con valores mobiliarios y a las transacciones eco-
némicas con el exterior;

- los coeficientes legales a que estan sometidas,

tanto el de caja como el de inversién (ya extinguido) v,
sobre todo, el de garantia, al que se le dedica una
atencidén especial a lo largo de cuatro capitulos, centra-
dos en su analisis detallado y en el de otras normas que
lo complementan, dirigidas igualmente pues a regular
la solvencia de las entidades de crédito (riesgo de
insolvencia, riesgo—pais, fondos de pensiones, limites
a la concentracion de riesgos, etcétera);

— la transparencia informativa: normas de actua-
cién con la clientela en materias muy diversas, como
tipos de interés, comisiones, documentos contractua-
les, publicidad, reclamaciones...

— el control y la supervisién: balances y estados
financieros, informacion sobre la estructura del capital,
Central de Informacidén de Riesgos del Banco de Espa-
fia, inspecciones y sanciones a las entidades infracto-
ras e intervencion de las entidades;

— los fondos de garantia de depésitos.

Por ultimo, la tercera parte del libro que estamos
analizando complementa el estudio previo con un capi-
tulo dedicado a las competencias autonémicas sobre
las entidades de crédito, al ejercicio de estas compe-
tencias por parte de las Comunidades Auténomas Es-
pafiolas (es decir el analisis de las principales normas
emanadas de éstas), a la doctrina del Tribunal Consti-
tucional en este &mbito y a los conflictos actualmente
planteados ante este Ultimo al respecto.

Una estructuracion del contenido de esta obra que
facilita, por tanto, el logro de su objetivo bésico, antes
explicitado. Si afladimos a eso que se trata de un libro
muy actualizado al momento de su edicién, como cabe
exigir a toda publicacién sobre un tema tan rapidamen-
te cambiante como el sistema financiero espafiol; muy
completo y detallado, como acabamos de comprobar, a
lo largo de sus 450 paginas; bien documentado y redac-
tado, aclarando cuando resulta necesario los principa-
les conceptos con definiciones precisas; y bien presen-
tado por su editorial, no cabe sino formular una opinion
global muy favorable sobre él.

Ademas, aunque se trata de un libro eminentemente
juridico, y por tanto de mayor interés relativo para los
profesionales del derecho, resulta también en nuestra
opinidbn muy interesante para los economistas y para
cualquier otro profesional o estudiante interesado, de una
u otra manera, en el mundo financiero espafol, porque les
permite afrontar la enorme dispersion legislativa que exis-
te en esta materia con mayores posibilidades de éxito.

Un libro finaimente que, como destaca Raimundo
Poveda en su prologo, conecta con la tradicion de las
sucesivas ediciones del clasico manual sobre legisla-
cién bancaria del admirado profesor Gonzalo Pérez de
Armifan (g.e.p.d.), que tan util nos resulté iguaimente
en este campo, y que constituye sin duda el resultado
de una gran experiencia profesional y capacidad do-
cente de su autor.

Profesor Doctor D. José Alberto Parejo Gamir
Catedratico de la Universidad
Complutense de Madrid
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