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1. INTRODUCCION

La tasa de paro crecio en Espafia enorme-
mente entre 1978 y 1984 y desde entonces ha
mostrado una alta persistencia. La experiencia
de la tasa de paro espafiola supone un caso
extremo de la vivida por los paises europeos,
que también experimentaron elevaciones en
sus tasas de paro a finales de los 70 y también
muestran un elevado grado de persistencia (ver
grafico num. 1). Mientras en otros paises como
Estados Unidos, la tasa de paro es relativa-
mente estacionaria en la media, las tasas de
paro europeas no lo son(1): la tasa de paro
media (a lo largo de un ciclo) muestra una
tendencia creciente. Mas adelante nos referire-
mos a este hecho como un fenémeno de "his-
téresis" en el paro europeo, segun el cual, una
elevacion de la tasa de paro influye en el nivel
de paro de periodos posteriores. Espafa es un
caso extremo de ese mismo fenémeno.

Un elemento que diferencia la experiencia
espahola de la del resto de Europa, aunque
puede que no sea el Unico, es el comporta-
miento de los salarios reales durante buena
parte de los 70. Los salarios crecieron a tasas
muy elevadas en casi toda la deécada, muy
especialmente entre 1971 y 1977 (ver el grafico
nam. 2) debido a una serie de factores, funda-
mentalmente politicos.

De hecho, el comportamiento de los sala-
rios en Europa se ha caracterizado, ademas de
por un comportamiento mucho mas alcista que,
por ejemplo, en EE.UU. (ver grafico nim.3)(2),

por una mayor rigidez del salario real ante las
alteraciones en las condiciones del mercado de
trabajo. El caso espafol es, como indicabamos,
un caso exiremo de la experiencia europea,
con la singularidad del shock salarial de los
afnos 70.

La mayor destruccién de empleo se produjo
en el periodo 1978-84 y no de forma contem-
porénea a las mayores elevaciones del salario
real, debido a una combinacion de factores(3).
Principalmente, por la coexistencia de muy al-
tos costes de despido(4), con expectativas de
que serian menores en un futuro préximo, y
tipos de interés reales negativos. A partir de
1978 se produce una cierta normalizacion poli-
tica y un cambio en la politica monetaria (con
lo que los tipos de interés reales se tornaron
positivos) lo que, junto a la nueva crisis del
petroleo de 1979-80, llevé a muchas empresas
a sucumbir y a otras muchas a realizar un
estricto ajuste laboral y energético. La falta de
ajuste habia llevado a muchas empresas a una
situacién penosa de rentabilidad y de desequi-
librio financiero, con lo que el cambio de politi-
ca monetaria, necesaria dado el contexto infla-
cionario en el que se movia la economia, llevd
a muchas de ellas a la quiebra y a muchas
otras a la necesidad de sanearse internamen-
te, reduciendo drasticamente sus plantillas.

No hay duda de que la deflacién que sufrié
la economia espaficla entre 1978 y 1984 tuvo
efectos sobre la destruccién de empleo y sobre
la elevacién de la tasa de paro. Pero caben
pocas dudas, también, de que la intensidad
con la que aumenté la tasa de paro y, sobre
todo su persistencia, lienen que ver con el
comportamiento de los salarios en los 70 y con
la rigidez del salario real en los Ultimos 25 afios.
La comparacion, por ejemplo, de la experiencia
espanola con la sufrida por la economia ameri-
cana en 1982, pone de manifiesto que la defla-
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GRAFICO NUM. 1a
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cion americana elevo la tasa de paro significa-
tivamente pero de forma temporal, volviendo
con relativa rapidez a su nivel anterior (ver
grafico ndm. 1), mientras que en el caso espa-
fiol la elevacion fue mucho mayor y, ademas,
permanente. Es bastante plausible que a medi-
da que las empresas fueron ajustando sus
plantillas y saneando su estructura financiera
durante los primeros afnos de los 80, se fueron
encontrando restringidas por la debilidad de la
demanda final, pero a partir de 1985 desapare-
cié gradualmente esa restriccién y la tasa de
paro se mantuvo en el entorno del 16% cuando
la deficiencia de la demanda final habia desa-
parecido por completo(5).

Se ha aducido que el diferente comporta-
miento de la tasa de paro en Espafia y en
Portugal (ver grafico nim. 4), paises con apa-
rentes similitudes tanto institucionales como
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histéricas, se debe a que en Portugal la defla-
cién se hizo mucho mas tarde(6) (ver grafico
nam. 5), cuando los ajustes ya se habian reali-
zado, y de forma mds gradual. Sin embargo,
pese a que la consideracion podria no ser irre-
levante, basicamente porque las consecuen-
cias de una politica monetaria contractiva no
pueden ser las mismas si se aplica en un con-
texto de empresas profundamente desequili-
bradas, que si se aplica cuando las empresas
ya se han ajustado a variaciones significativas
en los precios relativos (salario real y precio
real del petréleo), el comportamiento de los
salarios en Portugal fue muy diferente del que
se registrd en Espafa (ver grafico nim. 4). En
el pais vecino, tras experimentar un shock po-
sitivo de mucha consideracion con motivo de la
Revolucién de 1974, los salarios decrecieron
significativamente mas tarde, mostrando ade-
mas una sensible flexibilidad en los afios pos-
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GRAFICO NUM.2
PRECIO REAL FACTORES (1971 - 1995)
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teriores. Hay factores institucionales, sobre los
que volveremos mas adelante, que han podido
influir en esta diferente evolucion de los sala-
rios. En Portugal(7): a) existe una menor cober-
tura del desempleo; b) tiene una practica sindi-
cal diferente, con enfrentamiento y competen-
cia de las centrales sindicales; y ¢) aunque con
altos costes de despido, ha habido, durante
muchos afios, una practica permisiva con la
contratacién como auténomos de lo que en
realidad eran asalariados, 1o que permitié una
gestion mucho mas flexible de los recursos
humanos de las empresas.

Se ha argumentado, por otra parte, que hay
otros factores que pueden explicar el mayor
crecimiento del paro en Espafa. Los que mas
frecuentemente han sido utilizados son: la evo-
lucién de la poblacién activa, que se acelerd
sustancialmenie a principios de los 80, y la
fuerte destruccion del empleo agricola. Tenien-
do estos factores su importancia, son incapa-
ces de explicar los mas de 10 puntos porcen-
tuales de diferencia que hay entre las tasas de
paro de Espana y la media de la UE.

En el cuadro niim. 1 se presentan las tasas
de paro por sexo y edad en Espafa, ltalia y
Portugal en 1991. En ese afio la tasa total de
paro era en Espafa del 16,4%, en ltalia del
8,7% y en Portugal del 4,7%. Si estas notables
diferencias se debieran al comportamiento de
la poblacién activa, debido a la explosion de-
mografica de los 60 y a la mayor incorporacion
de la mujer, habria que encontrar que las dife-
rencias en tasa de paro estuvieran especial-
mente concentradas en los jévenes de ambos
sexos y en las mujeres. Pero, comparando ltalia
y Espafia, la tasa de paro total era aquel aho
1,89 veces mayor en Espana, la de hombres y
mujeres menores de 25 afios era practicamen-
te igual en ambos paises, la de hombre entre
25y 29 afos era en Espana 1,53 veces la de
ltalia, y la de mujeres de esas edades era en
Espafa 1,39 veces. En cambio la tasa de paro
de hombres entre 35 y 65 afios era en Espana
mas de 5 veces superior a la que se registraba
en ltalia. Tales diferencias no concuerdan muy
bien con la explicacién de que la principal cau-
sa de la mayor tasa de paro espafola haya sido
el comportamiento de la poblacién activa. La
comparacién con Portugal produce también ta-
sas de paro mas altas que la media en los
hombres entre 30 y 54 afios y ligeramente mas
bajas que la media en las tasas de paro de las
mujeres, aunque las diferencias son menos lia-
mativas que las que se obtienen de la compa-
racion con ltalia.

Por otra parte, entre 1978 y 1990 se perdio
en ltalia empleo agricola a un ritmo casi tan
grande como en Espafa (un 4,7% de tasa
anual en ltalia frente a un 5,1% en Espana) v,
sin embargo, en 1991 la tasa de paro en Espa-
fia era casi 1,9 veces la de ltalia.

Por consiguiente, parece que deben bus-
carse otros factores que expliquen tanto el ma-
yor nivel de la tasa de paro como su marcada
tendencia creciente. Hay que explicar funda-
mentalmente, por qué los salarios reales, ade-

CUADRO NUM. 1
TASA DE PARO (PORCENTAJE) POR EDAD Y SEXO: ESPANA, PORTUGAL E ITALIA (1991)
Tasa de paro total (1991): italia=8,7, Portugal=4,7, Espafia=16,4

HOMBRES MUJERES
Edad 2024 2529 30-34 3544 4554 5564 2564 2024 2529 30-3¢ 3544 4554 5564  25-64
ftalia .o 23,7 10,6 41 18 1,3 1,5 34 325 219 13,7 8,1 48 2,0 10,9
Portugal .....ovcreverns 7,2 41 2,5 1.8 1,4 2,6 2,3 13,3 9,3 74 54 4,3 24 58
Espaia......vennee. 24,1 16,2 10,4 7.5 8,9 9,6 36,9 304 23,0 17,9 12,3 7.2 9,4
Fuente: OCDE.
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GRAFICO NUM. 3

EE.UU.: EMPLEO Y SALARIO REAL (1970 - 1992)
(1970 = 100)
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mas de experimentar el shock alcista de los
afios 70, han mostrado, después, una sustan-
cial rigidez al creciente desequilibrio del merca-
do de trabajo. Esta rigidez del salario real res-
pecto de la tasa de paro esta detras del hecho
de que, cuando la economia crece de forma
sostenida, como ocurrié enire 1985 y 1989,
surjan tensiones inflacionistas, pese a que la
tasa de paro se encuentre a niveles muy altos,
tensiones que llevan a las Autoridades a tomar
decisiones contractivas (como ocurrio en
1989), lo que contribuye a terminar con el pro-
ceso de expansion y, con ello, con el proceso
de reduccion de la tasa de paro.

Hay que explicar, asimismo, las razones por
las que el coste laboral unitario en los sectores
de productos comercializables espafoles cre-
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cieron entre 1986 y 1992 un 25% mas que en
los paises de la Unién Europea (ver grafico
num. 6), lo que supuso una importante pérdida
de competitividad, que fue recuperada, casi en
su totalidad, por las devaluaciones de 1992 y
1993(8).

2. LOS FACTORES INSTITUCIONALES

Siguiendo una corriente, de la que sus
maximos exponentes son los trabajos de La-
yard y Nickell, creemos que hay factores ins-
titucionales que han incidido tanto en la ten-
dencia de los costes laborales a crecer de
forma inadecuada como en la rigidez de los
salarios reales. Estos factores ayudan a en-
tender que en Espafia se produzca de forma
tan marcada el comentado fenémeno de la
"histéresis".
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GRAFICO NUM. 5
INFLACION
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GRAFICO NUM. 6 3
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Nos vamos a centrar en instituciones del
mercado de trabajo, lo que no quiere decir que
no haya otras imperfecciones (desde la tributa-
ria a la del mercado inmobiliario, pasando por
el caracter escasamente competitivo de algu-
nos sectores productivos) que contribuyan ne-
gativamente al comportamiento del empleo.

Concretamente vamos a analizar: a) los
costes de despido; b) la negociacion colectiva;
y ¢) la proteccién al desempleo(9).

a) Costes de despido

La relevancia de los costes de despido pa-

rece dificilmente discutible. Hay consenso en-
tre los especialistas en que los altos costes de
despidos refuerzan el poder de los ocupados
fijos, lo que afecta negativamente a la evolu-
cién salarial, y aumentan la duracién del paro.
Ambos hechos, por su parte, contribuyen a que
el salario real evolucione ajeno al exceso de
oferta existente en el mercado de trabajo (es
decir, a que el salario real sea rigido).

Pero, ademads, en Espafia a partir de no-
viembre de 1984 se produjo una proliferacion
de los contratos temporales que, seguramente,
contribuyé positivamente al importante proce-
so de creacion de empleo entre 1985 y 1990,
pero que ha creado una dualidad, entre empleo
fijo y empleo temporal, con consecuencias muy
negativas sobre el funcionamiento del mercado
de trabajo. La coexistencia de contratos indefi-
nidos, con altos costes de despido, con contra-
tos temporales ha mermado la productividad y
ha desalentado la formacién de los trabajado-
res con contrato temporal y ha reforzado nota-
blemente el poder de los empleados con con-
trato fijo. Se ha creado, asi, una segmentacion
de la fuerza de trabajo en tres categorias: a)
empleados fijos, con poder en la fijacion de los
salarios y de las condiciones de trabajo (como
argumentaremos mas adelante, los autenticos
"clientes" de los sindicatos en la hora de la
negociacion colectiva); b) empleados tempora-
les, con un nivel de seguridad y de motivacion
relativamente bajo; y c) los parados, cuya dura-
cién como parados aumenta continuamente y
que tienen escasa influencia, directa o indirec-
ta, en los resultados de la negociacién laboral.

Existe menos consenso en que, ademas,
costes de despido altos afectan directamente a
la demanda de empleo. Se acepta que los cos-
tes de despido sélo reducen la variabilidad del
empleo en el ciclo, reduciendo su creacion en
la fase expansiva y reduciendo su destruccion
en la fase recesiva. Pese a que existen razones
tedricas para estar de acuerdo con esta afirma-
cién acerca de los efectos del coste de despido
sobre la evolucién ciclica del empleo, Vihals
(1996) encuentra que en las fases de expan-
sion la economia espafiola ha aumentado su
empleo un 0,7% por cada 1% de aumento del
PIB y, en cambio, en las fases de recesion ha
destruido un 1,5% su empleo por cada 1% de
reduccion del PIB. Este resultado le lleva a
Vifials a concluir que los altos costes de despi-
do no son suficientes para sostener el empleo
en épocas de recesién, en la medida en que, al
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retrasar el ajuste, conducen a las empresas a
situaciones de crisis, ante las que tienen que
fomar medidas muy drasticas, con efectos de-
vastadores sobre el empleo. Estamos de acuer-
do con esta interpretaciéon que, por un lado,
hace compatible el resultado tedrico de que, en
condiciones normales, un coste de despido alto
alivia la disminucién de empleo en épocas re-
cesivas, con la percepcion de que en las rece-
siones profundas la destruccion de empleo en
las economias con altos costes de despido es
mayor que en las economias con bajos costes
de despido, vy, por otro lado, permite explicar
experiencias concretas en nuestro pafs, muy
especialmente el proceso agudo de reduccion
de puestos de trabajo entre 1978 y 1984,

Unos costes de despido altos aumentan la
probabilidad de quiebra porque reducen el va-
lor de la empresa, hecho que sera aun mas
importante si los directivos de la empresa no
han valorado adecuadamente el cambio en su
entorno (ya sea un reduccion de la demanda o
un aumento en los costes), otorgando un ca-
racter transitorio a cambios mas permanentes,
lo que, junto a los costes en que incurren por
ajustarse, les ha llevado a reaccionar con retra-
so. Cuando valoran adecuadamente el cambio
desfavorable en su entorno, la empresa puede
{ener ya un valor negativo (lo que no ocurriria
con costes de despido pequefios), por lo que el
ajuste necesario puede ser muy importante.

Pero es que, ademas, el coste de despido
afecta a la evolucién del empleo por otros me-
canismos. El coste de despido reduce la de-
manda de empleo a largo plazo porque, en un
contexto de incertidumbre, aumenta el "coste
de uso del trabajo" y porque, en ese mismo
contexto, tiene un efecto contractivo sobre la
inversion (y la inversion, la acumulacién de ca-
pital productivo, condiciona la evolucidén del
empleo a largo plazo).

En un contexto de incertidumbre, cuando
se contrata a un trabajador, junto al coste pecu-
niario en el que se incurre (salarios mas cotiza-
ciones sociales) se incurre en otro coste impli-
cito (o "sombras"), que vendra dado por el
coste de despedirlos multiplicado por la pro-
babilidad de que la empresa se vea obligada a
hacerlo. La suma de esos dos elementos, lo
que puede llamarse el "coste de uso del traba-
jo", condiciona la demanda de empleo: ésta
sera menor cuanto mayor sea el coste de uso.
Pero es que ademas, si el resultado futuro es

incierto (porque sea incierta la demanda o la
productividad), la existencia de costes de ajus-
te reducira el rendimiento esperado de la inver-
sion y, por tanto, reducira el nivel de inver-
sién(11).

En los trabajos empiricos de Layard y Ni-
ckell (ver, por ejemplo, Layard, Nickell y Ja-
ckman, 1991), no se encuentra que los costes
de despido sean un factor importante a la hora
de explicar diferencias en la tasa de paro, pero
no estamos seguros que la variable haya sido
medida de forma adecuada. La experiencia de
Espafia y Portugal asi lo indican. En Espafa los
costes de despido son mayores que los que se
deducen de la legislacién relevante (basica-
mente por los costes asociados a los retrasos
gue imponen el trato judicial y administrativo de
los distintos tipos de despido) y, en cambio, en
Portugal, los costes de despido han sido sus-
tancialmente menores de lo que se deduce de
la legislacion (frecuentemente se ha disfrazado
de relacidn mercantil, con costes de despido
muy pequenrios, o que realmente eran relacio-
nes laborales). Sin embargo, de distintas en-
cuestas internacionales, reportadas en el Jobs
Study de la OCDE (1994), se deriva que en
Espafia, junto a Italia, es donde la proteccién
del empleo es mayor y se deriva, también, que
un porcentaje muy alto de las empresas en-
cuestadas en estos dos paises consideran que
las restricciones al despido son una de las
principales causas para no emplear mas traba-
jadores.

b) Negociacion colectiva

La estructura y la practica de la negocia-
cién colectiva en Espafa ha sido ineficiente
en distintos sentidos. Facilita la extrema rigi-
dez del salario real a la tasa de paro, produce
resultados inflacionistas, no facilita que en la
negociacién se tenga en cuenta la realidad
concreta de las empresas en las gue se van
a aplicar los acuerdos, vy, al establecer mini-
mos superiores al SMI y reducir la dispersién
salarial, ha operado en contra del empleo de
los jovenes y de los trabajadores con menor
cualificacion.

La negociacioén colectiva en Espaiia se ca-
racteriza por la extrema complejidad de su es-
tructura, con una marafia de convenios secto-
riales y provinciales y con un escaso peso de
los convenios a nivel de empresa. También se
caracteriza por la pobreza de sus contenidos,
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GRAFICO NUM. 7

INCREMENTO SALARIAL EN CONVENIOS
Convenios del Sector y de Empresas
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que normalmente no Hegan mas alla de la fija-
cioén de las tablas salariales.

Parece existir evidencia acerca de que la
negociacion colectiva realizada a un nivel inter-
medio de concentracién, como es el caso en
Espafia, es la mas inflacionista (ver grafico
nim. 7) y es la que menos tiene en cuenta la
existencia de los parados. Esto es asi por va-
rios motivos: En primer lugar, porque es el nivel
en el que ambas partes de la negociacion tie-
nen menos incentivos a la moderacion(12). En
segundo lugar, porque impone un coste salarial
excesivo a las empresas del sector que se
encuentran, en términos de rentabilidad, por
debajo de la media, frenando la creacién de
empleos netos en esas empresas, mieniras
que en las empresas mas rentables es frecuen-
te la fijacién de retribuciones por encima de las
pactadas en el convenio.

En 1996 el 87,6% de los trabajadores afec-
fados por un convenio lo eran por un convenio
sectorial, proporcion muy alta que, ademas ha
aumentado ligeramente a lo largo de los ulti-
mos 14 afos.

Pero es que, ademads, hay dos caracteristi-
cas del sistema sindical espafol que merecen
ser comentadas. En primer lugar, por la pobre-
za de contenidos de la negociacion colectiva
(de la que pueden ser mas responsables los
empresarios que los propios sindicatos), el mo-
delo tedrico que mas se asemeja a la practica

espafola es el del "sindicato monopolista”, en
el que el sindicato fija el salario real y la empre-
sa determina el empleo que maximiza su crite-
rio de decisién dado ese salario real. Es bien
sabido que el modelo del sindicato monopo-
lista, genera, ademas de una solucion inefi-
ciente, un menor nivel de empleo(13).

En segundo lugar, si preguntamos qué inte-
reses defienden las organizaciones sindicales,
tendremos que contestar que, fundamental-
mente, los de los ocupados. En un sistema con
una tasa de afiliacién sindical tan baja como la
espafola(14), el "cliente" natural del sindicato
es el trabajador ocupado (fundamentalmente el
ocupado con contrato fijo), pues las organiza-
ciones sindicales derivan su poder de las elec-
ciones sindicales(15), en las que votan, funda-
mentalmente, los empleados con contrato inde-
finido. Por tanto, cémo es Id6gico, las
organizaciones sindicales tendrdn como objeti-
vo fundamental defender los intereses de este
tipo de trabajadores. Es facil comprobar que en
unas relaciones laborales en las que los sindi-
catos tengan un cierto poder negociador, y su
conducta esté dirigida por la defensa de los
intereses de los ocupados, el salario real sera
rigido a la baja (pero no al alza) y se produciran
fenémenos de "histéresis": en una recesion se
tendera a mantener el salario real, producién-
dose un ajuste de empleo mientras que en la
recuperacion, si el sindicato defiende a los ocu-
pados, se tendera a elevar el salario real con
una pequefia elevacion de los empleados(16).
Si los sindicatos defienden a ios ocupados con
contrato fijo y, junto a estos, coexisten otros
empleados con contratos temporales, la rigidez
del salario real (a la baja, y no al alza) y la
tendencia a la "histéresis" se refuerzan aun
mas. Este fendmeno de "histéresis" se ve refor-
zado por la escasa presién que ejercen los
parados, a lo que contribuye, ademas de los
costes de despido, el sistema de proteccion del
desempleo.

¢) La proteccion del desempleo

Respecto a la cobertura del desempleo es
posible ponerse de acuerdo en ios siguientes
puntos: 1) Existen razones sociales y de equi-
dad para que exista algun sistema de protec-
cién para los que no consiguen encontrar fra-
bajo; 2) L.os sistemas de cobertura existentes
han generado incentivos (ademas de para de-
fraudar) para no mantenerse activamente en el
mercado de trabajo, es decir, han incentivado
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conductas contrarias a las que se preten-
dian(17); 3) Cuanto mayor sea la tasa de susti-
tucién y cuanto mas extenso sea el periodo de
cobertura, mayor sera, a igualdad de otros fac-
tfores, la tasa de paro.

El tercer punio necesita un comentario.
Existe bastante evidencia de que la intensidad
del sistema de cobertura del desempleo afecta
negativamente al empleo, incidiendo positiva-
mente sobre el nivel de la tasa de paro. Los
estudios de Layard y Nickell(18), economistas
poco sospechosos de tener una posicién ideo-
Iégica contraria a este tipo de accidén asisten-
cial, concluyen que la intensidad de la cobertu-
ra del desempleo es uno de los factores mas
importante a la hora de explicar las diferencias
de la tasa de paro entre paises.

En nuestro pais, Bover, Arellano y Bentolila
(1996) encuentran que la percepciéon de pres-
taciones por desempleo disminuye sustancial-
mente la "tasa de salida" del paro al empleo.
Estiman que un parado de tres meses tiene
una "tasa de salida" dos veces mayor si no
recibe prestacion que si la recibe. Encuentran,
y este resultado es notable, que recibir o no
prestacion afecta mas a la probabilidad de que
un parado pase a estar ocupado que la fase del
ciclo en la que se encuentra la economia. Por
otra parte, Jimeno (1997), al estudiar la dife-
rencia de la tasa de paro en Andalucia y en el
resto de Espafa, que esta fundamentalmente
concentrada en activos de bajo nivel de estu-
dios, tras estimar que solo un 20% de la dife-
rencia es explicada por el mayor crecimiento
del numero de activos, presenta la hipétesis de
que la mayor cobertura del desempleo, incre-
mentada por el subsidio agrario, puede expli-
car, junto a la menor dispersién salarial im-
puesta por los convenios andaluces, la mayor
tasa de paro andaluza.

En la comparacion de la experiencia espa-
fiola con la portuguesa, Castillo, Dolado y Ji-
meno (1997), encuentran, a partir de la infor-
macion que proporcionan las encuestas de
presupuestos familiares, que en Espafia la con-
dicion de parado disminuye la capacidad de
consumo en una proporcion relativamente pe-
quefia, lo contrario de lo que ocurre en Portu-
gal, lo cual ayuda a explicar la mayor flexibili-
dad del salario real en el pais vecino. Estas
diferencias se explican, en buena parte, por
que el sistema espafol de cobertura del de-
sempleo es mas generoso que en Portugal.

Un sistema de proteccion del parado con
una alta tasa de sustitucién y con una duracion
alta afecta a la tasa de paro por dos vias: a)
eleva el salario real decidido en la negociacion
laboral; y b) contribuye a que los parados no
ejerzan presion sobre los resultados de esa
negociacion(19). Ambos factores elevan la tasa
de paro a partir de la cual la expansion de la
demanda acelera la inflacion y refuerzan el
comentado fendmeno de la histéresis.

Los factores institucionales analizados, jun-
to a otros que, por no ser del mercado de
trabajo, no hemos discutido, han determinado
que la tasa de paro espafiola muesire esta
preocupante propiedad en su evolucion ciclica:
a saber, que la tasa media a lo largo de un ciclo
sea superior a la tasa media del ciclo anterior.

3. EL ACUERDO DE 1997

El acuerdo alcanzado este afio entre patro-
nales y sindicatos ha sido, como lo fue la refor-
ma de 1994(20), un /imitado avance en la bue-
na direccion.

Desde el convencimiento de que la duali-
dad en el empleo era un factor negativo, y
desde la aceptacion de que los costes de des-
pido eran altos, y ello, entre otras consecuen-
cias, habia motivado la proliferacién de los con-
tratos temporales, se ha avanzado en la direc-
cion de disminuir la dualidad y reducir el coste
de despido. Para ello, se ha avanzado, alin mas
de lo que lo hizo la reforma de 1994, en la
desaparicion de la contratacion temporal, se ha
disefiado un contrato indefinido con un coste
de despido individual menor, cuando ésie no
pueda ser considerado como procedente, y se
ha producido una nueva redaccion de la norma
que regula el despido procedente causal.

Ya ha quedado claro que la tendencia a la
contratacion indefinida, a tiempo completo o
parcial, con menores costes de despido es la
via adecuada. El acuerdo, pues, es un paso
en la buena direccidn y es, ademas, y esto es
importante, el resultado de un acuerdo. En la
nueva figura contractual, destinada a sustituir
a la contratacién temporal, sorprende que se
haya excluido de ella a los empleados entre
30 y 45 afios que lleven menos de un afo
parado. Me parece injustificado, y si, la figura
tiene éxito, discriminara a los activos de esas
edades.
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Respecto a la disminucién de los costes de
despido, se ha mantenido intacto el modelo
anterior, con su alto grado de judicializacion y
con el conirol administrativo de los despidos
colectivos. Lo unico que se ha hecho, ha sido
reducir la indemnizacion por despido improce-
dente en la nueva figura contractual (de 45 a 33
dias por afio trabajado) y cambiar la redaccion
del articulo 52 del Estatuto de los Trabajadores
sobre extincion del contrato por causas objeti-
vas. Este tltimo punto puede llegar a ser impor-
tante, aunque por el momento sus efectos son
inciertos, y habra que esperar a que se produz-
can resoluciones judiciales. Seria importante
que los magistrados concedieran el caracter de
despido procedente (con una indemnizacion de
20 dias por afo trabajado), cuando este se
produjera por un cambio en el entorno de la
empresa (cambio en la demanda o en las con-
diciones técnicas de produccion). Hasta ahora,
escasas veces lo han hecho.

L.a propuestas(21) de establecer una in-
demnizacion legal minima (que inicialmente
podria ser la actualmente vigente para despi-
dos con causa procedente, que es de 20 dias
por afio trabajado), y dejar que las partes en la
negociacion colectiva pudieran acordar indem-
nizaciones adicionales, propuesta que en mi
opinién tiene todo el sentido econdmico, es
rechazada tajantemente por las organizacio-
nes negociadoras del acuerdo, en parte como
expresion de la desconfianza que les despier-
ta, dada la experiencia historica, la negociacion
colectiva.

En la reforma de la negociacion colectiva,
se pretende simplificar y racionalizar su estruc-
tura, facilitando la articulacién entre los distin-
tos ambitos de negociacion. Asi se pretende
distribuir las materias a negociar entre los dis-
tintos ambitos, reservando al ambito sectorial
nacional, una serie de materias, como la es-
tructura funcional y profesional, la definicion de
los conceptos en los que se van a determinar
la estructura salarial, etc. En ambitos territoria-
les 0 de empresa (esperemos que, sobre todo,
en este Ultimo) se determinara cuestiones mas
concretas, como los niveles retributivos(22).

No parece haber habido un intento de defi-
nir cuél debe ser la estructura 6ptima de la
negociacion colectiva a la que se deberia ten-
der. Aunque no se puede estar seguro de que
la visién de las cupulas de sindicatos y patro-
nales sobre cual debe ser la estructura adecua-

da, vaya a coincidir con la estructura éptima
para la economia en su conjunto, pues podrian
existir intereses de las ctpulas de las organiza-
ciones que mediatizasen su opinién. Pero, en
cualquier caso, hubiera sido interesante ver
sobre un papel el disefio de la estructura de la
negociacion colectiva propuesto por las parte
del acuerdo. Del texto presentado parece dedu-
cirse que favorecen un sistema articulado de
convenios a nivel de sector nacional con conve-
nios a un nivel de ambito inferior, sin definir
cudl de los ambitos inferiores (territorial o de
empresa) pretenden fomentar.

Pese a que no hay un consenso unanime
sobre cual es la estructura de la negociacion
colectiva mas eficiente, todo parece indicar que
una estructura articulada entre negociaciones
a nivel nacional y convenios a nivel de empre-
sa, puede ser la mas eficiente para la realidad
espafola. Una estructura articulada entre con-
venios a nivel de sector (hacional) y convenios
a nivel de empresa, puede ser un 6ptimo de
segundo grado. Falta, sin embargo, por ver el
papel que la practica reserva a los convenios
territoriales, como nivel intermedio entre el sec-
tor nacional y la empresa, que en nuestra opi-
nién deberia ser minimo, pero que intereses
corporativos pueden concederles una cierta
preponderancia.

Un ejemplo de la posible falta de coinciden-
cia entre el interés de las cupulas de las orga-
nizaciones y el interés del conjunto de la eco-
nomia, esta en el mantenimiento de la eficacia
general automatica de los convenios de sector.
l.a supresién de esta cldusula permitiria ade-
cuar mas los resultados de la negociacion a la
realidad de las empresas, pero reduciria el po-
der de las organizaciones corporativas. Todo
ello arroja ciertas dudas acerca de si la reforma
de la negociacion colectiva la deben acordar,
como se ha hecho en este caso, las organiza-
ciones patronales y sindicales.

Creemos, sin embargo, que el haber alcan-
zado el presente acuerdo, pese a sus significa-
tivas limitaciones, y el hecho de que tanto la
reforma de 1994 como los propios contenidos
del acuerdo remitan a la negociacion colectiva
muchas cuestiones que antes eran reguladas
por ley, pueden suponer el comienzo de una
nueva etapa de las negociaciones laborales, en
la que éstas ganen en contenido y en las que
se adopte una aproximacion mas negociada en
la determinacion de las condiciones econdémi-
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cas de la prestacion laboral; fo cual, sin duda,
tendra efectos positivos.

4. DISCUSION DE ALGUNAS PROPUESTAS

Se han realizado, desde distintas posicio-
nes, varias propuestas para abordar el acu-
ciante problema del paro en Espafa. Voy a
discutir, brevemente, dos de muy distinta indo-
le:

4.1. El reparto del trabajo

Es dificil estar de acuerdo con la propuesta
de "repartir trabajo", que parte de la falacia de
considerar que la cantidad de empleo es algo
fijo que hay que repartir, cuando en realidad el
empleo se crea y se destruye, en funcion de la
evolucién de una serie de variables econémi-
cas y de un conjunto de factores instituciona-
les.

La propuesta del reparto del empleo podria
ser instrumentadas de varias formas. La que
parece estar en la mente de los que mandan
este mensaje es la de reducir, por imposicién
normativa, la reduccién de la jornada laboral de
los empleados. El grafico nim. 8 muestra una
relacion positiva entre la reduccién (porcen-
tual) de la jornada laboral y el aumento de la
tasa de paro. Sin que se pueda pretender que
el grafico demuestre la existencia de una rela-
cion causal entre ambos hechos, la correlacion
positiva que refleja deberia hacer pensar a los
defensores de este tipo de propuestas. Sobre
todo, porque existen razones para esperar que,
efectivamente, una reduccién (impuesta) de la
jornada de trabajo pueda tener efectos negati-
vos sobre el empleo. En primer lugar, y éste es
el motivo méas importante, porque, con toda
probabilidad el coste laboral unitario se elevara
como consecuencia de la medida. En segundo
lugar, porque una reduccién de la jornada labo-
ral, manteniéndose inalterados otros factores
(volumen de capital productivo, exigencias de
salario real y regulaciones laborales) conduci-
ria a un aumento de la inflacién, a no ser que
la economia se encuentre en una situacion de
insuficiencia de demanda efectiva, en cuyo
caso serfa mas conveniente tratar de instru-
mentar una expansion de la demanda, que ten-
dria la ventaja de conducir a un aumento del
Producto Nacional mientras que la reduccién
de la jornada no. El aumento de la inflacion que
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se produciria, si no existiera escasez de la
demanda final, llevaria, o bien a una elevacién
del tipo de interés real impuesta por los merca-
dos financieros, o bien a la necesidad de una
politica monetaria restrictiva. Lo que tenderia a
reducir la actividad y el empleo. Por los dos
motivos indicados, el "reparto del trabajo" con-
duciria a un menor "volumen de trabajo"(23).

Si la imposicion de un jornada laboral me-
nor fuera acompafada de una reduccién (més
que proporcional) del salario real por persona,
entonces si que se produciria un aumento del
empleo. Pero eso podria conseguirse instru-
mentando la reduccién del salario real, pues
ello induciria una mayor creacién de puestos
de trabajo. El grafico num. 3, que refleja la
distinta evolucién del salario real en EE.UU. y
en Europa, deja muy claro que, como predice
la teoria, a largo plazo un menor crecimiento
del salario real induce una mayor creacion de
empleo. El indicado grafico puede ser interpre-
tado como si en EE.UU. se hubiera producido
un mayor “"reparto del trabajo", aunque no es
esto en lo que deben estar pensando los que
defienden esta férmula "mégica".

4.2. La propuesta del CEPR

En un informe del CEPR (1985), que cuenta
entre sus principales autores a O. Blanchard y
J.F.Jimeno, tras realizar un diagndstico bastan-
te correcto de la situacién del mercado de fra-
bajo espafiol, se propone instrumentar ciertas
reformas en la regulacién del mercado laboral
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acompafiadas de una politica monetaria ex-
pansiva.

Las reformas que proponen se refieren a
una reduccidon de los costes de despido y un
cambio en la normativa que regula la negocia-
cién colectiva. Proponen que las indemnizacio-
nes y restricciones al despido se pacten en la
negociacién colectiva, pudiendo diferir de unos
convenios a otros, aungue pudiera haber un
coste minimo legal sensiblemente mas bajo
que el actualmente vigente. En el sistema de
negociacion colectiva proponen reformas que
fomenten los convenios a nivel de empresa,
como la supresién de la clausula de eficacia
general de los convenios sectoriales. Pese a
identificar el sistema de cobertura del desem-
pleo como una de las causas del aumento del
paro no acaban de proponer una reforma del
actual sistema.

Las reformas propuestas nos parecen co-
rrectas, aunque se echa de menos alguna pro-
puesta sobre el sistema de proteccion al de-
sempleo. En cualquier caso, representan una
reforma moderada, factible si hubiera voluntad
politica para realizarla, que tendria efectos po-
sitivos a medio plazo. Para hacerla mas acep-
table politicamente, y para estimular el creci-
miento de la economia y de la demanda de
empleo, proponen que, simultaneamente, se
realice una politica de demanda expansiva.
Tras desechar, en mi opinién correctamente, la
politica fiscal debido al excesivo endeudamien-
to publico, proponen una politica monetaria
agresiva con sustanciales reducciones de los
tipos de interés a corto.

La propuesta macroeconomica implica el
abandono del proyecto de la Union Monetaria.
Es mas, implicaria, incluso, el abandono de un
sistema de tipos de cambio fijos, que resta
autonomia a las poiflicas monetarias naciona-
les. No creo que haya razones para escandali-
zarse por estas implicaciones, pese a su impo-
sibilidad politica en las fechas actuales, tan
cercanas al ingreso de Espafna en la Unidn
Monetaria. Lo que resulta mas controvertido,
aun como posibilidad tedrica, es que Espafa
pudiera mantener tipos de interés bajos en un
sistema de integracion financiera como el que
ya se ha alcanzado. Parece altamente proble-
matico que Espafia pudiera conseguir tener de
forma permanente tipos de interés, a medio y
largo plazo, bajos, sin que los mercados no
anticipasen problemas de inflacién y de dese-

quilibrio exterior, que les llevaria a aumentar la
prima de riesgo exigido sobre los titulas espa-
fioles, con lo que los tipos a medio y largo plazo
aumentarian en lugar de disminuir. Un pais
como Espafa solo podria conseguir que las
reducciones de los tipos a corto se trasladaran
de una forma permanente a los plazos mas
largos, si la accién monetaria fuera acompana-
da de una reforma creible, tanto en el sector
publico (que permitiera reducir su endeuda-
miento) como en el mercado de trabajo. Pero,
con toda probabilidad, esas reformas por si
solas conducirian a una bajada permanente de
tipos.

La propuesta macroecondmica del informe
del CEPR me resulta excesivamente especula-
tiva; mas por la politica monetaria que propone
que por la oposicién implicita a la integracion
en la UME (ya, de por si, muy especulativa,
dadas las circunstancias).

5. CONCLUSIONES: LA NECESIDAD DE
AVANZAR EN LA REFORMA LABORAL

De todo lo dicho se deduce la necesidad de
avanzar en la reforma laboral, yendo mas lejos
de lo que lo han hecho las medidas de 1994 y
los acuerdos de 1997.

Los campos en los que hay que cambiar la
regulacién son, fundamentalmente, los tres
gue hemos comentado en el apartado 2. La
intensidad con la que hay que avanzar en la
reforma de esos tres aspectos es discutible.
Podria aceptarse que, ir tan lejos como supon-
dria situarse en las condiciones del mercado
de trabajo estadounidense, puede no ser ade-
cuado, aunque contribuyera a aumentar el rit-
mo de creacion de empleo a largo plazo. Puede
no ser adecuado llegar tan lejos por lo improce-
dente de adoptar instituciones que no se co-
rresponden con el desarrollo historico de nues-
tra sociedad, y, quiza también, por algunas de
sus consecuencias sociales. Pero es necesario
desregular aiin mas nuestro marco laboral.

Me parece que es posible y necesario redu-
cir los costes de despido y flexibilizar la gestion
de los despidos (reduciendo la intervencion ju-
dicial y administrativa). Recuérdese que, a par-
te de los efectos beneficiosos de esta medida,
unos costes de despido altos no garantizan la
ausencia de destruccion de empleo en las re-
cesiones. También se debe cambiar la regula-
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cion de la negociacion colectiva, para, ademas
de dotarla de mucho mas contenido, fomentar
la negociacion a nivel de empresa y mejotar la
representatividad de las partes negociadoras.
Para lograr esta reforma de la negociacién co-
lectiva, parece necesario que no sean las cu-
pulas de las organizaciones sociales las que
disefien la reforma. Por ultimo, es necesario
plantearse la reforma del sistema de proteccion
del desempleo, que permita un nuevo equilibrio
entre el principio de equidad distributiva y las
consecuencias negativas que tiene un sistema
de este tipo.

Estas reformas son condiciones necesarias
para que se cree empleo a un mayor ritmo, y
para que la evolucién de la tasa de paro espa-
fola pierda esta dramatica propiedad, apunta-
da en la introduccion, de registrar una media
que crece de ciclo en ciclo.

Otra cuestion es si la reforma es una condi-
cion suficiente para una rapida disminucion de
los niveles de paro en nuestro pafs. Evidente-
mente no lo es. Una robusta creacion de em-
pleo sera la consecuencia de un fuerte creci-
miento econdémico, a lo que contribuiria las re-
formas propuestas, pero que no resultaria
garantizado por la reforma.

Contribuir a un mayor crecimiento mediante
politicas macroecondémicas activas, como pro-
pone el CEPR, produce ciertas dudas. La poli-
tica macroecondmica no tiene que ser restricti-
va, pero, sobre todo, tiene que no ser distorsio-
nadora vy, por tanto, ademds de garantizar
determinada estabilidad monetaria, no debe
ser una fuente de incertidumbre. Y las politicas
activas suelen acabar acarreando incertidum-
bre, sobre todo, por las dudas acerca de su
sostenibilidad.

Respecto a las consecuencias de la Union
Monetaria en el panorama del paro espafiol,
resulta preocupante ia pérdida del tipo de cam-
bio como forma de corregir los crecimientos de
los costes laborales unitarios por encima de los
europeos (como sucedié entre 1986 y 1992).
Los defensores a ultranza de la Unién Moneta-
ria afirman que no hay tal perdida de instru-
mento, porque el tipo de cambio real (que es el
tipo relevante) no puede ser afectado por el tipo
de cambio nominal. No estamos totalmente de
acuerdo con esta postura. El lipo de cambio
nominal no puede determinar a su antojo el tipo
de cambio real, pero si puede corregir aprecia-

ciones excesivas del tipo de cambio real, si las
devaluaciones se producen en momentos de
deficiencia de la demanda efectiva.

Si no se produce una reforma del mercado
de trabajo, el ingreso en la UME, con la consi-
guiente imposibilidad de alterar el tipo de cam-
bio nominal, puede ser un factor mas en la
negativa evolucion del empleo en nuestro pais.
La reforma se convierte en una necesidad aun
mayor con la integracién monetaria.

NOTAS

(1) EnelReino Unido, la tasa de paro experimenté un salto
a principios de los 80, pero después muestra un comportamiento
préximo a La estacionariedad en la media.

(2) La evidencia reflejada por el grafico nim. 2 debe hacer
pensar sobre la realidad laboral europea, aunque no debe ser
interpretada como la conveniencia de seguir el modelo america-
no en todos sus términos.

(3) Ver Sebastian (1997).

(4) Entre 1974 y 1977 los costes de despido eran muy
altos, no sdlo por lo elevado que resultaban en la legislacién
vigente sino, ademas, por la situacion socio—politica, que impli-
caba una enorme presién en contra de ajustar plantillas.

(5) Es posible que en 1984 se produjera ademas, por la
combinacion de una politica monetaria restrictiva y un elevado
déficit publico, una situacién de racionamiento de créditos (ver
Sebastian, 1997).

(6) Es, en buena parte, la explicacién de Blanchard y
Jimeno (1995).

(7) La comparacién de la experiencia espafiola con la
portuguesa resulta muy ilustrativa para comprender los factores
detras de la evolucién de la tasa de paro espafiola.

(8) Entender los motivos de este dispar comportamiento
en los costes laborales unitarios, y hacer algo para evitar que
vuelva a ocurrir, resulta especiaimente acuciante ante la eventua-
lidad de una integracién monetaria de Espafa con los paises de
la UE, pues, entonces, la correccion no se podrd realizar a través
del ajuste del {ipo de cambio nominal.

(9) Una excelente descripcion de la realidad institucional
del mercado de trabajo espaifiol, con comparaciones con la
realidad de otros paises, se encuentra en Garcia Perea y Gémez
(1993), vélida pese a las modificaciones legislativas posteriores.
Analisis de las implicaciones para el paro se realizan en Blan-
chard, Jimeno y otros {1994) y en Sebastian (1996). Para una
visién comparado de aspectos institucionales y de politicas resul-
ta enormemente Util el estudio de la OCDE (1994).

(10) Los costes de despido en Espafia son altos, no sélo
por su definicién legal, sino también por la practica de control
judicial o administrativo de los despidos, que han tendido a
generar indemnizaciones por despido superiores a las estableci-
das legalmente.

(11) Todos estos resultados se pueden obtener de mode-
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los formales (ver Novales y Sebastian; 1997, Capitulo 5). Ver
también Rogerson (1990), para una discusién del efecto de los
costes de despido sobre el empleo en el estado estacionario.

(12) Los emprésarios tendran menores incentivos a la
moderacion porque todos sus competidores van a verse afecta-
dos por los mismos incrementos salariales. Los sindicatos ten-
dran menores incentivos a la moderacion porque los afectados
por posibles excesos salariales se encuentran alejados de su
punto de decision (se encuentran en empresas del sector o en
empresas de otros sectores).

(13) Frente a una solucién negociada, en el que las partes
se situaran en un punto de la "curva de contrato®, dependiendo
de su poder relativo. En cualquier punto de la curva de contrato
el empleo sera mayor que el que genera el sindicato monopolista.
En ambos modelos, sin embargo, se obtiene que, bajo condicio-
nes razonables, el salario real es rigido, y sélo reacciona al alza
ante aumentos en la demanda de empleo, cuando los "afiliados”
(o los "defendidos" por el sindicato) estan todos ocupados. Para
una discusién de los distintos modelos con sindicatos y sus
consecuencias, ver Novales y Sebastian (1997), Capitulo 6.

(14) La tasa de afiliacién en Espafia es del 11% (menor
ain en el sector privado de la economia), mientras que, en
cambio, los acuerdos negociados por los sindicatos afectan al
68% de los asalariados. Excepto en Francia, en ningun pais hay
tanta desproporcion entre el nimero de afiliados y el nimero de
trabajadores afectados por los convenios negociados por los
sindicatos (ver el Jobs Study de la OCDE; 1994).

(15) En buena medida, también, su financiacién con fon-
dos publicos estd en funcién de los resultados en las elecciones
sindicales.

(16) Ver Novales y Sebastian (1997, Capitulo 6) y Sebas-
tian (1997). Si por el contrario, hubiera un sistema sindical con
gran arraigo social y una alta tasa de afiliacion, los sindicatos
tenderan a tener una conducta menos midpica y a defender al
conjunto de los afiliados. Ese comportamiento implicara una
menor rigidez del salario real y una menor intensidad de la
histéresis.

(17) Se ha producido lo que se conoce como un fenédmeno
de "riesgo moral".

(18) Ver Layard, Nickell y Jackman (1991).

(19) Es como si el sistema de proteccion al desempleo
restringiera la oferta de trabajo al salario real vigente.

(20) Cuyo contenido, pese a sus limitaciones, supuso un
mayor avance que el de los acuerdos de 1997.

(21) Defendida por Blanchard, Jimeno y el grupo del
CEPR (ver Blanchard y otros; 1995).

(22) El acuerdo dice textualmente: “...estimamos innece-
sario que el convenio nacional de rama de actividad agote los
criterios salariales. Por el contrario, un convenio de dicho &mbito
puede remitir las cuestiones salariales a los ambitos inferiores”.
Confiemos que en la practica se remitan las cuestiones salariales
al ambito de la empresa.

(23) Lareduccién de la jornada laboral acordada a nivel de
empresa o industria, en el contexto de acuerdos mas generales
entre las partes, tendré efectos distintos que la imposicién nor-
mativa y universal de una menor jornada. lgualmente la liberali-

zacioén del contrato a tiempo parcial, realizada por la reforma de
1994, permitira adecuar la contratacién a las necesidades de
demandantes y oferentes y, por esta via, aumentar el nimero de
ocupados.
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