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RESUMEN DE PRENSA

Estados Unidos, lider de una economia
realmente global

(Lawrence H. Summers, en Newsweek de 23 de Junio)(1)

Los lideres mundiales irdn esta semana a Denver
para celebrar alli su cumbre econdmica anual. Pocas
veces —acaso nunca— habra ocupado el anfitrién del
encuentro una posicion tan relevante como es el caso
de Estados Unidos en la presente ocasién. La tGitima
vez que los Siete Grandes, mas Rusia, se habian reu-
nido en Norteamérica lo habian hecho en Houston, en
1990. Desde entonces, la economia norteamericana ha
creado 12,1 millones de puestos de trabajo, ha situado
en el 4,8 por ciento la cifra de parados, ha recortado la
tasa de inflacién dejandola en el 2,5 por ciento y ha
incrementado la exportacién en un 60 por ciento en
términos reales. La presente fase expansionista esté
empezando su séptimo afio, y no da muestras de que
vaya a interrumpirse.

Estos notables resultados se han obtenido en una
fase en que otras economias industrializadas lo han
estado pasando mal. Desde 1990, el empleo total en la
Unién Europea y Japén ha descendido en 1 millén de
puestos de trabajo, y el desempleo y los déficit han sido
moneda corriente. Las mejoras de las exportaciones,
en esas mismas areas, también han ido por detras de
las de Estados Unidos. Asi no puede sorprender que
otros paises contemplen el ejemplo norteamericano
buscando inspiracién, de la misma forma que Estados
Unidos habia mirado al exterior en otras ocasiones,
esperando encontrar fuera lo que no conseguia dentro.

No existe una sola razén que explique el éxito de
Norteamérica en los afios recientes. Ahora bien, una
causa importante ha sido el acierto de las politicas
macroeconémicas, que han creado un marco soélido en
el que la expansién ha encontrado un terreno fértil.
Reduciendo el déficit presupuestario del 4,7 por ciento
del PIB a menos del 1 por ciento este afo; respetando
la independencia de la Reserva Federal y actuando a
favor de un fortalecimiento de la propia moneda, de
forma que encontrara unas bases soélidas, las politicas
del presidente Clinton han conseguido una situacién en
la que los costes del capital han sido bajos, en la que la
inversion ha podido desarrollarse y en la que la capaci-
dad de produccion se ha ampliado rapidamente sin
obstaculos. Como resultado de la reduccién del déficit
presupuestario, mas de medio billén de délares proce-
dentes del ahorro norteamericano que hubieran debido
invertirse en bonos estatales ha podido dirigirse a la
economia productiva.

Pero una buena politica monetaria y una excelente
politica presupuestaria no pueden, solas, crear puestos
de trabajo y elevar el nivel de vida. En dltimo término, la
prosperidad depende de la capacidad de la poblacién
de crear productos que el mundo desea comprar. Como
consecuencia de su gran flexibilidad, Estados Unidos
se ha visto favorecido con la posibilidad de adaptarse a
las dos grandes tendencias de la época actual: el au-
mento de la economia de la informacién y el creciente
peso del mundo en vias de desarrollo en la economia
global.

Nos hallamos en la era postindustrial. Hoy, hay mas
norteamericanos trabajando con ordenadores que ope-
rando en las cadenas de montaje, y empresas indus-
triales como General Electric obtienen la mayor propor-
cién de sus beneficios en negocios tales como redes de
television y servicios financieros. Hoy, los lideres en
casi todos los sectores econdémicos postindustriales
son firmas norteamericanas. Piénsese en Walt Disney
en el campo del ocio ("entertainment"), en McDonald,s
en el de la alimentacién, en Microsoft en materia de
software o en Federal Express en la distribucion de
paquetaje.

Por primera vez en la historia nos hallamos ante
una auténtica economfa global. Paises de Iberoaméri-
ca, Asia, Europa Central y Africa disfrutan de tasas de
crecimiento que permiten aumentar espectacularmente
los niveles de vida. Estados Unidos se halla en una
posicion Unica para aprovecharse de esa economia
global. Nuestras firmas invierten mas en el extranjero
que las de cualquier otro pais. Y nos encontramos en el
centro de esa economia globalizada, siendo, como so-
mos, el mas importante interlocutor comercial de Euro-
pa, de Iberoamérica y de Asia.

Todo esto es bueno para Estados Unidos. Pero
quedan dos retos pendientes, que se habran de supe-
rar si el pais quiere desarrollar todo su potencial. Prime-
ro, se debe hacer todo lo humanamente posible para
asegurar que la prosperidad alcance a toda la pobla-
cién norteamericana. Son todavia demasiados los ni-
flos de Estados Unidos que viven en una situacion de
pobreza. Son demasiadas la familias de la clase media
que permanecen en una estado de inseguridad econé-
mica. Esta es la razén que explica por que Clinton ha
puesto tanto énfasis en la educacién permanente. Faci-
litar el acceso a la formacién mejora la posibilidades de
un mayor crecimiento, tanto porque con ello aumenta la
productividad de los trabajadores como porque reduce
las desigualdades al dotar a todos los ciudadanos con
los medios con los que maximizar el potencial indivi-
dual de todos ellos.

Segundo, Estados Unidos debe liderar la economia
global. Como Unica superpotencia econémica y militar
que es, Norteamérica es el pais mas interesado en que
la economia global funcione adecuadamente. Nuestro
liderazgo ha de ejercerse, principalmente, a través del
ejemplo. Pero si la historia de las cumbres econdmicas
anuales ensefa algo, esto es la importancia de un
liderazgo directo por parte de Estados Unidos, el Gnico
susceptible de corregir o de dar solucién a los grandes
desafios de la globalizacién como son la proliferacion
de la corrupcién o la necesidad de regular la actividad
bancaria internacional, o incluso el recalentamiento de
la atmésfera.

La cumbre de Denver sera la tltima que se celebre
en territorio norteamericano en lo que queda de siglo.
Dicha cumbre proporcionara una oportunidad para re-
flexionar sobre el éxito de la economia norteamericana
en los Ultimos afos y sobre la manera cémo tal éxito
puede hacerse extensivo a otros paises. También pro-
porcionara una oportunidad para que Norteamérica co-
nozca los éxitos que otros paises pueden haber conse-
guido en materia de educacién y de seguridad social.
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Finalmente, el legado mas importante de las reu-
niones de Denver sera asegurar la continuidad de la
cooperacion entre los principales paises del mundo.
Esta sera la primera cumbre de los Ocho ("Summit of
the Eight"), en la que Rusia serd un participante de
relieve. El comunismo no es ya el enemigo que un dia
fue. Como ha dicho el presidente Clinton, "el enemigo
de nuestro tiempo es la inaccién". Bajo la direccion de
Norteamérica, basada en la solidez econémica de este
pais, la cumbre de Denver proporciona una oportuni-
dad de configurar la economia global del siglo XXI.

NOTA

(1) Elprofesor L.H. Summers ocupa en la actualidad el cargo
de Subsecretario del Tesoro de Estados Unidos.

La globalizacion necesita mejores defensores

(Reginald Dale, en Herald Tribune de 13 de Junio)

Se ha convertido en un lugar comun afirmar que los
electores franceses, irritados, hicieron algo mas que
derribar a un gobierno de centro—derecha con ocasion
de las altimas elecciones legislativas celebradas en
Francia: en realidad, se dice también, el resultado de
éstas constituy6 un voto de protesta contra la globaliza-
cién. La victoria de la izquierda, se afiade, fue una
reaccién saludable y constituyé el triunfo de una alter-
nativa frente a la implacable invasién de la liberaliza-
cion econbémica y de sus consecuencias antisociales
en los paises industriales.

Esas afirmaciones, sin embargo, no son del todo
correctas, si lo que se pretende es explicar un resultado
electoral. El presidente Chirac y el gobierno Juppé
habian llegado a ser muy impopulares a causa de
multiples motivos, entre los que figuraban la arrogan-
cia, la incompetencia, el increible desacierto politico,
las promesas incumplidas, cosas todas ellas que no
tenian ni tienen nada que ver con la economia global.

Muchos de los electores del cuarto pafs del mundo
por el volumen de su comercio exterior y entre los que
se incluyen gentes de gran formacién y miltiples perso-
nas involucradas en materia de intercambios interna-
cionales, aprecian los aspectos positivos de la globali-
zacion. Al igual que ocurre en otros paises industriales,
es la gente poco cualificada y sin una elevada forma-
cidn la que, normalmente, sufrira los efectos y atribuira
sus males a la economia global.

Pero esto no significa que su enemigo sea la globa-
lizacién, en si misma considerada. El espantoso paro
de Francia —una de las razones de la derrota del cen-
tro—derecha— no es culpa de la economia global, sino
de la falta de adaptacion de Francia a ésta.

El problema es que si bien muchos economistas
conocen esta realidad, no todo el mundo, ni mucho
menos, es consciente de ella. Por el contrario, son
muchos, en los paises industriales, los que creen que

Ja existencia de grandes masas de trabajadores en los
paises con bajos salarios, y en el marco de una econo-
mia global, no puede dejar de traducirse en una reduc-
cién de las retribuciones de los trabajadores de los
paises mas ricos.

Son numerosos los estudios que demuestran que
eso no es cierto. Por el contrario, y a pesar de lo que
podria parecer, la mayor parte de los estudios que se
han llevado a cabo recientemente ponen manifiesto
que no son las importaciones procedentes de los pai-
ses con salarios bajos la principal amenaza para los
empleos europeos, como tampoco son la primera cau-
sa de la creciente desigualdad salarial de Estados Uni-
dos.

Las importaciones baratas de articulos cuya pro-
duccién requiere abundante mano de obra no deprimen
los precios de articulos similares fabricados en los
paises industriales, aparte de que tales articulos repre-
sentan sélo una pequefia fraccién de la produccién total
de los estos tltimos.

Pocos economistas negarian que importaciones
baratas pueden ocasionar problemas a algln sector
industrial. Pero la experiencia demuestra de forma
abrumadora que paises y empresas salen beneficiados
de una mayor competencia.

A pesar del descenso del empleo industrial, la ma-
yoria de los paises ricos son todavia exportadores
netos de productos manufacturados con destino a pai-
ses en vias de desarrollo.

El trasvase, en los paises industriales, de mano de
obra de la industria a los servicios es tan natural y
deseable como lo es, y lo fue, el desplazamiento de
trabajadores de la agricultura a la industria. Las empre-
sas que invierten en el exterior no eliminan, en la
mayoria de los casos, los puestos de trabajo del inte-
rior.

La principal amenaza para el empleo y para los
salarios en los paises industriales es el progreso tecno-
{6gico. Llegara el momento en que operarios relativa-
mente poco cualificados podran hacer funcionar la nue-
va tecnologia, pero esto queda todavia un poco lejos.

El problema, con todas esas cuestiones, natural-
mente, es que se trata de una materia que tiene mas
que ver con la economia que con la politica. Son cues-
tiones friamente racionales, cuando la hostilidad frente
a la globalizacién es mas bien, frecuentemente, de tipo
emocional, moral o psicoldgico. Las preocupaciones de
la gente no encuentran muchas veces respuestas faci-
les.

A nada conduce decirle a un trabajador de Renault
en Bélgica que la desindustrializacién, en general, es
algo positivo. La reaccion politica a la globalizacion es
producto de lo que mucha gente cree y siente, no de lo
que dicen los economistas, incluso en el caso de que
éstos tengan razén.

Los retos de la globalizacion necesitan respuestas
tanto politicas como econdmicas. Eso significa una di-
reccion mejor, especialmente en Europa. Si la gente
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vota realmente contra la globalizacién, es que hay algo
que los politicos hacen mal.

La economia USA: anatomia de un milagro

(Gerard Baker, en Financial Times de 20 de Junio)

Nos hallamos en Dallas, Texas, donde centenares
de plantas especializadas en alta tecnologia atestiguan
lo que muchos economistas creen que es la clave del
éxito extraordinario de la economia de Estados Unidos
en esta segunda mitad de la década de los afios 90.

Dallas es una de las muchas areas del pais que
han visto un crecimiento explosivo de las industrias de
alta tecnologia. En Texas Instruments, una de las em-
presas locales que mas gente ocupa, la direccion opina
que la creciente utilizacion de ordenadores ha contri-
buido decisivamente a la transformacion de la competi-
tividad de Norteameérica.

Las mejoras de la productividad en las plantas de
Texas Instruments han hecho posible que la compafiia
produjera mas y mejores productos informaticos. Texas
Instruments tiene una expresién para esos incrementos
de la productividad: "phantom fab", con lo que se alude
a la planta que la empresa no ha tenido que construir.
Cada aiio, desde hace tres, el crecimiento de la produc-
tividad ha sido tan grande que ha incrementado la
capacidad de la empresa en el equivalente de la pro-
duccion de una nueva planta: [a "fabrica fantasma".

El economista jefe de Texas Instruments dice que
estos avances de la productividad no sélo han hecho
posible que la firma se ampliara sino que han beneficia-
do al resto de la economia a través de la mejora de la
tecnologia de la informacion. "L.a produccion por perso-
na en esta firma se ha incrementado a una tasa del 50
al 100 por ciento anual. Esto significa que nuestros
clientes no sélo reciben articulos con mas poder pro-
ductivo sino que los obtienen a menores precios, afo
tras afio".

Esta confianza en las posibilidades de los ordena-
dores refleja un punto de vista muy compartido entre
los hombres de empresa y los economistas y segin el
cual algo revolucionario ha ocurrido que ha hecho posi-
ble que Estados Unidos recuperara el liderazgo de la
economia mundial.

La explicaciéon de lo ocurrido en los Ultimos afios
suele aludir al lamado milagro de la productividad,
milagro presidido por los ordenadores, en especial en
forma de tecnologia de la informacién.

El crecimiento de la productividad se halla en el
centro de los resultados econémicos. La capacidad de
expansion a largo plazo viene determinado por la suma
del crecimiento de la productividad, por una parte, y el
aumento de la fuerza laboral. En otras palabras, todo
depende del nimero de trabajadores y de su capacidad
productiva. Si la demanda crece mas deprisa que esa
tasa, la inflacidon es inevitable. Muchos economistas
estiman que la razén de que la economia USA crezca

ahora mas deprisa que lo que hasta ahora se crey6 era
la tasa maxima no-inflacionaria sostenible, es porque
el aumento de la productividad se ha acelerado apre-
ciablemente.

Lo gue ha ocurrido equivale a una "increible revo-
lucién tecnoldgica. Los cambios que se han operado en
materia de infraestructura, publica y privada, han redu-
cido los costes y han incrementado la productividad
casi en todos los sectores”.

El tnico problema que ofrece esa interpretacién (el
milagro de la productividad) es que no existe aun prue-
bas estadisticas que la confirmen. Segun las medicio-
nes oficiales de la productividad ofrecidas por la Admi-
nistracién, la productividad en los sectores no agricolas
subié un 0,7 por ciento en 1996. Aunque esto supuso
una ligera aceleracién sobre el afio anterior, no alcan-
zaba en modo alguno el incremento de mas del 1 por
ciento registrado entre 1970 y 1995, y se situaba muy
por debajo del 2 al 3 por ciento de aumento de los afios
1950 y 1960.

Oficialmente, por lo tanto, por mucho que se hable
de la "segunda revolucién industrial” propulsada por los
ordenadores, las llamadas mejoras no son mas que
espejismos anecdéticos. Pero muchos economistas se
muestran escépticos ante las cifras oficiales. Como ha
dicho Robert Solow, "los ordenadores estan en todas
partes, excepto en las estadisticas sobre productivi-
dad”.

Las empresas, desde luego, han estado invirtien-
do masivamente en tecnologia en los afios recientes,
presumiblemente con la idea de que eso estimulaba
incrementos de la productividad. Una parte aprecia-
ble de esas inversiones se hicieron en material infor-
matico.

Todo esto da a entender que las estadisticas sobre
productividad deben ser erréneas. El principal proble-
ma, dicen los economistas, es que las cifras no recogen
las mejoras que se han producido en la productividad
del sector servicios, aunque en éste el aumento de
aquélla haya sido menor que en la industria (+4 por
ciento anual), en los Gltimos tiempos; o por lo menos
eso parece, aunque el hecho podria ser también debido
a las dificultades que existen para medir la productivi-
dad en los servicios.

En otras palabras, si la productividad ha crecido
mucho mds del 1 por ciento, aproximadamente, regis-
trado en los ultimos afios, la produccién total de la
economia habra crecido también mucho mas del 2 o €l
3 por ciento en el mismo periodo. Eso significa que la
economia crece todavia mas deprisa que el crecimien-
to de su capacidad productiva, cualquiera que sea ese
crecimiento. "Productividad y crecimiento de la produc-
cion son productos de los mismos datos. Esa es la
razén de que la produccién se defina como "produccion
horaria".

;Qué es, por consiguiente, lo que puede explicar
los magnificos resultados de la economia USA? Lo que
se trata de saber no es si hay o no hay un error en las
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estadisticas, sino si el error ha aumentado de tamafio
en los dos o tres ultimos afos.

"El volumen del error es menos importante que el
hecho de que pueda estar cambiando. Sélo la posibili-
dad de que la diferencia se ha ampliado podria propor-
cionar un argumento importante para afirmar que un
milagro de la productividad ha hecho variar hacia arriba
el potencial productivo de la economia haciendo posi-
ble un mayor tasa de crecimiento no inflacionista”.

Algunos economistas creen que esto es lo que
puede haber ocurrido, en efecto. Es decir, que el incre-
mento de la inversién en ordenadores en los Ultimos 20
afios se haya manifestado en resultados positivos sélo
recientemente, cuando los trabajadores y los directivos
se han acostumbrado a trabajar con las nuevas tecno-
logias. Pasadas experiencias demuestran efectivamen-
te que la introduccién de mejoras tecnolégicas tarda en
reflejarse en las estadisticas econdmicas.

A pesar de la proliferacion de ordenadores y otros
instrumentos tecnoldgicos, existen razones para pen-
sar que sus posibilidades estan siendo infrautilizadas.
Sin embargo, a medida que los ordenadores han sido
mas comunes, la alfabetizacion informatica se ha incre-
mentado.

Si este punto de vista es correcto, no sélo explica-
ria la buena situacién de la economia norteamericana
sino que significaria que Estados Unidos se halla ante
muchos afos de rapido crecimiento —mas rapido inclu-
so que el actual- gracias a los avances tecnolégicos.

Europa valora el éxito de la "tercera via"
holandesa

(Marlisse Simons, en The New York Times—Herald
Tribune de 16 de Junio)

Los holandeses estan acostumbrados a vivir ro-
deados de unos vecinos poderosos, a los que los mis-
mos holandeses consideran frecuentemente como mas
eficaces, emprendedores y ostentosos que ellos mis-
mos. Contemplan asi a los poderosos alemanes, a los
elitistas franceses y a los britanicos insulares, y a veces
se sienten humillados por ser ignorados a la hora de las
grandes decisiones europeas.

Por ello se sienten un tanto confundidos cuando, de
repente, como ocurre ahora, se ven considerados como
un modelo por el resto de Europa.

En las Gltimas semanas, una procesiéon de econo-
mistas, socidlogos, sindicalistas y politicos proceden-
tes de fuera del pais han estado visitando Holanda,
intentando descubrir qué es lo que ha mantenido a este
pais tan estable, prdspero y, sorprendentemente, sin
huelgas desde hace tiempo.

Mientras no pocos europeos se esfuerzan por des-
cubrir si existe alguna posicidn intermedia entre lo que
ellos llaman el despiadado sistema norteamericano y
las viejas redes de seguridad social europeas, los ho-

landeses, segln creen algunos, han encontrado una
"tercera via", una via que combina un mercado vigoro-
s0 y abijerto con unas prestaciones sociales generosas
que aseguran la justicia social.

Los criticos subrayan, es cierto, que hay un exceso
de empleos temporales, unas ayudas sociales mayores
de lo que seria de desear y problemas derivados de la
competencia que resulta de la globalizacién. Pero la
verdad es que en los Ultimos cinco afios la economia
holandesa ha crecido méas deprisa que las de Gran
Bretafa, Francia Alemania, y que el desempleo es sélo
del 6,5 por ciento, bien por debajo de la media europea.

Los escépticos también sefalan que el "modelo”
holandés tiene que mejorar mucho aun en el sentido de
reducir los insostenibles gastos de las atenciones so-
ciales. Unas 800.000 personas permanecen en casa,
ociosas, a causa de enfermedades muchas veces ine-
xistentes, o insignificantes, incluido el "stress". Sin em-
bargo, debe reconocerse que algo ha mejorado la
situacién en este campo, puesto que, hace tres afos,
dicha cifra era todavia superior en 100.000 personas,
habiéndose reducido gracias a unas normas mas
limitativas.

Sea como fuere, el ejemplo holandés ha estado
llamando la atencién de toda Europa, a medida que se
han prodigado en todas partes los esfuerzos por intro-
ducir reformas destinadas a cumplimentar los criterios
de convergencia para la accesién a {a primera ola del
euro.

Los holandeses, mientras tanto, dicen que no han
inventado nada nuevo al mantener bajos los salarios, la
inflacion y los tipos de interés, asi como al flexibilizar
las normas sobre la contratacion y el despido de traba-
jadores y sobre la apertura de nuevos negocios.

Ahora bien, algo hay diferente en este caso, y es el
consenso que se ha conseguido, consenso que ha
evitado los enfrentamientos sociales y ha hecho posible
que se llevaran a cabo los cambios que la situacién
requeria. En contraste con las convulsiones que han
tenido lugar en algunos paises vecinos mayores —Gran
Bretafa, Francia y Espafia— los pragmaticos holande-
ses han conseguido evitar conflictos ideolégicos, y du-
rante mas de una década han mantenido en vigor un
pacto entre la derecha y la izquierda. En la medida en
que los sindicatos han aceptado la disciplina financiera,
los empresarios no han pedido el desmantelamiento de
las ayudas sociales como precio de la inversién y de la
creacién de empleo.

En Mayo, la OCDE subrayé el éxito de Holanda,
sefalando que este pais habia encontrado una manera
de frenar el desempleo y de introducir reformas a través
de "un proceso consensual en el que participaban los
interlocutores sociales, evitando toda amenaza contra
la cohesiodn social".

El primer ministro holandés, Wim Kok, ha sido un
discreto y habil negociador. A él se atribuye el "pacto
social” en el que participan gobierno, empresas y traba-
jadores. Se trata de un pacto que ha permitido asegurar
la estabilidad que se ha manifestado y se manifiesta en
Holanda.
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Como maximo dirigente sindical del pais, Kok
hizo posible la puesta en marcha del pacto en 1982,
bajo el cual las federaciones obreras han mantenido
las demandas de aumentos salariales en un 2 por
ciento anual, y esto a cambio de unos horarios sema-
nales més reducidos y de la creacién de empleo. Kok
se mantuvo fiel al pacto cuando fue ministro de Ha-
cienda en un gabinete del Partido Laborista, de 1989
a 1994, aflo en que pasé a ocupar la jefatura del
gobierno en su cualidad de lider de una coalicién de
izquierdas.

Como dicen los holandeses, sus éxitos se han
producido a través de una negociacion continuada, y no
son el fruto de una receta milagro de ningtn tipo. "E}
milagro holandés, si es que existe, es que nuestros
sindicatos pudieron ser convencidos para que acepta-
ran una economia de libre mercado”.

Muchas son las sefiales de que esa economia
funciona admirablemente. En las afueras de Amster-
dam y de Rotterdam, el puerto mas importante del
mundo, nuevos parques con edificios para oficinas han
atraido a multiples empresas extranjeras. Los consumi-
dores holandeses, normalmente muy prédigos, confie-
ren a los comercios una actividad inusual, lo que puede
explicarse porque, desde el pasado afo, estan autori-
zados para permanecer abiertos después de las 6 de
la tarde y en los domingos.

Para atraer mas gente, especialmente mujeres, a la
masa laboral, el gobierno ha desregulado el horario de
trabajo, permitiendo algo que hasta hace poco hubiera
sido impensable: los contratos a tiempo parcial y tem-
porales. Esto ha hecho que las agencias de empleo se
hayan multiplicado, y que ahora trabajen en ellas mas
de 12.000 personas.

¢Existe una "tercera via" viable para el
capitalismo global?

(Steven Pearlstein y Paul Blustein, en Washington
Post-Herald Tribune de 24 de Junio)

Si tenemos que aceptar lo dicho por el presidente
Clinton en la reciente cumbre de los Ocho grandes, el
emprendedor capitalismo norteamericano ha demos-
trado ser un modelo para el mundo, un modelo que
muestra cémo una economia debe ser organizada.

Pero los lideres europeos se mostraron reacios a
aceptar sin mas el "cowboy capitalism" defendido por
Clinton. "No creo que uno deba esforzarse mucho para
darse cuenta de que no todo es idilico dentro de las
ciudades de Estados Unidos", dijo Leon Brittan, el co-
misario europeo para el comercio exterior.

En opinién de muchos, ah{ estd la confirmacién de
que existe la posibilidad de elegir entre el capitalismo
duro, en el que los trabajadores son sacrificados en
aras de unos precios mas bajos y de unos mayores
beneficios, por una parte, y un capitalismo menos rigu-
roso, que sacrifica empleos y crecimiento en provecho
de la seguridad econdémica.

La busca de una tercera via que combine lo mejor
de los dos sistemas citados se abrié camino en Denver,
cuando Gordon Brown, el nuevo ministro de Hacienda
britanico, manifesté que ese seria el tema central de la
préxima cumbre, que ha de celebrarse el afio que viene
en Birmingham, Inglaterra. "El reto es combinar la ex-
pansion con la cohesién social”.

El amplio designio de una tercera via esta siendo
cada dia mas objeto de consideracién por parte de los
economistas. Tal via incluiria una fuerte inclinacion ha-
cia la desregulacion y la libertad de comercio, una
reduccién de la intervencién del Estado en el funciona-
miento del mercado, cualesquiera que fueran las con-
secuencias de ello para los trabajadores individuales,
las empresas o los inversores.

Paralelamente, los partidarios de la tercera via opi-
nan que nada deberia oponerse a la redistribucién de
los frutos de la economia de mercado, una vez obteni-
dos los beneficios de ésta, siempre que ello no supu-
siera una alteracion basica de la dindmica del mercado.
El mecanismo favorito seria un impuesto progresivo
sobre el consumo que estimulara la inversién y asegu-
rara un nivel de vida minimo para todas las familias y
garantizara la financiacion de buenas escuelas y de los
servicios sanitarios indispensables.

Si existe un modelo para ello, éste se halla en
Holanda, donde el paro es de alrededor del 6 por ciento
(la mitad del de Francia), la inflacion esta controlada y
las rentas aumentan alrededor del 2 por ciento al afio.

Lo que distingue el modelo econdémico holandés,
segln el Global Competitiveness Reporty The World
Economic Forum, no es que el pais tenga un nivel de
impuestos bajo o que el Estado gaste poco. De hecho,
el gasto de éste representa mas de mitad del producto
interior bruto, y los impuestos y los gastos sociales se
encuentran entre los mas altos de Europa.

Ahora bien, contrariamente a lo que ocurre en Francia
y en otros paises europeos, los holandeses no tienen
barreras que entorpezcan el libre flujo de bienes y de
capital, disponen de una leyes equilibradas en materia
laboral, con normas muy discretas sobre despidos y sobre
inversion. En Holanda, en fin, apenas existen interferen-
cias en los mecanismos que hacen posible el funciona-
miento correcto de una economia de mercado.

Todo ello contrasta con lo que ocurre en Francia,
por ejemplo, donde las empresas encuentran enormes
dificultades si desean poner fin a actividades inefica-
ces, donde es dificil contratar trabajadores en régimen
temporal, donde empresas de propiedad estatal fre-
cuentemente encuentran proteccion frente a la compe-
tencia y en las que se limita la inversion extranjera.

"O se sigue la corriente que dicta el mercado, o se
obstaculiza esa corriente. Esta eleccién es fundamen-
tal. En otras palabras, o se acepta o se rechaza la ley
de la oferta y la demanda”, dice Paul Romer, de la
Universidad de Stanford. "Y si se ha elegido resistirse
al mercado, lo méas probable es que los mecanismos de
éste no funcionen correctamente si, mas tarde, se de-
sea regirse por sus principios". Romer ofrece, a este
respecto, los casos de Estados Unidos y de Francia, y
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analiza como uno y otro pais reaccionan ante la deman-
da de trabajadores poco cualificados. En Estados Uni-
dos, la aceptacion de las leyes del mercado ha signifi-
cado que los titulos universitarios hayan llegado a ser
tan comunes como los titulos de bachiller eran un siglo
atras, al principio de la era industrial.

En Francia, la estrategia parece ser la de oponerse
al mercado y proteger a los trabajadores poco cualifica-
dos frente a los efectos de la baja de la demanda de
éstos a través de incrementos del salario minimo. Asi,
v.g., el nuevo gobierno socialista hizo saber hace poco
que incrementaria el salario minimo un 4%, dejandolo
en el equivalente de 7,65 ddlares la hora para los
trabajadores menos cualificados. Si se tiene en cuenta
la existencia de impuestos, del 34 por ciento sobre las
néminas, el resultado es que una empresa debe pagar
un minimo de 10,25 dodlares la hora, incluso para los
trabajadores menos cualificados. "Eso es absurdo”, ha
dicho Robert Lawrence, de Harvard. "En una economia
global, no se pueden pagar a los trabajadores sin cua-
lificar salarios de 10 délares {a hora. Nosotros no pode-
mos, ello no pueden y nadie puede".

Pero el ministro de Hacienda francés, Dominique
Strauss—Kahn, ha defendido el punto de vista europeo
en nombre de la "cohesién social y de la uniformidad”,
afiadiendo que economias con bajos salarios son tam-
bién las que ofrecen unas mayores diferencias entre
ricos y pobres.

Ahora bien, segtn el profesor Olson, de la Univer-
sidad de Maryland, "el igualitarismo europeo es falso y,
en Gitimo término, autodestructivo. Todos los trabajado-
res franceses se aprovechan de las mil y una distorsio-
nes del mercado que han establecido los gobiernos
franceses. Sin embargo, el resultado final de todas esas
distorsiones es que el nivel general de vida de los
franceses es inferior al nuestro".

Con todo, "si bien es cierto que los europeos estan
equivocados a veces cuando defienden con tanto ardor
la funcién reguladora de la economia que ejerce el
Estado, también lo es la falacia norteamericana que
consiste en creer que toda intervencién del Estado es
negativa para la economia, o que la desigualdad es el
precio que inevitablemente se ha de pagar por una
economia fuerte”.

"Empiricamente, no es verdad que unos impuestos
elevados y unas prestaciones sociales generosas con-
ducen siempre a menos trabajo, a actitudes mas aco-
modaticias y, en definitiva, a un menor crecimiento”, ha
dicho el profesor Frank, de Cornell. Esto es lo que
puede parecer si se contempla la situacién presente de
Europa. Pero en los paises del sudeste asidtico, las
economias crecen con notable rapidez y las rentas son,
desde luego, mas iguales que las nuestras".

Sobre cémo crear o no crear empleo en Europa

(Joseph Fitchett, en Herald Tribune de 2 de Julio)

Al rechazar el sistema norteamericano de crear

puestos de trabajo por entender que tiene demasiados
defectos para que pueda ser aceptado por sus socieda-
des, los lideres europeos valoran sus propios métodos.
Entre éstos figura el reparto del trabajo a través de una
reduccién de las horas trabajadas, la jubilacién antici-
pada y la formacién profesional.

Ahora bien, por muy atractivas que puedan pare-
cer, estas medidas tienen su lado negativo, a juicio de
destacados economistas de Europa y de Estados Uni-
dos, segun los cuales tales procedimientos nunca han
creado empleo, siendo muy poco probable que lleguen
a crearlo jamas.

Al contrario, los remedios propuestos podrian inclu-
so agravar males que pretenden remediar, desviando a
los gobiernos europeos de lo que puede considerarse
como Unica fuente de creacién de puestos de trabajo:
una campanfa de amplia base destinada a estimular el
crecimiento.

Fundamentalmente —dice Gary Becker, de la Uni-
versidad de Chicago, premio Nobel de economia—, la
mayoria de tales remedios parten de una falacia, falacia
segun la cual la cantidad de trabajo es limitada, por lo
que es mejor compartirla.

El escepticismo de Becker ante las soluciones faci-
les y politicamente ilusorias fue compartido por muchos
de los economistas participantes en una conferencia
sobre mercados laborales celebrada hace poco en
Bonn bajo los auspicios de la German—American Aca-
demic Council Foundation.

Pocos de los asistentes se mostraron dispuestos a
discutir con Becker —un miembro prominente de la es-
cuela de Chicago y un firme defensor de la Reagano-
mia— la afirmacién de éste de que Estados Unidos
habia "ganado la guerra" del desempleo. Muchos inclu-
so criticaron algunas de las alegaciones de tipo casi~
ideoldgico que se habian manifestado cuando estos
temas se habian debatido en un marco transatlantico
en la reciente cumbre celebrada en Denver.

"Ni Europa ni Estados Unidos", manifesté Richard
Freeman, de Harvard, "han encontrado empleo para la
mano de obra manual menos cualificada en la econo-
mia postindustrial, ni tampoco han logrado proporcio-
nar proteccion social sin incurrir en grandes déficit
publicos.

Mientras en Europa ha habido una persistente ten-
dencia hacia unos mayores salarios para los poseedo-
res de un empleo, asi como un mantenimiento de los
subsidios para los que no disponian de él, todo ello con
el fin de mantener la cohesién social, muchos nortea-
mericanos ven cémo mejora su poder adquisitivo, a
veces espectacularmente, al tiempo que se confia en
cuerpos o instituciones costosas dotadas de un gran
poder la misién de hacer frente a la insatisfaccion de los
menos favorecidos.

Este "factor encarcelamiento" es con frecuencia
omitido en las presentaciones de la economia nortea-
mericana, toda vez que las estadisticas oficiales sobre
desempleo no tienen en cuenta a las personas en edad
de trabajar que no ocupan puestos de trabajo porque
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estan en la céarcel o en situacién de libertad vigilada
("on parole”). Los 1,5 millones de personas que hay en
las carceles y los 8,1 millones que se hallan en libertad
condicional representan casi el 10% de la fuerza labo-
ral masculina. Esa cifra supone casi una tercera parte
de todos los negros que han abandonado sus estudios
secundarios.

La inclusion de estos datos, corregidos por los
referentes a aquéllos en libertad condicional que dispo-
nen de empleo, supondria que la cifra de paro, ahora de
alrededor de 5 por ciento, pasaba a situarse en un nivel
préximo a la media (12%) de la Unién Europea.

"Estd claro que muchos norteamericanos prefirie-
ron la delincuencia al trabajo", dijo el profesor Freeman,
"incluso sabiendo que esto les supondra estar mucho
tiempo encerrados”.

Los gobiernos de la Europa occidental, que tiene
un nivel de delincuencia que es sélo una décima parte
del de Estados Unidos, consideran prioritarios la pro-
teccion social y la tranquilidad en las calles. Para ellos,
"esto es un imperativo cultural", manifesté un partici-
pante norteamericano en la conferencia.

Se trata de una eleccion racional, afiadio aquél, "si
los alemanes prefieren ir a casa a comer lo que les han
preparado sus esposas para el almuerzo, y no ir a un
restaurante de comida rapida situado cerca del lugar de
trabajo". Pero el hecho de que sea la madre la que
prepare la comida también significa menos puestos de
trabajo en el sector restaurador y hotelero, que en
Estados Unidos supone el 15 por ciento del empleo
total.

El sistema educativo aleman envia a los alumnos a
casa a la hora del almuerzo, lo que garantiza que las
madres estaran en casa al mediodia y que permanece-
ran fuera de la fuerza laboral, indicé Becker.

En cambio, el mercado de trabajo de Estados Uni-
dos ha visto cémo aumentaba la demanda de empleo a
medida que crecia la poblacién, y como tal aumento se
traducia en una mayor proporcion de empleo femenino,
de los inmigrantes y de los refugiados de lo que es el
caso en Europa.

El crecimiento de Norteamérica crea empleo, el
cual a su vez promueve la demanda, la cual genera por
su parte nuevas oportunidades de trabajo.

"Se trata tanto de un misterio como de un milagro”,
dijo uno de los participantes. Por el contrario, Europa ha
sufrido una pérdida neta de puestos de trabajo a medi-
da que su poblacién disminuia, todo ello acompafiado
de la mayor permanencia de la mujeres en casa y del
rechazo de los inmigrantes.

Parece que es eso lo que, por razones culturales,
desean los europeos, dijo un politico aleman, y esto
debido a que no quieren los cambios que se producen
con una competencia mayor.

Como consecuencia de lo dicho, "el tema empleo
se halla muy sujeto a manipulaciones politicas", decia
un investigador aleman, quien hacia observar que el

Partido Conservador britanico habia alterado la defini-
cién de desempleo mas de 30 veces, lo que habia
conducido a que el nimero de parados se fuera redu-
ciendo tras cada uno de los cambios.

Similarmente, ideas equivocadas para posibles so-
luciones al problema del paro han tenido una vida
efimera porque Europa no ha sabido elaborar una "cul-
tura de la evaluacién" que permitiere valorar los resul-
tados de las iniciativas para la mejora del empleo. Asi
se expresaba Michael Lechner, de la Universidad de
Mannheim.

Un caso significativo es el del reparto del trabajo.
La interpretacién optimista de esta pretendida solucién
sefiala que si las horas de trabajo se redujeran, diga-
mos, el 10 por ciento, el empleo aumentaria un 10 por
ciento.

Ahora bien, las pruebas de que se dispone indican
que el reparto de trabajo tiende a disminuir el empleo,
no a aumentarlo, segin Jennifer Hunt, de Yale. Los
empresarios creen que el sistema es ineficaz y lo com-
pensan reduciendo costes, incluyendo las néminas.

ldeas parecidas —como las jubilaciones anticipa-
das, destinadas a dejar puestos libres— no pueden
resultar positivas sin provocar grandes males, dicen los
economistas. Se trata de una eleccion cultural, decia un
participante aleman. "Si los franceses quieren trabajar
menos horas reduciendo el horario semanal a 34 horas,
alla ellos. Pero deberian contemplarlo como un voto a
favor del ocio, y no esperar que fuera un remedio contra
el 12 por ciento de la tasa de paro”.

Los economistas comentaron que algunos errores
se ven perpetuados por la interpretacién equivocada de
lo que ocurre en la economia holandesa, que se ha
convertido en un modelo europeo al elevar el empleo
hasta niveles norteamericanos, al tiempo que reduce
los déficit fiscales.

Holanda cuenta con unas elevadas tasas de em-
pleo porque mucha gente ha aceptado empleos a tiem-
po parcial. Sin embargo, resulta que muchos de los
asistentes a la conferencia sefialaron que dichos em-
pleos son en gran parte ocupaciones con bajas remu-
neraciones, muchas de ellas en empresas privadas que
el gobierno contrata para proporcionar atenciones sa-
nitarias y otros servicios en el marco local.

Los economistas también se plantearon la prob-
abilidad de que los elevados impuestos existentes en
Holanda ahuyentarian a empresas y capitales, ambos
crecientemente méviles en Europa y esenciales para el
crecimiento.

Las benéficas repercusiones del proyecto de
euro

(Joseph Fitchett, en Herald Tribune de 16 de Junio)

;,Qué pasaria si el euro no acudiera a la cita?
Supongamos que los lideres europeos renuncian a la
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creacién de una moneda Unica. ;Cambiaria en algtn
sentido la vida de las gentes? ;Cudles serian las dife-
rencias?

Esas preguntas aparecen con facilidad cuando se
constatan las dificultades que con excesiva frecuencia
parecen obstaculizar el proyecto de unién monetaria
europea. Las respuestas a tales preguntas, sin embar-
go, no fluyen con facilidad, o, por lo menos, nadie
parece plantedarselas, tal vez por el temor de que, si se
formulan, las conclusiones, pesimistas, van a verse
realizadas.

Sea como fuere, en una ocasién en que se planted
el tema a un numeroso grupo de economistas de Bonn,
Londres, Paris y Washington, las reacciones fueron
muy diversas, y asf, mientras algunos mostraron una
gran despreocupacion por la materia, otros pronostica-
ron que el fracaso del euro darfa lugar a guerras comer-
ciales que podrian conducir a la destruccion del merca-
do Unico europeo y a la reaparicién de las barreras
comerciales. Eso por lo que a las repercusiones econé-
micas se refiere.

Por lo que afecta a las consecuencias politicas, las
respuestas fueron mas uniformes, y las mayoria de los
opinantes estimd que un horizonte sin euro serfa pro-
fundamente desestabilizador, como consecuenciade la
detencién del proceso integrador europeo, que sin duda
crearia tensiones susceptibles de enfrentar a unos pai-
ses europeos con otros, quien sabe si estimulados,
incluso, por Estados Unidos o Rusia.

"El fin ultimo de la unidén monetaria es catalizar un
nticleo sélido europeo y mostrar que la integracién es
irreversible. El gran reto es garantizar a las nuevas
democracias que Europa va a ser una realidad, y la
mejor prueba de ello es la moneda Unica, en la que,
mas pronto o mas tarde, participaran todos los paises
europeos". Esto es lo que piensa Koh! cuando dice que,
en definitiva, el euro equivale a elegir entre guerray paz
en Europa.

Jean-Paul Fitoussi, director de un "think tank" con
sede en Paris, ha dicho que el fracaso del euro equival-
dria a un terremoto politico en Europa, terremoto que
derribaria gobiernos y abrirfa las puertas por las que
entrarian todos los extremismos imaginables, incluso
Jean-Marie Le Pen, el lider del Front National francés.

Este y otros grupos similares de otros paises anhe-
lan el nacionalismo, el racismo y el proteccionismo,
pero se ven contenidos por el progreso hacia una Euro-
pa unida. Ese progreso estd ahora personificado en el
euro. "Es posible que este no sea el vehiculo ideal para
la prosecucién de!l proceso integrador, pero los euro-
peos han probado otros sin suerte”, ha dicho Richard
Cooper, un profesor de economia de Harvard que ocu-
p6-un importante cargo en la Administracién Carter.

Segun Cooper, el momento mas decisivo para el
proyecto integrador, después de otros intentos més o
menos frustrados, se produjo en 1983, cuando el presi-
dente de Francia Frangois Mitterrand decidié abando-
nar su politica izquierdista, nacionalista e inflacionaria
para adoptar una politica de rigor fiscal, de austeridad
presupuestaria y de ortodoxia financiera con el fin de

asegurar una relacién especial con Alemania de forma
que Europa pudiera avanzar sobre una base firme.

La aproximacion franco—alemana culminé en Ma-
astricht, es decir, en un proyecto de edificio que tenia al
mercado tnico como fundamento y al euro como techo.

Este, el euro, o la moneda Unica europea, adquirié
un atractivo politico irresistible a partir de la reunifica-
cién alemana, es decir, en un momento en que la
moneda comun pudo ser considerada como el elemen-
to que evitara la existencia de un gigantesco Gulliver en
el centro de Europa.

Volviendo a las repercusiones econdmicas del
eventual fracaso del euro, los expertos son menos una-
nimes. "Es posible que los efectos no fueran muy signi-
ficativos, toda vez que lo mejor que podia esperarse del
euro se ha conseguido ya", dice un analista del Interna-
tional Institute of Strategic Studies en Londes, refirién-
dose a los cambios de mentalidad que se han operado
desde que los habitos de la postguerra, tan propicios a
las devaluaciones y a la inflacion, han sido substituidos
por unas politicas mas estables y disciplinadas.

Para mejorar su competitividad a largo plazo, las
elites francesas liegaron a la conclusién de que Paris
debfa mostrar mas disciplina, y el proyecto de euro fue
el vehiculo ideal hacia ese objetivo, a través de la
sujecién del franco al DM y de la elevacion de los tipos
de interés siempre que la inflacién asomara.

La cosa funcion6. Después de una década, "los
préstamos son més baratos en Francia".

Ahora, ltalia y Espafia han adoptado esa misma
estrategia. Se ha interrumpido el ciclo inflacién-deva-
luacion, por lo menos momentaneamente, aunque esto
tal vez se habria conseguido sin el euro, en el entorno
antiinflacionista que el mundo vive. Pero no es eso lo
gue cree Fitoussi, segln el cual "sin el euro existiria un
irresistible incentivo a favor de las devaluaciones com-
petitivas, e incluso de las guerras comerciales”.

Son muchos los que creen que, sin el proyecto de
euro, el proteccionismo amenazaria a Europa y a sus
interlocutores de Norteamérica y de Asia. Ahora bien,
paralelamente al caos que se produciria en la econo-
mfa europea surgiria una zona DM, lo que repre-
sentaria la consolidacion de la influencia del Bundes-
bank.

Esa perspectiva fue la que llevé a Francia a aceptar

la creacién de un Banco Central Europeo, en el que la
voz de Alemania pudiera quedar diluida.

Hipoétesis derrotista sobre el euro

(Michael R. Sesit, en The Wall Street Journal de 16 de
Junio)

Mientras los politicos se esfuerzan por asegurar el
futuro del euro, aumenta en algunos circulos la preocu-
pacién de que el proyecto de UEM pueda fracasar.
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Francia y Alemania —las principales fuerzas impul-
soras de la moneda Unica— parecen dirigirse ahora en
sentidos opuestos, a pesar de la voluntad que acaban
de mostrar de seguir adelante con la idea de la unién
monetaria. El primer ministro francés insiste en su pro-
posito de crear empleo aumentando salarios y promo-
viendo la expansién. Esto esta en contradiccién con la
insistencia alemana sobre la rectitud fiscal. Ahora bien,
en un mundo con economias muy integradas, tales
diferencias son dificilmente sostenibles.

Tanto es ello asi que algunos economistas de renom-
bre han apuntado la posibilidad de que, una vez puesta en
marcha, la UEM colapse al cabo de un par de ahos.
Sujetando a los paises con una moneda comun, la UEM
eliminaria la capacidad de aquéllos de devaluar sus mo-
neda y, por consiguiente, de hacer frente a un débil creci-
miento, a una baja productividad y, en definitiva, a una
crisis econémica. Una moneda mas débil puede servir
para hacer mas competitivos los productos de un pais,
puede mejorar la situacién de las empresas y puede dar
lugar a la creacién de puestos de trabajo.

Si la posibilidad de devaluar deja de existir, los
efectos de una crisis deben ser absorbidos por otros
medios, como, v.g., el desempleo. Esto no ocurriria si
Europa dispusiera de otros medios para mitigar tales
efectos, como podria ser una fuerza laboral moévil o
unas estructuras fiscales o reguladoras uniformes. Pero
no los tiene. En Europa se carece de una movilidad
apreciable de la mano de obra a escala nacional, y no
digamos en un marco transnacional, y esto por razones
de lenguaje y culturales. No es como en Norteamérica,
donde el 17% de la poblacion se desplaza cada afio,
muy frecuentemente (en el 40% de los casos) a través
de los estados de la Unién.

Por otra parte, la mejora de la productividad y los
ciclos econémicos divergen en Europa, cuando con-
vendria que fueran convergentes. La rigidez de los
mercados de trabajo no facilita nada las cosas.

Por lo que se refiere a la politica fiscal, los partici-
pantes en la UEM podrian resultar apresados por dos
factores negativos. Piénsese, por ejemplo, en el pacto
de estabilidad y de desarrollo. La principal funcién de
éste es la de imponer multas a los paises que se
excedan en el gasto. Pero si se aplica estrictamente,
como desean fos alemanes, las economias con proble-
mas, aquellas que no estén sincronizadas con las de-
mas, no podran reducir el paro gastando mas o redu-
ciendo impuestos.

Una de las grandes amenazas para la buena mar-
cha de la UEM es que puede condenar a grandes areas
-y probablemente a paises enteros— a un desempleo
aterrador, con las consiguientes repercusiones politi-
cas.

Por otro lado, salirse de la UEM no sera tan facil. La
participacién en ésta implica que los paises integrantes
transfieran una parte de sus reservas —en oro y en
divisas extranjeras— al Banco Central Europeo, aparte
de otras obligaciones de las que no resultard cémodo
desdecirse. Restablecer la moneda propia, ademas,
exigiria restablecer la credibilidad, lo que puede resul-
tar dificil.

Sea como fuere, los lideres politicos europeos se
encuentran ante alternativas delicadas. "Si la unién
monetaria sigue adelante sin haberse llevado a cabo
una reforma microecondmica eficaz, se produciran cri-
sis recurrentes en los primeros afios del préximo siglo.
Pero si se aplaza sin haber resuelto los problemas del
paro y de los déficit ptblicos, la UE podria entrar en una
etapa de pardlisis politica y de conflictos sociales tan
severos que hicieran dudar de su capacidad para hacer
frente a los retos de la globalizacién durante una buena
parte del siglo XXI.

Olvidémonos del euro

(Robert J. Samuelson, en Newsweek de 23 de Junio)

Olvidémonos del euro, un instrumento mal conce-
bido que le proporcionard a Europa mas inconvenien-
tes que ventajas. No mejorard la economia y podria
facilmente socavar la cohesién europea. Desde el prin-
cipio se ha tratado de un proyecto excesivo, demasiado
ambicioso, politicamente hablando. Realmente, es una
locura. Los riesgos son demasiado grandes, y los posi-
bies beneficios demasiado pequefios.

La moneda Unica ha sido durante mucho tiempo un
proyecto de las elites europeas, pero ha estado desco-
nectado de la opinién publica. El apoyo popular es
escaso. En Gran Bretafa y en Alemania, la mayoria de
la gente se opone a él, seglin encuestas de 1996. Los
franceses apoyan la idea del euro, pero —como han
mostrado las recientes elecciones— no estan dispues-
tos a aceptar los sacrificios que requiere. Ademas,
pocos son los que conocen bien lo que el euro repre-
senta en realidad.

La determinacién de convertir el euro en una reali-
dad seria muy meritoria si sus perspectivas fueran bue-
nas. Pero las probabilidades de que sea un éxito son
pocas. El euro no resolveria el principal problema gue
Europa tiene ante si: la creacién de empleo. Este objeti-
vo requiere la confluencia de voluntades de empresas y
trabajadores. En Europa, el mecanismo se halla averia-
do por varias razones. Unos salarios rigidos y demasia-
do elevados frenan la contratacién de mano de obra, y
el efecto de este fenémeno se amplifica con las dificul-
tades que existen para despedir a la gente. Las presta-
ciones sociales, muy generosas, por otra parte, recom-
pensan a los parados por seguir sin empleo.

Los pocos paises que se han enfrentado con esas
practicas autodestructivas han reducido el desempleo.
En Gran Bretafa, la evolucién del poder sindical se
tradujo en unos salarios mas flexibles. Holanda redujo
los subsidios al desempleo. Las tasas de paro de Ho-
landa y del Reino Unido son, aproximadamente, del 6 y
del 7%, respectivamente, frente a una media europea
de alrededor del 11 por ciento. Pero [a mayoria de
paises se niega a modificar sus politicas. Supéngase
una pareja francesa con dos hijos y con un cabeza de
familia que percibe las dos terceras paries del salario
medio. Tras cinco afios de desempleo, la pareja todavia
percibe una renta neta equivalente al 83 por ciento de
Sus ingresos previos.
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Una moneda tnica no puede suplir a las duras
medidas que se necesitan para reemplazar esa situa-
cion absurda. Tal vez lo que se pretenda es convertir los
problemas nacionales en problemas "europeos”, méas
faciles de criticar. Con una moneda Unica y un Banco
Central Europeo resultaria mucho mas facil atribuir a la
politica monetaria europea el elevado desempleo, o, en
cualquier caso, afirmar que una politica monetaria mas
flexible lo resolveria todo. Aunque se supone que el
nuevo Banco Central ha de ser independiente, dificil-
mente podria aislarse de las presiones que se genera-
rian en los paises miembros como consecuencia de tal
estado de cosas.

Alguno de los males que se originarian en el marco
de la UEM aparecen ya a la vista. El nuevo gobierno
francés desea que se ponga mas énfasis en la creacion
de empleo. Los criterios de convergencia —se dice~son
los responsables de la baja expansién. Los alemanes,
por el contrario, insisten, naturalmente, en que lo fun-
damental es el cumplimiento estricto de los criterios de
Maastricht y la estabilidad del euro. El proyecto de euro
no se ha traducido en una aproximacién de los paises
europeos.

Una moneda unica funciona en Estados Unidos
porque los salarios son flexibles y porque la mano de
obra tiene una gran movilidad. Europa no dispone de
esas ventajas. Pero todo norteamericano que critica el
euro es acusado de tener celos monetarios. Los nortea-
mericanos —se dice— temen la presencia de una mone-
da rival del ddlar. Esto no tiene sentido. Un euro triun-
fante favoreceria los intereses de Estados Unidos, en el
sentido de que diluiria los peligros de tener la principal
moneda global, como son la tentacién que conduce a la
inflacion (toda vez que los poseedores de délares ape-
nas pueden diversificar con facilidad) y la amenaza,
para los exportadores norteamericanos, de las periédi-
cas sobrevaloraciones de su moneda (puesto que los
inversores se vuelcan sobre el dblar en casos de turbu-
lencias). Por otra parte, un mayor crecimiento europeo
también seria positivo para Estados Unidos.

En circunstancias ideales el euro podria tener un
gran futuro. Es mas: la creacién de una moneda Unica
europea es una cosa tan importante que sus perspec-
tivas deberian ser buenas incluso en circunstancias
desfavorables. El proyecto de euro sigue vivo por iner-
cia: los lideres europeos han invertido tanto en él que
no pueden ni siquiera imaginar que puedan abandonar-
lo. Lo que deberian contemplar es cuanto peor irdn las
cosas si el euro llega a ponerse en marcha y fracasa.

En el mejor de los casos no se eliminarian los
sentimientos nacionalistas. Lo que separa a los italia-
nos de los alemanes, y a éstos de los suecos, es
demasiado grande para ser superado con una nueva
moneda. Pero el nacionalismo no tiene porqué ser des-
tructivo, y puede estimular un orgullo constructivo, el
espiritu comunitario y la competencia. El peligro del
mismo es que puede dar lugar a que se atribuyan a
otros los males propios.

Un euro que no satisfaga sus enormes ambiciones
puede convertirse en la semilla de resentimientos na-
cionalistas y de suspicacias. El euro, en definitiva, es
una fantasia que puede convertirse en un monstruo.

Wim Duisemberg, un firme defensor de la UEM

{(Andrew Fischer, en Financial Times de 30 de Junio)

Wim Duisemberg dijo en cierta ocasién, cuando se
incorporé al consejo del banco central holandés, que
"mi profesién es el dinero”. Sin embargo, cuando ahora
contempla su posicién como jefe del Instituto Monetario
Europeo —precursor del futuro Banco Central Europeo—
debe sentirse satisfecho de haber adquirido cierta ex-
periencia en el agitado mundo de la politica.

Duisemberg, que cumplira 62 afios el préximo mes,
va a ocupar la presidencia del IME s6lo 18 meses antes
de la fecha prevista para la puesta en marcha de la
UEM, en Enero de 1999,

Pero cuanto mas cerca esta la Unién Monetaria
mas controversia suscita. Tanto la victoria de la izquier-
da en Francia como el atrevido intento del gobierno
aleman de revaluar el oro de las reservas del pais para
mejorar las posibilidades de calificacién de éste para la
UEM han mostrado que el camino hacia el euro sigue
lleno de obstaculos. Esto hace que el escepticismo
persista entre la opinién publica alemana.

Alexander Lamfalussy, el banquero belga a quien
Duisemberg sucede en el IME, ha dicho ya que la ruta
hacia el euro sera accidentada.

Lamfalussy, que deja el puesto a la edad de 67
afios, ha hecho mucho por promover la idea de la
moneda Unica, y esto tanto con sus manifestaciones
publicas como con su labor en el IME. Desde su
despacho en la Eurotower del centro de Francfort,
Lamfalussy ha trabajado arduamente para asegurar
que la estructura operativa del Banco Central Euro-
peo estard a punto cuando llegue el momento opor-
tuno, asi como para persuadir al publico de que el
proyecto vale el esfuerzo.

Duisemberg, conocido en Holanda por su adhesion
a la politica monetaria estricta, a la baja inflacién y al
guilder fuerte, podria muy bien ser el primer jefe del
Banco Central Europeo independiente. Ha dejado claro
que es un candidato al puesto y cuenta con el apoyo
decidido de Alemania.

También Lamfalussy defiende la candidatura de
aquél, gue cuenta asimismo con el visto bueno del
gobernador del Banco de Inglaterra y de otros influyen-
tes dignatarios.

Duisemberg llego a la banca a través de la univer-
sidad. Después de estudiar economia e la Universidad
de Groninga, con un doctorado sobre las consecuen-
cias econdmicas del desarme, Duisemberg fue ayudan-
te de catedra en la misma universidad durante cuatro
afios antes de pasar al Fondo Monetario Internacional,
en Washington.

Mas adelante, Duisemberg fue asesor del Banco
Central de Holanda, profesor de macroeconomia en la
Universidad de Amsterdam durante tres afios (1970
1973) Yy, en fin, ministro de Hacienda holandés a la edad
de 38 afos, en un gobierno socialdemocrata.
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Su préxima parada fue en el consejo del Rabo-
bank, el grupo bancario cooperativo, en el que estuvo
tres ahos, antes de volver al Banco Central de Holanda,
esta vez como director general.

Como un firme abogado de politicas monetarias
estables, las credenciales de Duisemberg para su nue-
vo cargo son impecables. Ha sido desde hace tiempo
un defensor de la moneda Unica, con la conviccién de
que ésta estimulara el crecimiento y contribuird al man-
tenimiento de la disciplina financiera de los gobiernos.

Dado que los resultados alcanzados por Holanda
en materia de empleo y de crecimiento son presenta-
dos por los bangueros alemanes como modélicos, la
posicién de Duisemberg en sus nuevos puestos serd
realmente sdlida.

Duisemberg no puede admitir que el euro haya de
ser débil, y tampoco que los tipos de interés hayan de
ser elevados para combatir la inflacién. El pacto de
estabilidad, a su juicio, ha de hacer posible, con la
contencion de los déficit presupuestarios, unos precios
estables. Cualquier otra cosa seria anatema para un
hombre que espera ocupar la direccién del BCE.

El gran fumador y dedicado jugador de golf que es
Duisemberg, sin embargo, no tendra las cosas siempre
faciles. Su primera decision extremadamente delicada,
serd la de informar sobre qué paises deben formar
parte de la primera ola de la UEM. Ahi se vera cémo
combina su pragmatismo holandés con la diplomacia y
con la severidad de su criterio.

Francia, atrapada

(The Economist, de 5 de Julio)

Cada dia esta mas claro que Lionel Jospin, el
nuevo primer ministro socialista francés, no puede cum-
plir sus promesas electorales y, a la vez, situar a su pais
en condiciones de figurar entre los fundadores de la
UEM.

Algo menos de dos afios tardd Francois Mitterrand,
tras su eleccidn a la presidencia de Francia en 1981, en
abandonar sus politicas expansivas por otras de rigor.
Jacques Chirac tardd sélo seis meses en hacer algo
parecido, cuando substituyé a aquél en 1995, renun-
ciando a la batalla a favor del empleo para emprender
otra destinada a reducir el déficit publico para poner al
pais en condiciones de participar en la creacién del
euro, considerada ésta como la "primera de las priori-
dades". Y ahora, justo un mes después de su victoria
parlamentaria, el jefe del gobierno, Lionel Jospin, un
hombre caracterizado durante largo tiempo por su sin-
ceridad, parece estar a punto de dar también marcha
atras y de llevar a cabo una politica distinta de la
anunciada durante la campana electoral.

Los socialistas llegaron al poder con la promesa de
crear 700.000 puestos de trabajo para los jévenes sin
empleo (la mitad de aquélios en el sector plblico); de
reducir las horas de trabajo semanales de 39 a 35, y

esto sin disminucién de los ingresos; de interrumpir las
privatizaciones de activos puUblicos; de disminuir el IVA;
de aumentar los salarios y las pensiones; de incremen-
tar el gasto en investigacién y en cultura, todo ello,
milagrosamente, sin hinchar el déficit del sector publi-
co, sin gastar mas y sin elevar la carga impositiva total.
Jospin expresé su lealtad a la idea de [a moneda Unica
europea, si bien, como pensandolo dos veces, aludié a
cuatro "condiciones”, entre las que aparecia la de que
ltalia debia figurar entre los primeros participantes. Por
otra parte, habia dicho Jospin, el euro no se crearia a
costa de "nuevas medidas de austeridad". Y por o que
se referia al "pacto de estabilidad", por el que los pai-
ses se obligaban a mantener sus déficit por debajo del
3% del PIB incluso después de la adopcion del euro,
Jospin habia manifestado que no se sentia obligado por
"esa concesion absurda a los alemanes".

Bien. Jospin ha firmado ya dicho pacto, sin alterar
ni siquiera una coma. Ademas, por primera vez ha
hablado de la necesidad de reducir, no sélo de "estabi-
lizar", el déficit francés, que se va a situar prob-
ablemente alrededor del 3,5-3,7 por ciento a no tardar.
Dominique Strauss—Kahn, el ministro de Hacienda,
dice ahora que los presupuestos propuestos tanto para
1997 como para 1998, que deben darse a conocer en
el otofio, cumpliran con las promesas del primer minis-
tro de estar a punto para la moneda Unica.

Los ministros han recibido instrucciones para que
los gastos adicionales sean compensados con recortes
de otras partidas del mismo departamento. Cualquier
ingreso adicional que resultara de una mejora de la
economia se destinaria "prioritariamente” a la reduc-
cidn del déficit.

El gobierno, pues, se muestra desesperadamente
dispuesto a conseguir unos menores gastos y unos
mas elevados ingresos. El recorte del IVA que se habia
prometido ha sido aplazado indefinidamente, y la re-
duccidén del afio que viene de 12 m.m. de francos del
impuesto sobre la renta que habfa programado el go-
bierno de centro—derecha saliente (como parte de una
reduccién de 75 m.m. a realizar en cinco afios) prob-
ablemente no tendra lugar. Paralelamente, existen mu-
chas posibilidades de que se va a llevar a cabo un
incremento del impuesto sobre los beneficios de las
empresas. L.a venta parcial de France Télécom, insinua-
da por el anterior gobierno, es casi seguro que tendra
realmente efecto, probablemente en otofio, a pesar de
que el pacto electoral con los comunistas excluia esa
posibilidad. Con la venta de parte de France Télécom,
por otro lado, podria abrirse la puerta a otras privatiza-
ciones.

Por todo ello no puede sorprender que se esién
produciendo roces entre los miembros de la actual
coalicion gubernamental. La aparente aceptaciéon por
parte de Jospin del cierre de la fabrica Renault de
Vilvoorde, en Bélgica, con la pérdida de méas de 3.000
puestos de trabajo, representa un golpe muy serio para
el entendimiento entre socialistas y comunistas. Duran-
te la campafia electoral, Jospin prometié que, si gana-
ba, "reexaminaria" el plan de cierre, y que pediria a
Renault que pensara en "otras medidas". Vilvoorde se
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convirtié asi en un simbolo del compromiso socialista
respecto a una Europa mas humana y méas "social".
Ahora Jospin debera soportar el ser acusado de violar
un compromiso. En realidad nunca prometi6 evitar el
cierre, pero, en palabras del primer ministro belga,
Jean—Luc Dehaene, "el jefe del gobierno francés habia
despertado falsas esperanzas”.

Por supuesto, Jospin siempre dijo que no podia
asegurar que "las cosas se hicieran inmediatamente".
Jospin es muy celoso de su reputacion, por lo que se le
debe dar tiempo.

Pero también Juppé pidié tiempo, y también lo hizo
Chirac cuando prometié nuevos empleos, menores im-
puestos e incrementos salariales. Sea como fuere, el
tiempo que Jospin tiene ante si es muy breve, si el pais
ha de estar a punto para el euro. Una auditoria nueva e
independiente de las finanzas francesas debe ser he-
cha ptblica antes del 21 de Julio. Ahora bien, sea el que
fuere el resultado de ésta, estd ya claro que Jospin ha
de alterar sus prioridades. Y como ya le ocurrié al
anterior gobierno, lo que se va imponiendo es el com-
promiso con el euro, con lo que "la batalla por el empleo
y por la justicia social" va quedando en segundo lugar.
Se dice que, en privado, Jospin ha manifestado sus
esperanzas de que un déficit del 3,3% seria suficiente
para figurar en la primera ola de la UEM. Pero esto
puede no bastar para los mas exigentes alemanes. Y el
alcanzar incluso solamente un 3,3% puede obligarle a
Jospin a apretar todavia mas los tornillos de la econo-
mia. ¢ Lo permitiran sus amigos del Partido Socialista,
y no digamos los comunistas? En Paris se habla ya de
engafio y de traicién... Ei otofio puede ser realmente
caliente en Francia.

Si saben lo que hacen, los norteamericanos no
deben oponerse al euro

(Reginald Dale, en Herald Tribune de 27 de Junio)

Los ultimos obstaculos encontrados por los euro-
peos en su proceso hacia el euro fueron recibidos con
una indisimulable satisfaccién por los comentaristas de
Estados Unidos.

Parece como si algunos norteamericanos pensa-
ran que los europeos merecen ser castigados por de-
sear disponer de su propia version del délar, y que una
Europa dividida es en cierto modo preferible y mas
tranquilizante que una Europa progresivamente mas
fuerte.

Muchos de los norteamericanos que critican al
euro esperan que éste no resistira las diferencias que
puedan existir o que puedan producirse entre los pai-
ses de Europa a proposito de la politica que deba
utilizarse para combatir la inflacion, o de la prioridad
que deba darse a ese objetivo, frente a los que estiman
que lo esencial es la creacion de empleo, diferencias,
por cierto, que han aumentado desde el acceso de los
socialistas al poder, recientemente, en Francia.

Afortunadamente, aquéllos no fueron los puntos de

vista de un sofisticado grupo de altos cargos y analistas
norteamericanos que, no hace mucho, se reunieron en
el Lago Como con colegas europeos en el marco de
una conferencia organizada por el Council for the Uni-
ted States and ltaly.

Ahora que el euro ha conseguido situarse en un
camino firme —dijo William McDonough, presidente de
la Reserva Federal de Nueva York— "el interés de Esta-
dos Unidos es que la moneda Unica europea sea un
éxito". "Cualquier fallo que se produjera en la direccién
de Europa —afnadié McDonough- resultaria perjudicial
para Norteamérica”.

La historia muestra que si el euro se abre camino,
las empresas norteamericanas se beneficiaran enor-
memente de un mejor funcionamiento del mercado Gni-
co europeo, asi como de un mayor y mas eficaz merca-
do de capitales.

Pero lo cierto es que existe alin un gran escepticismo
entre los economistas norteamericanos. Es decir, dicho
escepticismo no se refiere tanto a la creacién del euro en
la fecha prevista de 1999 como al buen funcionamiento de
la moneda Unica europea, una vez creada ésta.

Otto Graf Lambsdorff, uno de los directivos de los
Demécratas Liberales alemanes, subrayd en el curso
de la conferencia que apenas habia un economista
norteamericano de relieve que confiara en el éxito del
euro, y que incluso el presidente de la Reserva Federal,
Alan Greenspan, tenia sus dudas.

Un distinguido participante norteamericano admitié
que los economistas de su pais, asi como los britani-
cos, tienden a oponerse al euro, y que una vez han
adoptado una actitud de principio negativa sobre el
mismo intentan descubrir las razones que haran que la
moneda Unica no funcione. Se produce ahf un fenéme-
no similar a lo que ocurre con los economistas del
continente, aunque al revés. Estos, en efecto, se es-
fuerzan por hallar las razones que han de conducir al
buen funcionamiento del euro.

Algunos norteamericanos sostienen que seria me-
jor que los europeos reestructuraran sus economias y
redujeran el desempleo, en vez de imponerse limitacio-
nes en aras del euro. Muchos europeos, en cambio,
entienden que la moneda Unica es parte del conjunto
de medidas y de condiciones que han de conducir a la
solucién de los graves problemas actuales.

Los europeos estan probablemente en lo cierto. La
competencia dentro de una area con una moneda tnica
deberfa obligar a las naciones participantes a ser mas
eficaces y a abrir sus mercados de trabajo, como prac-
ticamente todos los economistas creen necesario.

El euro llegara puntualmente, pero sera débil al
nacer

(Carl Gewirtz, en Herald Tribune de 14 de Junio)

Segun los mercados financieros, la partida de pé-
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ker entre Francia y Alemania a propésito de los criterios
fiscales para la constitucién de una unién monetaria en
Europa ha liegado ya a una conclusion clara: la union
monetaria sera una realidad, conforme a lo proyectado,
en 1999.

Esta conviccion es obvia en los mercados de bo-
nos, en los que la prima riesgo se esta evaporando para
la deuda del Estado a 10 afios de ltalia y Espafa, ante
la asuncién de que, llegada la hora de la redencion,
todo el papel habra sido convertido en euros.

Lo mismo ocurre en los mercados cambiarios, en
los que el dolar ha subido hasta alcanzar las cotizacio-
nes mas elevadas de los seis Ultimos afos frente al DM,
al tiempo que se ha mantenido virtualmente inalterado
frente al yen, cosa que pone de manifiesto que no es el
délar el que se fortalece, sino que es el DM el que se
debilita.

También el yen se halla en su mejor momento de
los Gltimos seis afios frente al DM.

La libra ha subido asimismo a los niveles mas altos
de los siete tltimos afios, pero en este caso ha contri-
buido tanto el incremento de los tipos de interés como
la debilitacién del DM.

A pesar de los formidables obstaculos que se opo-
nen al cumplimiento, tanto por parte de Francia como
de Alemania, de los criterios de Maastricht relativos a
la deuda y al déficit, los inversores estan convencidos
que la moneda comin es un hecho cierto, y que ésta
sera una moneda débil al nacer.

Segun parece, el objetivo expreso de la politica del
futuro banco central europeo sera la inflacién, no el tipo
de cambio. Esto supondria que dicho banco no contra-
erd la politica monetaria para fortalecer al euro.

En el mercado de bonos, el "spread" entre los
titulos alemanes e italianos se redujo al final de la
semana pasada a 91 puntos basicos, el menor de las
dos Ultimas decadas. Esto representé un descenso
notable a partir de los 144 puntos basicos, 6 1,44
puntos porcentuales, de hace un mes. Menos especta-
cular, pero igualmente significativo y substancial, el
“spread" entre los bonos del Estado espanoles y los
alemanes es ahora de 64 puntos basicos, frente a 76 a
finales de Mayo.

La reduccidn de los diferenciales da sélo una ima-
gen parcial de la magnitud de las recuperaciones, toda
vez que durante el mismo periodo el rendimiento de los
bonos alemanes bajé 39 puntos basicos. Lo tnico que
los analistas siguen sin tener claro es cuanto pueden
bajar esos diferenciales, y cuan pronto.

La excesiva lentitud de las reformas alemanas

(The Economist de 12 de Julio)

La "reforma fiscal del siglo", que el gobierno ale-
man anuncid, en efecto, como algo grandioso, se esta

difuminando graduaimente. Debilitada ya por la inter-
vencién de numerosos grupos de presioén, el primer
plan fue rechazado el 4 de Julio por el Bundesrat, la
segunda camara del Parlamento, en la que estan rep-
resentados los estados. Tal rechazo no augura nada
bueno para el canciller Kohl, que habia basado una
buena parte de sus esperanzas electorales precisa-
mente en la aprobacion de la reforma fiscal. Pero esa
circunstancia plantea una cuestién de mayor alcance:
¢ Hasta qué punto es Alemania reformable?

Desde su llegada al poder, hace quince afios, la
coalicién de Kohl ha pensado en la reforma fiscal, a
veces de forma imperceptible. Pero sélo a primeros de
este afio presento el gobierno un proyecto coherente y
comprensivo destinado a simplificar el sistema y a eli-
minar los penalizadores tipos superiores, cosa que de-
bia hacerse en dos fases, la primera en 1998, afio
electoral. El proyecto supondria poner 30 m.m. de DM
en los bolsillos de los contribuyentes y representaria un
estimulo para la actividad econémica.

Casi todo el mundo estd de acuerdo en que la
impenetrable jungla que es el sistema fiscal aleman
favorece la evasién, al tiempo que frena la inversion
(incluida la exterior) y la creacién de puestos de trabajo.
Con un desempleo actual del 11 por ciento y con unas
salidas de capital que superan la inversion extranjera,
podia pensarse que el proyecto de reforma seria apro-
bado sin dificultades.

Nada de eso. El plan, en efecto, encontré una gran
resistencia por parte de diferentes grupos de intereses
(agricultores, ciertas categorias de trabajadores, agen-
tes de seguros), y el proyecto original, relativamente
simple, sufri6 tantas correcciones que apenas es reco-
nocible. Y lo que es peor, la oposicién Socialdemécrata
se manifesté en contra del plan, por entender que favo-
recia a los perceptores de rentas elevadas (cosa prob-
ablemente falsa) y que no podia financiarse (cosa prob-
ablemente cierta).

Como sea que el Bundestag, la otra camara del
Parlamento, aprobd el plan, es légico que se haya
planteado la posibilidad de un compromiso; pero con
unas elecciones a la vista (dentro de 14 meses) y las
dos partes en casi total desacuerdo, las probabilidades
de un acuerdo son realmente minimas.

;Qué es lo que ha fallado? ¢Son los politicos y los
partidos? ;Es el sistema? Todo a la vez, prob-
ablemente, mas una etapa —la de postguerra— de gran-
des éxitos econémicos que propicié un sentimiento de
complacencia que todavia dura, cuando ya no hay mo-
tivos para tanta satisfaccion.

Aunque el gobierno de Kohl llegé al poder en 1982
prometiendo menos intervencionismo estatal y mas ini-
ciativa personal tras 13 afios de "desgobierno socialis-
ta", la verdad es que fue poco lo que hizo, y que lo hizo
tarde. Dudé en materia de privatizaciones y de desre-
gulacién, y no supo eliminar subvenciones y prestacio-
nes sociales. Sélo ahora intenta encontrar soluciones a
cuestiones que cada dia se han complicado mas, y esto
sin olvidar el enorme coste de la reunificacion.
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De ahi lo delicado de la situacion. El sistema de
pensiones y el de la sanidad se han reestructurado
algo, pero no en la medida que era necesario. Las
subvenciones de los estados, segin el Instituto Kiel,
ascienden a una cifra préxima a los 300 m.m. de DM
anuales, muy superior a la del propio gobierno de Bonn.

Es facil, y en parte justo, criticar a Kohl. Pero el
caso es que el sistema de votacién ultra—democratico
de Alemania facilita el gobierno de coaliciones y la
disolucidn de cualquier intento de reforma, que siempre
queda reducido a un minimo comin denominador. In-
cluso cuando el gobierno intenta algo atrevido, el juego
de pesos y balanzas inherente al sistema federal con-
duce a obstaculizar los avances. El Bundesrat tiende a
bloquear o a vetar; el Bundesbank esgrime su inde-
pendencia; el Tribunal Constitucional quiera intervenir
en todo, desde el aborto hasta el tratado de Maastricht.

Sea como fuere, parece existir una voluntad autén-
tica de cambio. Después de muchos afios de pedirlo,
los comercios pueden permanecer abiertos hasta la
noche todos {os dias, asi como las tardes de los saba-
dos. Y lo que es mas importante, tras largos debates
entre sindicatos y empresas, el sistema de negociacion
salarial va siendo mas flexible. Pero todo se hace muy
lentamente. Demasiado lentamente si se quiere lograr
que Alemania mantenga su preeminencia econdmica.

La costosa europa meridional

(Edit. de Wolfram Weimer en Frankfurter Allgemeine
Zeitung de 11 de Junio)

Restando las transferencias que ella hace a la
Unién Europea, Espafa recibe cada minuto de Bruse-
las 21000 DM. Con esto, dentro de la Comunidad, este
pais es lo opuesto a Alemania —el campe6n de pagado-
res— a saber, el mayor receptor neto de recursos de la
UE. Para Madrid esto ha supuesto el afio pasado mas
de 11.000 millones de DMy el afio en curso podrian ser
mas. Son sobre todo los fondos de cohesidn y los
estructurales los que caen sobre Espafia —y sobre otros
paises supuestamente de "estructura debil'-en forma
de abundante mana monetario. Segin datos de la UE,
los cuatro estados mas pobres (Grecia, Portugal, Irlan-
da y Espafia) habran recibido entre 1994 y 1999 unos
140.000 millones de DM en ayudas estructurales. A
esto hay que ahadir la aportacion extraordinaria de
30.000 millones de DM procedentes de los fondos de
cohesidn.

En el forcejeo en torno a la aln pendiente reorde-
nacién de las finanzas de Bruselas, Alemania se es-
fuerza en estos momentos al menos por contener un
poco el raudal de recursos que va del Norte al Sur. Pero
ya en las primeras negociaciones sobre el presupuesto
para el proximo afio Espafa ofrece, como portavoz de
los estados del Sur, resistencia contra las iniciativas en
favor de la austeridad. Madrid insiste en que continte el
aumento de pagos de transferencia y amenaza con una
politica de bloqueo.

Esto permite adivinar qué pasara si préoximamente

se delibera basicamente sobre el futuro de los fondos
de cohesién. Estos presupuestos especiales se crea-
ron con el Tratado de Maastricht y han de ayudar a los
paises mas débiles de la UE a disminuir las diferencias
de bienestar y a alcanzar ia pretendida convergencia
en Europa. Lo que, con vistas a la Unién Monetaria se
habia acordado en el compromiso sobre el euro como
gesto Unico hasta 1999 vuelve a figurar ahora en el
catélogo de reivindicaciones de los paises miembros
del Sur.

En este poker politico Espafia empieza ya a barajar
las cartas. Los representantes del Gobierno en Madrid
dejan entrever que sélo admitirdn la ampliacién hacia el
Este y la reforma de la Union si siguen afluyendo los
fondos de cohesién. El Presidente José Maria Aznar
subraya que "la ampliacion por el Este no debe realizar-
se a costa del Sur". El objetivo es claro, Aznar quiere
convertir un pago hasta ahora aislado en fuente perma-
nente ingresos.

Sin embargo, con ello los espafioles y su grupo de
paises del Sur probablemente toparan con una fuerte
resistencia. Alemania ya no se puede permitir ayudar
con generosas dadivas a las regiones marginales débi-
les del Continente. Se ha excedido financieramente con
el tema de la unidad y con otros compromisos. En la
élite politica de la Europa meridional hay total compren-
sién por estas dificultades financieras alemanas. Se
sabe que Alemania tiene incluso problemas estructura-
les en su parte oriental. El quid esta sélo en que ella
reivindica también subvenciones de la UE para proyec-
tos radicados en los nuevos estados federados. Es algo
que hace mas dificit la posicién negociadora alemana.

Muchas de las regiones pobres de Europa son hoy
competidoras en materia de localizacién que se en-
cuentran en plena forma. Se ha reducido apreciable-
mente el primitivo desnivel en el campo del desarrollo y
con él también la necesidad de donaciones de compen-
sacion estatales. Cuando los alemanes viajan hoy a
Dublin o a Valencia envidian a estos territorios alguna
que otra conquista financiada por la UE. Los incentivos
regionales estatales con ayudas de miles de millones
no sélo se han hecho en muchos casos innecesarios,
sino también politicamente indefendibles. Asi en la
aglomeracién urbana altamente desarrollada que es
Barcelona se levantan, con recursos fiscales alemanes
infraestructuras industriales para, entre otras cosas es-
tablecer alli empresas alemanas. Esto no lo entenderan
los contribuyentes alemanes que, ademas, han de so-
portar las mayores cuotas de gravamenes de toda Eu-
ropa. Al mismo tiempo, el encubrimiento de la politica
de distribucion entierra la idea de solidaridad que tiene
los ciudadanos.

Mas alla de los limites de la carga financiera los
gigantescos pagos de transferencia son sin embargo,
también problematicos desde el punto de vista de la
politica de ordenacion. En total, la UE dedica a lo largo
del periodo de cinco afios 280.000 millones de DM en
recursos comunitarios a la politica de estructuras. Se
trata de una intervencion del estado de dimensiones
extraordinarias. Las experiencias de los dltimos ahos
sobre el terreno muestran que el dinero que mana de la
gran regadera comunitaria suele, en parte, perderse en
oscuros canales, en parte, invertirse mal y en parte,
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conducir al florecimiento artificial de prosperidades
econdmicas aparentes que solamente pueden subsistir
al amparo de nuevas subvenciones. Normalmente se
dispone de mas recursos que proyectos pueden dise-
fiar los paises receptores. Una lectura de los informes
del Tribunal de Cuentas Europeo evidencia el grado de
despilfarro y abuso que casi automaticamente llevan
consigo los pagos de transferencia. Los casos mas
inofensivos son los ajardinamientos de autopista como
accién medioambiental financiada por la UE, el puerto
deportivo considerado como medida infraestructural o
los pabellones para tenis destinados a explotadores de
alcornocales.

Naturalmente que determinadas ayudas de politica
estructural también han sido un éxito. Las nuevas insta-
laciones depuradoras, carreteras, centrales eléctricas y
embalses han contribuido a que Europa se haya con-
vertido en un Mercado Interior relativamente equilibra-
do en si mismo con una infraestructura altamente desa-
rrollada. Ademas, desde el punto de vista de la politica
europea las transferencias financieras constituyen un
buen ejemplo para la voluntad de cooperacion y la
buena vecindad entre estados que, a lo largo de mu-
chos siglos, mas bien han hecho la guerra entre siy se
han expoliado, en lugar de ayudarse financieramente.

Al mismo tiempo, los recursos financieros, lo razo-
nablemente exigible y el arte de repartir del estado son
elementos que tienen limites. Las exigencias plantea-
das por el Sur en materia de compensacion financiera
constituyen la expresion legitima de la politica nacional
de intereses. Pero muestran que la reforma fundamen-
tal de la politica de ayudas estructurales es inaplazable
en interés de toda Europa. Las regiones supuestamen-
te mas pobres necesitan en lugar de programas "cash",
programas “crash" de liberalizacién responsable. En la
libre competencia por la localizacion los presuntamente
débiles pueden también jugar sus ventajas si recurrir a
los miles de millones de Bruselas.

La reconquista econdmica de latinoamérica

(Angel Serna en Neue Zlircher Zeitung del 28/29 de Junio)

La adquisicién por empresas espafiolas, el ultimo
afo, de activos de firmas latinoamericanas por un valor
total de 3.600 millones de ddlares representa un punto
culminante en la penetracién econdmica de Espafia en
los antiguos tetritorios coloniales que se viene obser-
vando desde comienzos de los afios noventa. La ola de
compras calificada por algunos de "reconquista”, se ha
concentrado hasta ahora, sobre todo, en el sector de la
energia y de las Telecomunicaciones, asi como en el
area financiera.

Aproximadamente medio milenio después del "des-
cubrimiento” de una gran parte de América en nombre
de los Reyes de Espafia, una serie de emprendedores
descendientes de los sefiores coloniales de entonces
parecen firmemente decididos a probar por segunda
vez suerte en estas tierras. Un estudio que se publica
todos los afos, del grupo de consultores KPMG Peat
Marwick muestra, en todo caso, que en 1996 mas del

50% de los recursos en total dedicados por las empre-
sas espafiolas a la absorcidén de firmas extranjeras se
ha orientado hacia la toma de activos latinoamericanos.
En concreto, se trata de una suma de 3.600 millones de
délares. Ante todo, gracias a estas operaciones, el
tltimo afio Espafa ha pasado a ser, por primera vez en
su historia, un pais inversor neto. A los 1.700 millones
de délares (el afio precedente, 2.000 millones) que las
sociedades extranjeras invirtieron en la adquisicién de
empresas espafnolas se contrapuso en 1996 un impor-
te, incrementado en un 220%, de 6.300 millones de
délares (1.900 millones) que las empresas espafiolas
destinaron al desarrollo de posiciones importantes en
mercados del exterior.

Codiciadas inversiones en privatizaciones.

A la vista de estos datos, tras los que soélo en los
dos Ultimos afios se ocultan unas 50 adquisiciones de
firmas y participaciones de empresas espafolas en
Latinoamérica, no es extrafio que en los medios com-
petentes circule la expresién prefiada de historia, de
una —esta vez pacifica— reconquista del Subcontinente
por los habitantes de Iberia. EI momento y el acento
sectorial de estas inversiones —predominantemente en
diferentes campos de los servicios y del abastecimien-
to— podrian a este respecto no ser casuales. A los ojos
de muchos consorcios espafioles, el impulso reforma-
dor propio de la economia de mercado de los afos
noventa —unido a una politica de privatizacion en el
sector de las infraestructuras— ha dado paso, en la
mayor parte de los paises de la regién, a una ocasién
Unica para mejorar apreciablemente el a la luz de la
globalizacién en gran parte insuficiente grado de inter-
nacionalizacion de los negocios propios. Aleccionadas
por la ventajosa posicién de partida de una historia y
lengua comunes, las empresas espafiolas se han deci-
dido también a actuar en vanguardia en lo que se
refiere a la ola de privatizaciones.

Los "héroes" de la moderna version de la "conquis-
ta" medieval no son los rudos desesperados, sino una
serie de grandes grupos, algunos de ellos de renombre
internacional. Asi, entre las empresas particularmente
inclinadas hacia la actividad compradora esté la opera-
dora de Telecomunicaciones Telefdnica, las sociedades
Repsol (petroquimica/gas natural) y Endesa (electrici-
dad), activas en diferentes segmentos del sector ener-
gético, o el Banco de Vizcaya (BBV), el Banco de San-
tander y el Banco Central Hispanoamericano que per-
tenecen al circulo de los grandes bancos espafoles. De
todas formas, el comienzo lo protagonizé al principio de
la década la compaiia aérea estatal Iberia. Su algo
precipitada penetracién en Latinoamérica no fue preci-
samente un éxito y podria servir de aviso monitorio a
otras empresas. Con la compra de participaciones poco
rentables en varias compafiias aéreas latinoamerica-
nas Iberia ha despilfarrado entre 1991 y 1994 unos
140.000 millones de pesetas (aproximadamente 1.400
millones de francos suizos) y ello estuvo a punto de
provocar su propia ruina.

El imperio de las Telecomunicaciones de Telefénica.

Con bastante mas acierto operé Telefénica de Es-
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pafia, por aquel entonces todavia un monopolio se-
miestatal en el sector espafiol de las Telecomunicacio-
nes y que, no en Ultimo término con vistas a la inminen-
te liberalizacion de su mercado doméstico ha pasado a
finales de febrero de este afio integramente privadas. A
través de la filial internacional Tisa, que mientras tanto
aporta mas del 15% al volumen de ventas consolidado
del grupo, éste empieza en 1992 a levantar con gran
constancia un verdadero imperio de las Telecomunica-
ciones en el Subcontinente de Latinoamérica que hoy
le envidian abiertamente muchos competidores.

Han destacado las adquisiciones de paquetes en
una serie de sociedades nacionales de Telecomunica-
cién, como, por ejemplo, en Perl (Telefonica del Perd),
Chile (CTC), Argentina (Telefonica de Argentina), Co-
lombia (Cocelco), Puerto Rico (TLA) o Venezuela
(CANTV). A esto se ha afadido la ampliacion de activi-
dades en el campo de la red de cables. La empresa ha
alcanzado otro éxito cuando el pasado Diciembre pudo
imponerse frente a los competidores internacionales
—entre ellos France Télécom y la Stet ltaliana en la
pugna por conseguir la participacién del 35% en la CRT
del Sur del Brasil. También en la operacién conjunta de
los espafioles con el tdndem angloamericano BT/MCI,
asi como el operador nacional portugués los intereses
ultramarinos han constituido la fuerza impulsora.

El prometedor sector energético.

L.a multinacional del petréleo Repsol también se ha
catapultado en los Ultimos afios para situarse en una
posicién dominante en el mercado latinoamericano.
Con la toma del 38% de la sociedad petrolifera argenti-
na Astra (360 millones de $) e indirectamente del 45%
(340 millones de $) de la Pluspetrol, igualmente argen-
tina, ha ampliado en 1996 apreciablemente sus capaci-
dades productivas, tanto en el sector del petréleo,
como en el del gas natural. Paralelamente a esto se ha
adquirido una participacién del 60% en la mayor refine-
ria del Pert por valor de 118 millones de $ y se ha
continuado instalando una red propia de estaciones de
servicio en Bolivia y Colombia e iniciado su instalacién
en Méjico. En el terreno de la distribucién de gas natu-
ral, la empresa, en colaboraciéon con el distribuidor
espafiol Gas Natural, al que controla con un 45%, esta
ya presente en dos ciudades de Méjico, asi como en la
capital argentina. A estas actuaciones se podrian ade-
mas incorporar en el afio en curso otras participaciones
en las suministradoras de gas natural de Sudamérica
en ciudades como, por ejemplo, Bogotd, Rio de Janeiro
o Sao Paulo. Finalmente, hay que llamar la atencién
sobre la creciente presencia en el sector energético de
la cuarta empresa de electricidad europea en importan-
cia, la espafiola Endesa. Ha sido capaz, como conse-
cuencia de diversas privatizaciones, de establecerse
sobre todo en el sector eléctrico de Argentina, Perd y
Venezuela.

E!l nuevo Eldorado de la banca.

Sin embargo, no hay duda de que la mayor sensa-
cion la ha causado el impresionante "tour de compras”
llevado a cabo en los Ultimos afios por los grandes
bancos espaiioles. En el caso del Banco de Santander

y del BBV, se trata de un traslado a diferentes paises de
Sudamérica de la igualada y cada vez mas refida
carrera que hasta ahora se venia disputando en el
ambito doméstico. La causa de ello podria encontrarse
en la continua reduccién de margenes sufrida por el
negocio bancario tradicional en Espafia. La creciente
presién de la concurrencia obliga a los institutos banca-
rios que se han entregado a una estrategia de creci-
miento sin compromiso, a buscar mercados nuevos
todavia no saturados. Para ello los culturalmente proxi-
mos paises hispanoparlantes de América parecen
constituir, debido a su recuperada dindmica de creci-
miento y a la todavia limitada difusién de servicios
bancarios, un excelente campo de accién. Parece tam-
bién que los potenciales margenes de beneficios son
varias veces —se dice que tres o cuatro— superiores a
lo que ofrece el mercado espafiol.

Desde 1991 se han gastado en su campaha de
conquista en Latinoamérica un total de 6.000 millones
de $ sélo el Banco de Santander (3.400 millones de $),
el BBV 2.000 millones de $), asi como el BCH (500
millones de $). La asuncién de mayorias de control o de
participaciones minoritarias importantes en institutos
financieros sudamericanos ha hecho de las filiales lo-
cales de los grandes bancos espafoles en una serie de
paises como Argentina, Chile, Per( o Venezuela claros
lideres del mercado en el "retail-bank" En otros paises
los espafioles se han dedicado, a través de las adquisi-
ciones en sociedades financieras especializadas, a
consegquir una posicién dominante en sectores selec-
cionados de los mercados de capitales, como, por
ejemplo las operaciones de inversion o de fondos de
pensiones.

Posible subestimacion de riesgos.

La reciente ola de adquisiciones han dado que
hablar no sélo por las asociaciones histéricas que ha
provocado en el mercado latinoamericano no estén
exentas de riesgos. Por ello, la agencia calificadora
americana Moody’s ha prevenido a los bancos espafio-
les de los posibles riesgos que pueden comportar sus
numerosas inversiones en el extranjero. La respuesta
de los grandes bancos a ésta —en parte— encubierta
critica suele recordar que la situacién presente no es
comparable con los afos ochenta y su crisis de la
deuda.

El riesgo financiero asumido por las sociedades
matrices espaiolas se limita, en el peor de los casos al
total del importe invertido. Este riesgo global repre-
senta, sin embargo, como sefialé6 el Presidente del
Consejo de Administracién del BBV Emilio Ybarraen un
encuentro con analistas en Nueva York, en el caso de
su instituto, sélo el 80% de la ganancia en el cambio
registrada el afio pasado en la cartera industrial del
grupo. Con lo que todavia cabria esperar que la fulmi-
nante subida de la bolsa en Espafia en los Ultimos
meses no constituyera en dltimo término ningan fend-
meno excepcional.
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La Cumbre de Amsterdam

Reunimos a continuacién un extracto de los principales
comentarios editoriales publicados sobre este tema en la
prensa en lengua alemana.

¢Se trata de un compromiso inocuo?

(Neue Ziircher Zeitung del 17 de Junio)

Tanto las disposiciones del Tratado relativas a la
Unién Econémica y Monetaria (UEM) como las nume-
rosas declaraciones hechas en los Ultimos afios en el
ambito de la politica econdmica hacian suponer hasta
ahora que la UE consideraba equivocada la politica de
expansién presupuestaria como receta para luchar
contra el paro en gran escala. Pero ya no hay consenso
desde la victoria electoral de la izquierda en Francia.
Habra que destinar mas recursos ~también a nivel de
la UE~ para reducir el desempleo. Como era de esperar
el Primer Ministro Jospin ha sido incapaz, mientras
tanto, de imponer en la Cumbre su exigencia de incen-
tivacion keynesiana de la demanda. No habra en Bru-
selas nuevas arcas para subvenciones y paralelamente
tampoco estan disponibles los criterios de politica fi-
nanciera para la adhesion a la UEM. Esta es la —(nica—
buena noticia de Amsterdam.

Pero es de tradicién en la UE no aislar a ningtn
pais de la Comunidad. Por eso, en la capital holandesa,
se ha reclamado fantasia para no dejar en la estacada
al Primer Ministro Jospin, que tantas promesas ha he-
cho a sus electores. El compromiso alcanzado consiste
en que ya no se pone globalmente a disposicion de la
UE dinero, sino que se deberan reagrupar, en beneficio
de las medidas para el empleo, los recursos existentes.
Junto con el capitulo especifico relativo al empleo que
pertenece a las innovaciones del Tratado de Amster-
dam, parece que se ha de subrayar que la UE ha de
conceder alta prioridad a este tema. Pero seria engafio-
SO pensar que con este compromiso se puede contri-
buir eficazmente a eliminar los desequilibrios de los
mercados de trabajo. Los britanicos han recordado una
vez mas en que radican las debilidades de muchos
paises europeos: en sus anquilosados mercados labo-
rales, en sus demasiado elevados costes salariales
accesorios, en las escasas posibilidades de formacion
y de perfeccionamiento y en sus sistemas sociales
sobredimensionados. Sin embargo, la reforma de estos
aspectos es competencia y responsabilidad de los es-
tados miembros.

El Gobierno francés no quiere reconocer estas cir-
cunstancias. Desde su 6ptica ha apuntado en Amster-
dam con su "ofensiva de politica de empleo” hacia algo
més que hacia programas de relanzamiento. Como
complemento del Pacto de Estabilidad, Jospin ha con-
seguido imponer una resolucién sobre crecimiento y
empleo. Con ello se establece una relacién directa en-
tre la proyectada Unién Monetaria y el capitulo sobre
empleo del Tratado de Amsterdam. Este nexo podria
ser cualquier cosa menos provechoso a la autonomia
del Banco Central Europeo (BCE), tal y como ésta se
afianzado en Maastricht. Porque el capitulo sobre em-
pleo, aparentemente "préximo al ciudadano” podria ser

una palanca para tener cogido al BCE. En efecto, en él
se dice que los estados miembros consideran el em-
pleo como una cuestidn de interés comun y que en el
Consejo de Ministros coordinaran sus actividades en
esta materia. 8i, ademas, se tiene en cuenta que deter-
minadas formulaciones no excluyen para siempre cos-
tosas medidas de empleo de la UE, el BCE caera
eventualmente bajo una enorme presién politica, en
una politica monetaria contraria a la estabilidad.

El llamamiento desde Paris a una especie de go-
bierno econémico como —en expresién eufemista—
"contrapeso politico” del BCE, es tan antiguo como el
proyecto monetario. Sélo que desde los cambios en el
poder en Francia resuena con mas fuerza y sin tapujos.
Con este telén de fondo, el compromiso de Amsterdam
no es tan inocuo como a primera vista puede parecer.
Seguro que no sirve para crear confianza en la moneda
Unica que es el euro.

Un acuerdo poco sélido

(Frankfurter Allgemeine Zeitung del 17 de Junio)

Ante una cumbre europea nunca habian sido tan
desfavorables los presagios como ante la Conferencia
de Amsterdam. Simplemente el conflicto entre alema-
nes y franceses, sobre las consecuencias que para la
futura Unién Monetaria ha de tener el Pacto de Estabi-
lidad y Crecimiento, ha conferido al encuentro una nota
dramatica. Porque si Bonn y Paris no se entienden,
quedan cerrados para la Comunidad muchos caminos.
Al sentarse los Quince a la mesa, se trataba, por ello,
de dilucidar primero si la amistad franco—alemana esta-
ba o no hecha para periodos de bonanza.

Abona la madurez de estas relaciones el que tam-
bién hayan superado la prueba maés reciente. Por un
lado, Kohl y Waigel han tenido que tomar en considera-
cién a su compafero de juego socialista de Paris que,
en la cuestién de la politica de empleo puede contar
con el asentimiento silencioso del Presidente Chirac.
Por otro lado, Jospin y su Ministro de Finanzas
Strauss—Kahn no podian apretar demasiado las clavi-
jas a los alemanes. Esta doble muestra de habilidad
parece haberse mas o menos conseguido con el com-
promiso en perspectiva. Chirac y Jospin vuelven a casa
con dos acuerdos en los que la lucha contra el paro se
convierte en prioridad europea. Pero el regalo de los
alemanes a los franceses no comprende ni nuevas
competencias para los érganos centrales de la UE, ni
recursos frescos destinados a programas de empleo
que sefalen en la direccién inadecuada. El que el Pacto
de Estabilidad de Waigel haya sobrevivido incélume al
combate tiene un gran valor, no sélo con vistas a la
disputa de politica interna en Alemania.

Sin embargo, no hay motivos para dar saltos de
alegria, porque la solucion corresponde a la naturaleza
de muchos de los compromisos de Bruselas: es solu-
cion demasiado poco sélida como para tener perma-
nencia. Ayuda a los franceses a guardar la cara en su
casa. Pero no sirve ni a ellos, ni a los socios. Aparte de
esto, siguen vivas las diferencias entre franceses y
alemanes en lo que se refiere al papel central de la
politica de estabilidad. Para Kohl y Waigel la estabilidad
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es la condicién necesaria para unos mejores resuita-
dos, también en el campo del empleo. En cambio, Fran-
cia sigue sonando con programas de gastos financia-
dos con créditos y con un contrapeso frente al poco
deseado —por estar ideado por los alemanes— Banco
Central Europeo.

Con el euro, a las elecciones

(Winfried Munster en Stiddeutsche Zeitung del 18 de Junio)

El Canciller convierte al euro en tema de la campa-
na electoral. Kohl no sdlo esta dispuesto a someterse a
un debate cada vez mas acalorado, sino que incluso lo
busca. En la Cumbre de Amsterdam se ha declarado
convencido que las elecciones del otofio de 1998 no a
pesar del euro sino justamente a causa de él. Y no sale
de su asombro un electorado que, en su gran mayoria,
rechaza la moneda europea. De esta forma se compor-
ta, pues, un hombre de estado que no tiene la menor
duda de que lo que hace bien hecho esta.

&Y es que no esta bien hecho? Por lo menos es una
cosa consecuente. Cuando empiece la campatfia hara
tiempo que se habrd decidido si la Unién Monetaria
Europea tiene o no que iniciarse el 1 de Enero de 1999.
Suponiendo que la decision de los 15 jefes de estado y
de gobierno de la UE sea positiva, Kohl no tendra ofra
alternativa. Tendra que justificar la decision y él mejor
que nadie sabe que la mejor defensa es el ataque.
Probablemente no es casualidad que Kohl haya arroja-
do el guante a los adversarios del euro —cuyo cuartel
general cree haber localizado en Munich— precisamen-
te en la Cumbre de Amsterdam que le ha proporciona-
do una victoria. En su disputa con Jospin sobre el Pacto
de Estabilidad él y Waigel han sido declarados ganado-
res. Han conseguido explicar al nuevo Gobierno de
Paris que pondria en peligro el euro, aunque tan sélo
diera la impresion de que se proponia aguar el Pacto.
Los franceses, asustados, han asegurado que no que-
rian cambiar ni una coma del mismo. Aunque han con-
seguido el deseado texto, en el que se dice que la UE
también debera ocuparse del problema de los puestos
de trabajo aquél es tan poco vinculante que en Amster-
dam ha circulado la pregunta de como queria Jospin
venderlo en casa. Sea como fuere, Kohl puede aprove-
char la cesién de los franceses, diciendo a los ciudada-
nos, "mirad que sacrificios esta dispuesto a hacer el
nuevo Gobierno francés por el euro; no lleva ni cuatro
semanas en funciones y en su primera aparicion ante
la opinién internacional asume el riesgo de quedar en
ridiculo. Y ;no ha de estar, precisamente Alemania,
dispuesta a hacer cualquier sacrificio?"

Cierto que Alemania esta dispuesta a ello. Pero los
ciudadanos de este pais desean saber para qué. Kohl
ha olvidado en sus calculos la cantidad de disensiones
a que el euro todavia dard lugar en los proximos doce
meses.

La cumbre de las pequeiias reformas

{(Andreas Oldag en Stiddeutsche Zeitung del 18 de Junio)

Termind la Cumbre de Amsterdam. Kohl habia di-

cho que seria un gran éxito. Pero hasta pasado el
primer dia de la reunién, dominado por la disputa fran-
co-alemana en torno al Pacto por la Estabilidad y el
Empleo, los asistentes no se han podido dedicar a la
verdadera tarea del encuentro que es la reforma de la
Unién Europea.

El resultado no ha pasado naturalmente de ser una
pequefia reforma. El que se habia anunciado como
gran proyecto del siglo ha quedado en un compromiso
penosamente ensamblado. La Unién apenas si ha
avanzado, ni en los procesos de decisién, ni en las
instituciones, ni siquiera en la politica comun exterior y
de seguridad.

La cuestidn decisiva es si el Tratado de Amsterdam
es suficiente para preparar y la Unién para recibir a
nuevos miembros. Curiosamente los jefes de estado y
de gobierno de la UE han evitado fijar criterios concre-
tos para determinar éxitos o fracasos. La politica euro-
pea esta sometida a la discrecionalidad o que no cons-
tituye una casualidad.

Ahora, es cierto que no hay que condenar de ante-
mano cualquier compromiso. En Europa los intereses
estan demasiado diferenciados. Aparte de esto durante
los dos afios de negociaciones, ha quedado claro que
apenas sirve de ayuda apalear a los presuntos o reales
bloqueadores. El afio pasado se taché a los britanicos
de grandes obstaculizadores de la reforma. Para los
demas estados fue esta una ocasion bienvenida para
desviar la atencién del propio fracaso. Ahora los con-
servadores, que entonces estaban en el poder, han
sido sustituidos por los laboristas.

De acuerdo con los optimistas, la Comunidad debe-
ria ser hoy verdadero refugio del celo reformador. Pero
la realidad es otra. Los daneses tienen grandes dificul-
tades con el nuevo Tratado de la UE. Un fuerte movi-
miento antieuropeo reclama un referéndum. El Gobier-
no francés se opone a la ampliacion de los derechos del
Parlamento Europeo. En esto Chirac y Jospin persi-
guen el mismo fin. Aunque en ia RepUblica Federal
todos los grandes partidos apoyan sin reservas la refor-
ma de la UE, a Alemania le falta todavia mucho para ser
un nifto modelo. En el tira y afloja politico en torno al
nuevo Tratado ha sido sobre todo la burocracia de Bonn
la que ha insistido cerca de los negociadores para
oponerse a la cesién de competencias nacionales, por
ejemplo, en la politica interior y de justicia.

La verdad es que no es extrafio que en el nuevo
Tratado se haya llegado en muchos ambitos a algo
parecido a una carta a los Reyes Magos. Pero ¢que
pasa con las cuestiones fundamentales? Después de
llegarse a un compromiso, el nimero de comisarios
quedara congelado a su nivel actual de 20. La inicial
promesa de reduccion ha quedado en nada.

Cada pais se aferra a sus comisarios. La pugna se
reanudara cuando siete, o incluso diez nuevos miem-
bros de la UE estén esperando frente a la puerta.

El mismo espectaculo se repite en el caso de la
politica exterior y de seguridad comin. Total, que la
Conferencia para la Reforma no ha cubierto las gran-
des expectativas. También en los préximos afios la UE
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tendra que seguir torturandose de un compromiso a
otro. Para la incorporacién de nuevos miembros tendria
ya desde ahora que planificarse la préxima ronda de
reformas para revisar el Tratado de Amsterdam.

Amsterdam a estacion intermedia

(Gunther Nonnenmacher en Frankfurter Allgemeine
Zeitung del 18 de Junio)

El arduo regateo en el Consejo Europeo de Ams-
terdam dara pie para lamentar el lento progreso de la
unificacién europea. Otros veran confirmado su con-
vencimiento de que este proyecto ha sido superado por
la historia, de que una Europa que ha dejado de estar
dividida tiene que plantearse objetivos nuevos.

Ambas apreciaciones son falsas y contrarias a la
historia. Queda atras la época de los grandes saltos en
la politica europea. La Comunidad Econémica Europea
(CEE), creada en 1957, ya se desarrollé paso a paso,
de compromiso en compromiso, en medio de muiltiples
crisis.

Tampoco el Tratado de Maastricht fue ningtin gran
salto hacia adelante, sino la consecuencia de un proce-
so con el Acta Unica Europea y el Mercado Interior
Comun como etapas. Como estacién final se habia
concebido la Unién Monetaria que, a su vez, debia
marcar el comienzo del camino hacia la Unién Politica.
Sobre la medida de los obstaculos que habria en ese
camino se acumularon, no obstante en 1991 ilusiones
en condiciones coyunturales mas favorables. Sin em-
bargo, el acuerdo sobre el Pacto de Estabilidad alcan-
zado en Amsterdam, muestra que es inquebrantable la
voluntad de llegar a la meta.

También es falso, y contrario a la historia, el punto
de vista de que la unificacion europea haya pasado de
moda, por lo menos en la forma que ha adoptado en los
dltimos cuarenta afios. El proyecto de crear un gran
Mercado Comun y de armonizar lo méas estrechamente
posible la politica de los estados nacionales europeos
ha alcanzado incluso nueva actualidad con la préxima
ampliacién hacia el Este de la UE. ;Por qué lo que ha
superado los fosos en la mitad europea occidental del
Continente no habia de servir para ahora también su-
perar la divisién entre Este y Oeste?

Los estados en proceso de reforma del Este de
Europa quieren participar del bienestar de los europeos
occidentales. Pero para ello no hay ningin medio mas
seguro que dejarles participar en el Mercado Comun,
incluirlos en los procesos de formacion de voluntades
de la Unién Europea.

Amsterdam ha sido, como comprobacién del fun-
cionamiento hasta ahora del Tratado de Maastricht, un
intento para acometer ajustes. Las circunstancias no lo
han hecho facil. La situacién econémica en Europa no
es buena y los esfuerzos por modificar las condiciones
marco han chocado en los paises miembros con los
intereses organizados. El nuevo Gobierno francés ha
tenido que demostrar a su electorado que mantiene su
promesa de colocar con caracter prioritario en el orden
del dia europeo la lucha contra el paro. Ha sido nece-

sario un tAndem germano-britanico para impedir que
se encienda un fuego de paja con motivaciones keyne-
sianas que, a nivel europeo, se irfa tan de prisa en
humo como han quedado sin efecto medidas analogas
en el marco nacional.

Quien se lamente de los milimétricos progresos de
la reforma institucional de la UE deberia tener en cuen-
ta que al nucleo de la unificacion pertenece, como
siempre se dice, no soélo la igualacién entre Francia y
Alemania, sino que ha sido y es también una idea
fundamental de la integracién la igualdad de derechos
de los pequefios estados de Europa con respecto a los
grandes. También en la perspectiva de la ampliacion de
la UE con paises del Centro y del Este de Europa es
dificil encontrar de esta forma una nivelacion politica.

Cuando el Canciller Federal dijo hace poco que
después de "Maastricht 1" vendrian "Maastricht 1lI" y
"Maastricht IV", ello no estaba pensado, como muchos
britanicos creen, como amenaza, sino que mas bien
describe el camino normal, histéricamente trazado, de
la unificacion europea: las instituciones hasta ahora
creadas no son en fin de cuentas mas que etapas de un
proceso que continuara.

Juegos en torno al empieo

(Peter Horst en Frankfurter Allgemeine Zeitung del 20 de
Junio)

Primero Amsterdam, ahora Denver. La acumula-
cioén de cumbres de estos estos dias obliga a los jefes
de estado y de gobierno a un ejercicio que entrafia mas
riesgos que oportunidades. Ante los ojos, llenos de
expectacion, de una amplia opinién publica se ven en la
obligacién de adoptar en pocas horas decisiones a
menudo de gran alcance. Y sobre infinidad de temas
han de decir algo sensato, siendo victimas de la apa-
riencia de ser competentes en todo. Asi ha sido en
Amsterdam y asi sera en Denver.

No es la primera vez como ahora ha sucedido en
Amsterdam que los maximos responsables de la UE se
ocupan del tema del empleo. Asi en la Cumbre de
Essen, de Diciembre de 1994, la conclusion fue que la
expansion econdmica por si sola apenas si puede con-
tribuir a eliminar el elevado desempleo de la mayor
parte de los paises de la UE. Son necesarias reformas
estructurales. Mercados de trabajo mas flexibles, re-
duccién de los costes laborales accesorios y mejor
formacion profesional constitufan un conjunto de peti-
ciones basadas en el Libro Blanco del entonces Presi-
dente de la Comisién Delors. Toda esta iniciativa se
completaba con inversiones publicas en las "redes tran-
seuropeas de infraestructura”.

De todo ello no ha resultado demasiado. Las refor-
mas en los mercados laborales apenas si avanzan. Ha
sido un error pensar que con inversiones en trenes de
alta velocidad, aeropuertos y autopistas se pueden
crear muchos puestos de trabajo. Con planes de em-
pleo el estado puede hacer frente si acaso a quebran-
tos coyunturales pero no aumentar el numero de pues-
tos de trabajo rentables. Como tantos otros planes an-
teriores, la estrategia de Essen parece esfumarse. Es
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comprensible que los jefes de gobierno, a la vista de los
18 millones de parados de la UE, se ocupen una y otra
vez de este importante tema. La cuestién es saber si
sus decisiones apuntan o no en la direccién adecuada.

En Amsterdam se han completado los anteriores
esfuerzos con otros dos acuerdos para mejorar la ocu-
pacion. Por un lado se ha adoptado un acuerdo que
apoya el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que obe-
dece a una exigencia del nuevo Gobierno socialista
francés y que permite a su Primer Ministro cubrirse
ante su electorado y dejar claro que en la Unién Mone-
taria no sélo ha de haber estabilidad presupuestaria,
sino también previsién en materia de crecimiento y
empleo. Jospin no ha conseguido nuevos planes de
gastos financiados con créditos y ha tenido que conten-
tarse con una reafirmacién de la coordinaciéon de la
politica coyuntural prevista en los articulos 102 y 103
de los Tratados de Roma.

Por otro lado, en Amsterdam se ha incluido un
capitulo sobre empleo en el Tratado de la UE. Aunque
en él se atribuye a los gobiernos de la UE la responsa-
bilidad principal en lo que se refiere a la creacion de
nuevos puestos de trabajo, hay un primer recurso a las
competencias comunitarias. Asi el Consejo de Minis-
tros debera examinar todos los afos la evolucién del
empleo en la UE vy fijar, a propuesta de la Comisidn, las
directrices a seguir por los estados miembros. En el
futuro estos tendran que justificarse frente a los 6rganos
de la UE en materia de politica de empleo. Ademas, el
Consejo podra acordar por mayoria cualificada, incenti-
vos para los que de todas formas no hay recursos adicio-
nales en las arcas de Bruselas. Todo esto corona con la
creacion de ofro comité que ha de vigilar continuamente
el empleo y también hacer recomendaciones.

Mientras que el acuerdo no dafa ni beneficia, el
capitulo sobre empleo sefiala en la direccién errénea.
Con sus directrices, recomendaciones y su obligacién
de justificacion engafa con juegos en torno al empleo
que pueden perjudicar de diversas formas. Por una
parte, se establece un sistema de consejos que hace
del empleo un objeto de la burocracia ministerial entre
los estados miembros y los érganos centrales de la UE.
Por otra parte, a los organismos se les asignan compe-
tencias que despiertan en la opinién publica expectati-
vas inatendibles. Ademas se releva de su responsabili-
dad en materia de trabajo y empleo a los interlocutores
sociales.

La solucion del problema mas preocupante de los
europeos no puede consistir en transferir las competen-
cias a Bruselas y sustraer, aunque sélo sea parcial-
mente a los 6rganos periféricos de decisién la respon-
sabilidad de los mejores resultados en la politica de
empleo. Los gobiernos de la UE y los interlocutores
sociales estan esperando pasar sus deberes a Bruse-
las. El nuevo capitulo sobre empleo renuncia por des-
gracia a admitir que los europeos s6lo venceran la
competencia por el emplazamiento si pais por pais y
empresa por empresa reducen sus costes y reaccionan
ante los desafios con una mayor movilidad. Segin las
reglas de la susidiariedad, que acaba de reforzarse en
el nuevo Tratado, las soluciones deben prepararse so-
bre todo abajo, no arriba. Poco pueden contribuir a ello
los organismos centrales de Bruselas.

Los contables creativos y sus pequenos o
grandes trucos

Lo que algunos estados de la UE hacen para cumplir los
criterios de Maastricht para la Unién Monetaria Europea
(Frankfurter Allgemeine Zeitung del 12 de Junio)

Algunos estados miembros de la UE recurren a las
posibilidades que existen de situarse empleando trucos
contables, en la posicion de partida de la Unién Mone-
taria Europea. Quieren estar presentes desde los mis-
mos comienzos. Los ejemplos que siguen muestran o
que algunos hacen sirviéndose de la "contabilidad
creativa", para satisfacer los dos criterios de conver-
gencia del endeudamiento nuevo y del nivel de deuda.
También Alemania esta en este juego. En él figura el
proyecto del Gobierno federal de vender transitoria-
mente el resto de las participaciones que posee en
Banco Postal y en Telekom a la Entidad de Crédito para
la Reconstruccion —ente estatal—. Sus acciones de
Lufthansa ya han "aterrizado" alli. Lo mismo se esta
pensando hacer con la Autobahn & Rast AG, igualmen-
te propiedad del Bund. Se acaricia asimismo la idea de
liquidar la reserva de crudo de petréleo. De momento,
se ha malogrado el intento de utilizar, todavia en 1997,
la ganancia contable derivada del valor en mas del oro
del Bundesbank.

Bruselas.— En Bélgica el ejemplo mas espectacular
es la utilizacién —autorizada por la Administracion de
Estadistica de la Unidén Europea (Eurostat)— de los
beneficios provenientes de las ventas de oro, por valor
de 222.000 millones de francos (unos 10.800 millones
de DM), para la amortizacién de deudas en moneda
extranjera. Podria haber contribuido a la disminucion
del nivel de la deuda en alrededor de 75.000 millones
de francos (3.700 millones de DM) la privatizacion par-
cial o total de la compahia aérea Sabena, de la empre-
sa de Telecomunicacién Belgacom, asi como de dos
bancos estatales. Con el producto de la liquidacion de
activos del sector publico se dispondra finalmente de
otros 70.000 millones de francos (en torno a 3.500
millones de DM). La colocacién de los beneficios de las
entidades estatales en titulos de deuda publica es,
incluso en Bélgica, muy controvertida.

En la gestidn presupuestaria tiene este pais desde
hace ya tiempo, experiencias con los métodos no con-
vencionales. En los afios setenta la nivelacién de inte-
reses entre socios de coalicion socialistas y cristiano-
demdcratas llevé al vicio de no incorporar al presupues-
to grandes proyectos, como los de infraestructura. Las
operaciones de compensacion entonces habituales, tu-
vieron como consecuencia que la deuda del Estado
correspondiente a 1993 rebasara finalmente en 1993 la
astronémica marca de 10 billones de francos (unos
500.000 millones de DM), lo que equivale al 137% del
producto interior bruto. Hasta final de este afo se dice
que habra caido en 10 puntos porcentuales y en el afio
2000 hasta aproximadamente el 120%. Aungue con ello
la tasa estaria todavia apreciablemente por encima de
lfmite superior del 60% fijado en Maastricht, la tenden-
cia esta orientada ahora en la direccién correcta.

Paris.— Oficialmente no hay un pecado original
francés con trucos contables, porque la Administracién
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de Estadistica de la Unién Europea (Eurostat ha auto-
rizado la manera de proceder del Gobierno Juppé en el
"caso France Télécom" contra la oposicion de varios
paises, entre ellos, de Alemania. En otofio de 1996 el
Gobierno conservador habia decidido ingresar un pago
especial de France Télécom al Estado de 37.500 millo-
nes de francos (11.000 millones de DM) no en el presu-
puesto, sino en un patrimonio especial. Al mismo tiem-
po, este anticipo para compromisos de jubilacién fue
contabilizado, a pesar de todo, como ingreso presu-
puestario con efectos de minoracién de deuda.

Esta controvertida forma de actuar fue objeto de
una dura critica por parte de los medios de comunica-
cidn y de los economistas extranjeros, afectando, por lo
menos transitoriamente, al crédito de la politica finan-
ciera francesa. El importe equivale al 0,4% del producto
interior bruto (PIB) esperado para 1997, contribuyendo
visiblemente al retroceso del endeudamiento nuevo.
Segtn datos oficiales, en el afio en curso, Francia
registrara un déficit publico del 3,0% del PIB. Sin em-
bargo, la mayor parte de los economistas predicen un
desequilibrio del 3,2% al 3,5%. Sin el pago especial de
France Télécom existia pues el riesgo de un déficit de
entre el 3,6% vy el 3,9%, lo que seria dificilmente com-
patible con las exigencias del Tratado de Maastricht. En
cambio, es inapreciable la repercusion del pago espe-
cial sobre el estado acumulado de la deuda, ya que el
endeudamiento total de Francia se mantendria en cual-
quier caso por debajo del tope del 60%.

Madrid.— Aunque hasta ahora no hay en Espafa
casos espectaculares de trucos presupuestarios del
Estado, una consideracién mas detenida de la estadis-
tica presupuestaria permite, sin embargo, descubrir
una cierta cosmética en los balances. Asi el Gobierno
espafiol ha creado por ejemplo para la financiacién de
los grandes proyectos de infraestructura fondos espe-
ciales para, a semejanza de las autopistas financiadas
con recursos privados, adjudicar en forma de conce-
sidn privada otros proyectos (embalses, viviendas pri-
vadas, lineas eléctricas, tramos de ferrocarril). El Esta-
do se ahorra con ello gastos de inversion, descargando
directamente su presupuesto.

Junto a esto, Espafia ha acometido en el afio deci-
sivo de 1997 la mayor operacién de privatizacion de su
historia. El volumen total de ventas de participaciones
podria alcanzar un contravalor de 20.000 millones de
DM. De un golpe pasan también a manos privadas los
tres mayores consorcios del pafs, que son Repsol,
Telefénica y Endesa. El producto se aplica, en su mayor
parte, a la reduccion directa de la deuda del Estado. Al
mismo tiempo, se alimentan también con él, para des-
cargar el presupuesto, los fondos especiales para in-
fraestructuras y se subvencionan otras empresas esta-
tales en dificultades. Por afiadidura, hay —como en el
caso de la privatizaciéon de Telefénica, en Febrero-
pagos invisibles de impuestos de la holding industrial
estatal.

Ademas, el Gobierno ha dispuesto oportunamente
en 1997 asumir —ya sin efectos presupuestarios, con-
virtiéndolas en recursos ajenos (créditos) y limitdndose
a avalarlas— determinadas deudas de grandes empre-
sas estatales (entre ellas los altamente deficitarios fe-
rrocarriles y la televisién). Encima las empresas tienen

ahora que aportar una proporcién mayor de su deuda
fiscal mediante pagos a cuenta en el ejercicio en curso,
con lo que el Estado recibe el dinero antes.

En el verano del afo pasado el nuevo Gobierno
espafiol "descubrié" en el momento del arqueo un "agu-
jero" inesperado por un contravalor de 8.500 millones
de DM que el anterior Gobierno socialista habia al
parecer, ocultado. Después este déficit se adscribid, sin
mas, con efectos retroactivos al presupuesto del afio
anterior. Con ello, Espafa dejaba clara y stibitamente
de cumplir su objetivo de déficit para 1995, apareciendo
al mismo tiempo, en cambio, para 1996 y 1997, un
efecto de descongestién. Aunque a lo largo de meses
la Comisién de la UE considerd la posibilidad de un
bloqueo de subvenciones, se decidié, sin embargo, por
adoptar un silencio tolerante. A finales de 1996 el Minis-
terio de Hacienda instruyé al Tesoro para que antes de
terminar el afo emitiera titulos de la deuda. Con ello,
apareci6 de repente en las cuentas del Banco de Espa-
fia un activo de 12.000 millones de DM del que en ese
momento no se hizo uso.

El Secretario de Estado de Hacienda dio como
justificacién que se trataba de aprovechar los bajos
tipos de interés y de preparar un "refugio para un ano
de posibles turbulencias”. En lenguaje claro, se adelan-
t6 el endeudamiento. Aunque el total de éste aumento
en 1996 por esta actuacién hasta el 69% del producto
interior bruto, podria en cambio, caer en el afio en
curso. El producto de las privatizaciones haria el resto.

Viena.— Austria agota todas las posibilidades ofi-
cialmente reconocidas en la UE. A fin de reducir la
montafa de la deuda publica total, en estos momentos
se estd procediendo a desgajar del patrimonio federal,
a través de una "casi privatizacidn”, a la Asfinag, una
sociedad de financiacién estatal para la construccion
de carreteras y autopistas. Con ello las deudas del
Estado se reduciran en 78.000 millones de Schillings,
lo que equivale al 3,0 % del producto interior bruto
(PIB). Unos 50 a 60.000 millones de Schilling mas
podria producir la accién voluntaria, actualmente en
curso, de las corporaciones territoriales de privatiza-
cién de sus centrales eléctricas, recogida de basuras y
depuraciéon de aguas residuales. Ademas, esta a la
venta la participacion estatal en el Banco Austria por
valor de, por lo menos, 18.000 millones de Schillings. Si
la venta se consigue todavia este afio, el producto se
podria utilizar también para reducir las deudas totales.

Roma.— El Ministro italiano del Tesoro Carlo Aze-
glio Ciampi ha tenido cuidado desde su toma de pose-
sién en 1996, de evitar siempre cualquier objecién ofi-
cial de Bruselas que pudiera constituir un reproche a su
Gobierno por cualquier malabarismo contable ilicito. De
ahi que haya sometido a la comision todos los asientos
que pudieran comportarle criticas. En esta linea esta el
acuerdo relativo a un recargo europeo sobre el impues-
to sobre la renta. En Bruselas han fruncido el cefio,
porque el Gobierno italiano ha prometido el reintegro,
por lo menos parcial, a los ciudadanos. Al parecer, sin
grandes objeciones, ha sido autorizado un traslado a
otra cuenta del contravalor de casi 45.000 millones de
DM de deudas asumidas por los ferrocarriles estatales,
pero servidas por el Estado italiano con cuotas de
amortizaciéon. Y es que para el criterio de Maastricht
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relativo al déficit presupuestario sélo son relevantes los
pagos de intereses, pero no los reembolsos de capital,
hasta ahora también contabilizados por los italianos.
Para que el traspaso de las deudas desde los ferroca-
rriles al Estado no altere la relacién, ligeramente mejo-
rada en anos pasados, entre renta nacional y deudas
totales, se han realizado, retrocediendo hasta el aho
1992, todos los asientos de acuerdo con las nuevas
reglas. Con ello la relacién déficit-renta nacional mues-
tra una tendencia decreciente.

Los expertos italianos siempre han puesto en duda
la solidez de los esfuerzos de saneamiento. Asi en las
llamadas "maniobras presupuestarias” se encuentran
pagos anticipados de las empresas referentes aprovi-
siones para fondos de pensiones. Ademas, Ciampi ha
aligerado provisionalmente las arcas del Estado, redu-
ciendo los pagos anticipados en la contratacién ptbli-
ca, desde el 10% al 5%. Los expertos econdmicos
italianos sefalan que aumenta la ya existente diferen-
cia entre el gasto presupuestario aprobado por el Par-
lamento y las prestaciones realmente utilizadas y paga-
das. Para el criterio de Maastricht relativo al déficit
presupuestario lo decisivo es sélo el gasto real de caja,
pero no el gasto autorizado. Por ello el Ministerio del
Tesoro ha dispuesto para todas las instituciones publi-
cas un riguroso control de las cajas, no pudiendose
gastar en ningtin caso, en cada mes, mas que en el
mismo periodo del afio anterior. Con esto no se dismi-
nuye el gasto, sino que Unicamente se aplaza. Asi,
segln el punto de vista de los observadores informa-
dos, el control del gasto de caja permite que sigan
creciendo las deudas invisibles y las facturas pendien-
tes de pago. El Estado italiano es ya ahora un pagador
negligente que obliga a sus proveedores a esperas, a
veces de afos.

Ameérica y sus siete afos de vacas gordas

(Edit. de Neue Zircher Zeitung de 21/22 de Junio)

En estas semanas se cumplen los seis afios de
expansion americana. Aunque se multiplican los indi-
cios de que al tempestuoso comienzo del afio —en el
primer trimestre el producto interior bruto (P1B) ha dado
un salto del 5,8%— seguird una fase mas sosegada, es
posible que el ciclo aguante con firmeza el séptimo ano.
Mas exactamente, puede incluso hablarse de una ex-
pansién de 15 afos, visto que la economia de los
EE.UU. viene creciendo desde hace 182 meses, sélo
con el paréntesis de una suave recesién de ocho me-
ses a principios de la presente década. Y estos 15 afios
han cambiado a América de arriba abajo. Se han des-
vanecido las imagenes de una economia deteriorada,
con ciudades mugrientas. El milagro americano del
empleo se ha hecho proverbial, ain cuando los eternos
descontentos europeos todavia guieran seguir encon-
trando imperfecciones. Y el que, a pesar de las excla-
maciones de los catastréfica y con una persistente
estabilidad de precios, se haya alcanzado este resulta-
do sin sefales visibles de inflacién constituye otro as-
pecto positivo muy apreciado. El Presidente Quisto se-
guro que exhibe esto, con justificado orgullo, en la
préxima cumbre econdémica de Dentera.

Desde las exégesis de los suefios de José parece,
de todas formas, que se acepta que a siete afios de
vacas gordas han de seguir siete afios de vacas flacas.
Sin embargo, los ciclos de la coyuntura no se ajustan a
ningin modelo determinado y, desde luego, no mueren
de vejez. Hasta que los acontecimientos no se salen de
su cauce y los bancos de emisién no consideran nece-
sario pisar el freno monetario no suena el final de
cualquier expansién. Ahora resulta que en los dltimos
meses el responsable del Banco de Emisién Alan Gre-
enspan ha denunciado repetidas veces publicamente la
"exaltacion irracional de los mercados financieros”,
pero la Federal Reserve (Fed) puede ufanarse de haber
acompafado cautelosamente la expansion. Una consi-
deracién mas detenida demuestra incluso que la Fed, a
diferencia de lo sucedido en ciclos anteriores, ha segui-
do una orientacién deflacionista, lo que ha podido expli-
car perfectamente la ausencia de peligro inflacionista
que tanto ha sorprendido a muchos observadores. Aun-
que al comienzo del afio los agregados monetarios han
crecido algo mas deprisa, con el telén de fondo de este
éxito no hay que temer que a Greenspan se le puedan
escapar las riendas. Al menos por el lado de la casi
impecable politica monetaria no deberia temerse nin-
guin peligro para la expansién.

En politica econdmica también parecen haberse
cometido comparativamente pocos errores. Bajo el
mandato del Presidente Reagan —tan lejos hay que
remontarse para colocar la situacion actual dentro de
las proporciones adecuadas— se pusieron hitos decisi-
vos. Reagan continud con la desregulacion del trans-
porte y de las comunicaciones iniciada durante la era
de Carter. La reduccién de los tipos del impuesto sobre
la renta liberd nuevas energias en el sector privado. Y
finalmente fue Reagan el primer presidente en mucho
tiempo que se tomé en serio el reconocimiento de la
estabilidad de precios. Sin ia cobertura de los flancos
por parte de la Casa Blanca el entonces responsable
de la Fed, Volcker, nunca habria podido poner en prac-
tica la costosa lucha contra la inflacion, ni con ello
preparar el terreno para una expansion sin encareci-
miento.

Acto seguido hay que valorar el hecho de que los
“checks and balances" politicos hayan impedido proce-
sos (piénsese solo en la reforma de la sanidad de
Clinton o en los planes de reduccién de impuestos, con
olor a politica de complacencia, de los republicanos)
que han puesto en peligro el saneamiento hasta ahora
alcanzado en las finanzas del sector ptblico. No se
trata con ello de silenciar que sobre Washington se
cierne todavia un cierto potencial de crisis. El equilibrio
presupuestario prometido para el 2002 serd, sin aho-
rros dolorosos en el ambito del presupuesto social, sélo
de breve duracién. En el Congreso, las objeciones pro-
teccionistas de la izquierda y derecha amenazan con
socavar el nivel de liberalizacién comercial alcanzado.
Y los politicos siguen todavia fijando incentivos que
convierten a América en el pais con la tasa de ahorro
mas baja y, con ello, dependiente de las importaciones
de capital.

Ahora bien, serfa de una vision demasiado limitada
considerar la expansién sélo como resultado de una
politica monetaria y econémica bendecida por la fortu-
na. Los laureles corresponden mas bien a las empresas
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que han utilizado sus oportunidades, convirtiendo de
nuevo a América en la potencia econémica indiscutible.
Podian haber tenido importancia decisiva en esto las
inversiones en nuevas tecnologias. Desde la minirrece-
sion de 1990/91 las inversiones reales en equipos han
aumentado anualmente en un 6,9%, incrementandose
la participacién del gasto en tecnologias de la informa-
cion desde el 15% al 24%. Sélo en 1995 dedicaron las
empresas de los EE.UU. 850 $ por empleado a estos
sectores, lo que supone mas del doble del nivel euro-
peo y ocho veces el nivel global.

Junto a la utilizacién de las nuevas tecnologias ha
habido un cambio de estructuras del que, de todas
maneras, (en la abreviacién critica sélo ha quedado la
expresion "downsizing", llena de connotaciones mas
bien negativas. Si bien es cierto que en los Ultimos afios
muchos puestos de trabajo de los sectores industriales
tradicionales han desaparecido por la racionalizacién lo
que la critica intencionadamente ignora es el hecho de
que en su lugar han surgido muchos mas empleos en
el campo de los servicios. Hoy dia las empresas que se
asientan en la alta tecnologia forman parte de los sec-
tores con crecimiento mas rapido de los EE.UU. Apor-
tan ya un tercio al producto social, mientras que en la
tecnolégicamente mucho menos desarrollada Europa
se alcanza como mucho el 10%.

Estas inversiones en alta tecnologia han valido la
pena. Aunque las estadisticas de productividad tienen
fama de poco fiables (sobre todo en el ambito de los
servicios que parece sustraerse al cémputo de dicha
productividad), no hay que olvidar que el producto so-
cial por persona ocupada crece en mas del 2% anual,
y esto con un empleo en aumento. Sin embargo, en
América no sélo hay pleno empleo, sino que las ganan-
cias en materia de productividad permiten también sa-
larios mas elevados. Los mayores incrementos de renta
se producen en los campos técnicamente avanzados
de la fabricacién de software y computadoras o de las
Telecomunicaciones. Pero el crecimiento de la produc-
tividad del 3,8%, registrado Gltimamente en la industria,
ha hecho posibles después de un largo periodo dificil,
aumentos de salarios incluso en los tipicos "blue collar
jobs". Segtin un estudio del equipo econémico de la
Casa Blanca, cabe admitir, en general, que en casi el
60% de los puestos de trabajo de nueva creacion se
han obtenido salarios que han estado de un 14% a un
17% por encima de la media nacional. Aunque esto
deberia contradecir la historia de los mal pagados em-
pleados de los establecimientos de venta de hambur-
guesas, es en la Europa continental en proceso de
estancamiento donde se mantiene justamente esta pre-
tension.

Tampoco puede desvirtuarse el milagro americano
del empleo con el argumento de que se (ha conseguido
a costa de la disminucién de la jornada laboral, y por lo
tanto, al precio de "paro encubierto”. Lo cierto es preci-
samente lo contrario, ya que en los Ultimos seis afios
las horas trabajadas a la semana en la industria han
pasado de 40,8 a 41,6 y las horas extraordinarias, de
3,6 a 4,5. El reparto del trabajo, que se predica en otras
latitudes parece, por lo menos desde esta perspectiva,
la receta equivocada. El magnetismo del mercado dina-
mico de trabajo mas bien ha llevado el salario y el pan
a muchos sectores antes marginados y la tasa de de-

sempleo de la poblacién de color ha caido desde luego
a niveles por debajo del 10%, frente al 15% que habia
hace todavia pocos afios.

E incluso la en Europa tan dramatizada macula de
la distribucién cada vez mas desigual de la renta y del
patrimonio parece esfumarse con salarios y oportuni-
dades de empleo crecientes. Segun un estudio de la
Fed, en 1995 los patrimonios, por ejemplo, estaban
mas ampliamente distribuidos que seis afios antes.
Entre los "ganadores” figura sorprendentemente fami-
lias cuyo cabeza estaba entre los trabajadores menos
cualificados, mientras que el personal formado, los di-
rectivos y los auténomos han tenido que aceptar mer-
mas en su patrimonio. Claro que en este caso se trata
de un estudio puntual. Pero es un hecho la verdad
econdmica de perogrullo de que la prosperidad con-
tinuada sdlo se puede garantizar sobre la base de
ganancias en materia de productividad. Y esto es lo
que parece haber conseguido América y bien lo que
podria constituir el motivo por el que por mucho
tiempo no deberia la expansion en los EE.UU. que-
darse sin aliento.

Haciendo posible lo posible

(Neue Ziircher Zeitung, edit. del 12/13 de Abril)

El Consejero Federal Moritz Leuenberger se trasla-
dara el proximo martes a Bruselas y juntamente con la
Ministra de Transportes holandesa Annemarie Jorrits-
ma y el Comisario de la UE Neil Kinnok intentara final-
mente transmitir movimiento al dichoso capitulo del
transporte terrestre. De todas formas, la solucién politi-
ca podria no llegar como muy pronto hasta finales de
mes en que los ministros de asuntos exteriores de la
UE se ocuparén del estado de las negociaciones bila-
terales entre Suizay dicha Unién. Las negociaciones se
encuentran —si se exceptia el transporte terrestre— en
un estadio bastante avanzado. En algunos de los seis
restantes ambitos de la negociacion —libertad de movi-
mientos de personas, transporte aéreo, agricultura,
contratacion publica, obstaculos técnicos al comercio e
investigacién— ciertamente que todavia deben salvarse
escollos dificiles que sin embargo no son insuperables.

Las negociaciones bilaterales, iniciadas oficial-
mente en Diciembre de 1994, se prolongan mientras
tanto mas que las del EEE. De ello no es sélo respon-
sable "Bruselas". A esto hay que afadir que la persist-
ente confusion de politica interna sobre como haya de
ser realizado y financiado el proyecto de transversal
ferroviaria por los Alpes amenaza con convertirse en
una importante hipoteca en materia de politica negocia-
dora. A este respecto hay que considerar que los nego-
ciadores suizos han de alcanzar en el caso del trans-
porte terrestre un compromiso que tiene muchas posi-
bilidades de asumir el obstaculo de una consulta
popular. Ello supone para la diplomacia helvética un
verdadero desafio.

Naturalmente que también se pone a prueba a la
UE. Desde el hundimiento del imperio soviético ella
reclama el liderazgo en Europa. En el Continente quiere
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ser la fuerza unificadora. La UE sélo puede de forma
convincente y creible hacerse cargo de este papel sien
las relaciones con los terceros paises europeos ho pide
fo imposible. En el caso de Suiza hay que afiadir que no
son el Gobierno y el Parlamento los que tienen la Gltima
palabra sino los votantes. Asi el Tratado del EEE no
conté a pesar de la aplastante mayoria con que lo
apoyaron los consejeros confederado, con la indulgen-
cia de la poblacién. En las negociaciones bilaterales la
UE tendria que tener debidamente en cuenta esto.
Aunque en cierto sentido es improcedente la compara-
cién, la UE ha demostrado ya en la propia casa que
sabe reaccionar con la sensibilidad necesaria ante las
consultas populares. Asi después de que el pueblo
danés rechazara en 1992 el Tratado de la Unién, se
dedicaron a este pais una serie de regulaciones excep-
cionales.

Con vistas a un posible referendum quedé desde
un principio claro que la libertad de movimientos de las
personas y el transporte terrestre serfan los dos capi-
tulos mas delicados. No es casualidad que la Comuni-
dad de Bruselas, y no Suiza, los incluyera en las nego-
ciaciones bilaterales. Por lo que se refiere al libre movi-
miento de personas, la Unién ha alcanzado de hecho
su objetivo: esta libertad del mercado interior se exten-
dera a la Confederacion —si bien no con cardcter auto-
matico. Si se contempla desde el angulo econémico, se
trata igualmente de algo de interés para Suiza. Con
todo, y en vista de la desacostumbradamente alta tasa
de paro de mas del 5%, no sera facil convencer a la
poblacién de lo acertado de la liberalizacion. En el caso
del transporte terrestre, sigue siendo tanto mas impor-
tante que la UE no tense en exceso el arco con sus
exigencias.

Cabe recordar que en el marco del EEE habria
tenido lugar para todas las empresas de transportes el
otorgamiento reciproco del acceso al mercado, por la
via concretamente de la supresién de los contingentes
bilaterales, de la introduccién del cabotaje y de otras
medidas. Suiza habria conseguido estos derechos sin
tener que renunciar al limite de las 28 Tm. En el Acuer-
do de Transito esta fijado hasta el aflo 2005 el peso
méximo para camiones; como contraprestacion, "Ber-
na" ha aceptado la construccion de la transversal ferro-
viaria por los Alpes (con dos tineles basicos). Pero
ahora la UE hace depender la reciproca apertura de los
mercados de fransporte por carretera de la relativiza-
cién del Acuerdo de Transito. Quiere —por citar sélo las
dos exigencias mas importantes— conseguir el acceso
para vehiculos de 40 Tm. en el transporte bilateral con
los centros econdmicos suizos asi como la supresién
paulatina del limite de las 28 Tm. en el transito a través
de Suiza. Esto titimo se reclama con el bastante con-
vincente argumento de que el limite suizo en el peso
induce un considerable trafico de rodeo por Francia y
Austria.

Suiza muestra disposicion a hacerse cargo por el
eje Norte~Sur de aquel trafico que, de acuerdo con la
ley geométrica (la distancia més corta entre dos puntos
es la recta) ha de pasar por este pais. Pero no sin
contrapartidas tanto mas cuanto que los Alpes son una
de las regiones particularmente sensibles desde el
punto de vista ecoldgico. Esto lo reconoce, en principio,
la UE, igual que el declarado objetivo de desplazar el

trafico cruza los Alpes de la carretera al ferrocarril y
que, como es sabido, Suiza ha de llevar de modo vincu-
lante a la practica (iniciativa alpina). Asi se trata de que
los cosies — incluso los costes externos— del trafico
pesado sean internacionalizados mediante la introduc-
cién del gravamen sobre el trafico pesado dependiente
del rendimiento y del gravamen sobre el transito por los
Alpes a cargo de las empresas de transportes y de que
el trafico de transito sea transferido al ferrocarril, gra-
cias a una oferta atractiva de servicios por parte de
este.

. Por que razén avanzan con tanta dificultad las
negociaciones sobre el transporte cuando hay coinci-
dencia en los objetivos? El motivo es y radica sencilla-
mente en primer lugar, en los modestos tipos maximos
que la UE quieren aceptar que Suiza establezca en
materia de impuestos de transporte. Las propuestas
que ha colocado sobre la mesa van por ello encamina-
das a que con la flexibilizacion o supresion del limite de
las 28 Tm., aumente en forma de alud el transporte
pesado por carretera o bien a que el tréfico de transito
si ha de tener lugar por via férrea, deba ser en buena
parte sufragado por el contribuyente de aqui . En otras
palabras, la UE insiste, ciertamente que con razén, en
la construccién de la transversal por los Alpes que
costara miles de millones, pero, en una consideracién
mas detenida exige, sin embargo, una via de transito
—carretera o ferrocarril- (demasiado) barata y por aha-
didura, también contingentes "exorbitantes" para vehi-
culos de 40 Tm. en el trafico bilateral y de transito
durante el periodo transitorio. Con ello es irrazonable lo
que la UE reclama de Suiza. Un resultado de la nego-
ciacién de esta naturaleza a buen seguro que el pueblo
lo rechazaria.

¢ De que forma se puede romper el nudo gordiano?
Tarea dificil sin un compromiso en materia de impues-
tos sobre el transporte. Tanto mas importante sera, en
opinién de "Berna”, (la fijacion de clausulas de salva-
guardia. Deberian formularse de tal manera que Suiza
pudiera establecer limitaciones adicionales al trafico de
transito —gravamenes mdas elevados o medidas admi-
nistrativas coercitivas— en tanto no se hiciera en una
determinada medida uso de la oferta ferroviaria por ella
presentada. Con una clausula de salvaguardia de esta
naturaleza podria Suiza calcular en un cierto grado el
tiesgo financiero, facilitindose decisivamente la mate-
rializacion de una iniciativa alpina ecolégicamente mo-
tivada. Por su parte, la UE tendria la certeza de que a
su industria del transporte no se le pasaria desde el
punto de vista fiscal, factura en un grado mayor al
necesario para la realizacién de los objetivos ligados a
la politica de transporte y al medio ambiente que son
fundamentalmente indiscutibles.

Después de la debacle del EEE hay que hacer, en
el marco del planteamiento bilateral, posible lo que es
posible. Un final satisfactorio de las negociaciones en
curso no sélo sirve a la reduccién econémica de dafios
después del no. Supondria una sefial importante desde
un punto de vista psicolégico frente a las tendencias
aislacionistas alimentadas sobre todo desde el campo
de Blocher. El aislacionismo tendria para Suiza conse-
cuencias politicas, econémicas y culturales funestas
Por ultimo, las relaciones bilaterales constructivas
constituyen un requisito indispensable para una futura
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aproximacién a la UE, para una eventual adhesion al
EEE o incluso para la integracion plena en la Unién.
Desde este punto de vista la Unién Europea debe tam-
bién, en su propio interés, ofrecer la mano en favor de
una relacion con la Confederacién que no cerrara por
muchos afios las puertas de la politica europea.

De productora de papel a prestadora de servicios
La OCDE, en proceso de transformacién

(Edit. de Gerald Braunberger en Frankfurter Allgemeine
Zeitung del 23 de Mayo

En torno al venerable Chateau de la Muette, en el
distinguido distrito 16 de Paris, soplan nuevos vientos.
El Secretario General de la Organizacién de Coopera-
cion Econdmica y Desarrollo, el canadiense Donald
Johnston, en funciones desde hace un afio, tiene el
propdsito de reformar radicalmente una organizacion
que esta sometida a critica. Johnston se encuentra sin
embargo ante una dificil tarea ante los escasos recur-
sos presupuestarios y la divergencia de intereses.

La OCDE, fundada en los anos cincuenta, se con-
sidera instituto consultor y foro de discursion de los
gobiernos orientado al librecambio. Los en estos mo-
mentos 29 paises miembros abarcan mayoritariamente
a naciones industriales de América del Norte, Europay
la region del Pacifico. En los afios pasados se han
incorporado, con Méjico, Chequia, Hungria y Corea,
varios paises emergentes. El presupuesto, que abarca
500 millones de DM, se financia, en una cuarta parte,
por los EE.UU., cuyo interés por la OCDE ha disminuido
de todas formas dltimamente.

La critica principal a la organizacién son las monta-
fas de documentos de trabajo que no sirven para nada
producidos por los 1800 empleados distribuidos en
aproximadamente 200 grupos de trabajo y que apenas
si alguien toma en consideracion. Por ello, el préximo
Consejo de Ministros anual tendrd que ocuparse sobre
todo de tres temas: las materias a las que en el futuro
habrda que prestar atencién la OCDE, saber si tiene
sentido la admisién de mas paises miembros e investi-
gar si la OCDE requiere de una reordenacién.

Johnston afirma que, como la Organizacién debe
orientarse basicamente a prestar servicios, tiene que
dedicarse a temas econémicos para los que los paises
miembros muestren un interés comun. Esta apreciacion
abre naturalmente un amplio campo. En aios recientes
la OCDE ha atraido la atencién con sus detallados
estudios sobre la flexibilizacién de los mercados de
trabajo, sus trabajos cerca de la adaptacién de los
sistemas sociales a las poblaciones en proceso de
envejecimiento, asi como sus publicaciones sobre la
politica energética y medioambiental. Paralelamente,
los andlisis sobre politica comercial constituyen el cen-
tro de sus tareas. No parece seguro pocos dias antes del
Consejo de Ministros, un acuerdo sobre la proscripcion de
la corrupcién por parte de la propuesta la OCDE, ya que
todavia no han dado su conformidad a una propuesta de
compromiso preseniada por Francia y Alemania los en
esta cuestion tan estrictos americanos.

Los informes sobre paises, elaborados a ritmo
aproximadamente anual y que se refieren a la situacion
econdémica de los estados miembros, tienen entre tanto
un efecto estéril y estan influidos por consideraciones
politicas. También es lamentable la a veces asombrosa
imprecision de los pronodsticos coyunturales. El analisis
de la politica monetaria y financiera probablemente no
es uno de los fuertes de la OCDE.

La laudable intencién de Johnston de profundizar el
didlogo entre la OCDE vy los gobiernos apenas si se
puede hacer compatible con la ambicién de aumentar
el nimero de paises miembros. Ya hoy choca la Orga-
nizacién con un limite critico, mas alla del cual es dificil
desarrollar tareas eficientes. El principio de admitir so-
lamente a paises que se declaren partidarios de los
ideales de la economia de mercado y del librecambio
constrifie, de momento el nimero de candidatos. El
Consejo de Ministros autorizara previsiblemente un asf{
llamado comité de enlace, ente la OCDE y Rusia. Con
ello Moscl, que ya hoy colabora en algunos ambitos de
la Organizacién, obtendra un "status” especial.

Finalmente, seria deseable la reforma interna de
una OCDE anquilosada en viejas estructuras. El impe-
rativo del principio de la unanimidad que somete al
Secretario General a la conformidad por parte de todos
los paises miembros, obstaculiza, al igual que sucede
con la penuria financiera, la adopcién de medidas de
carécter decisivo. Los pequefios paises temen quedar
marginados si se pasa al principio de la mayoria. El
presupuesto de la OCDE esta calculado con sobriedad,
después de que los socios emularan el modo de proce-
der de los americanos, recortando en un 2,5% su con-
tribucién. Fuera del palacete que sirve de sede a la
Direccidn, las condiciones de trabajo son malas. Debido a
la grave falta de espacio, también el personal de alto nivel
ha de compartir despachos. Durante un tiempo imprevisi-
ble sera imposible financiar el edificio de altos vuelos en
el que se habia pensado en afios pasados.

Pero la OCDE no es sélo una fabrica pensante para
economistas, sino también un lugar en el que se dispu-
tan las luchas nacionales por el poder. De acuerdo con
la tradicién postbélica de la politica exterior alemana, el
Gobierno Federal ha dado durante largo tiempo poca
importancia a una representacion adecuada. Alemania
financia asf el 11% del presupuesto, pero sélo ocupa el
7% de los puestos directivos. Los recientes intentos del
Gobierno Federal de potenciar su influencia no han
sido coronados por el éxito. La designacion para el
cargo de Secretario General de un candidato propio se
convirtié hace dos afios en un fracaso diplomatico.

Desde hace algunos meses alemanes y franceses
libran entre bastidores una batalla encarnizada por
ocupar uno de los cuatro puestos de Vicesecretario
General. Alemania defiende el 1égico punto de vista de
que, debido a su peso econdmico y politico, tiene dere-
cho a estar también representada alguna vez en la
cupula de la OCDE. Ademas, se echa en cara a Francia
el haber vulnerado groseramente los acuerdos alcan-
zados para ocupar el puesto de Secretario General en
los afios ochenta. Por aquel entonces lo ostentaba el
frances Jean Claude Paye.

Pero como también los franceses se aferran con
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tesén a su pretensién de nombrar un Vicesecretario
General, la cabeza de la OCDE esta en estos momen-
tos incompleta. Los frentes entre Alemania y Francia
parecen en esta en el contexto internacional realmente
secundaria cuestién, ser tan irreconciliables que una
solucion sélo se encontrara Como tantas veces sucede,
tras la fachada de las estrechas relaciones germano—
francesas, trabajosamente disefiada por la politica, se
esconden fuertes conflictos de intereses.

Reformas a sotavento de los tipos de cambio

(Edit. de Neue Zircher Zeitung)

Co6mo cambian los tiempos: no hace mas de dos
afios Japén y —en menor grado- también Alemania y
Suiza, sufrian las consecuencias de una inusitada for-
taleza de las propias divisas, mientras que un dolar,
aparentemente en caida libre, proporcionaba impulsos
adicionales a la economia americana que desde hacia
tiempo venia atravesando un "boom". Hoy, con el telon
de fondo de las masivas desviaciones en el entramado
monetario internacional, el panorama es completamen-
te distinto. El délar goza de un nuevo auge, mientras
que las monedas antes sdlidas han cedido en una
medida "razonable" (por lo menos desde el punto de
vista de los nacionales afectados). Frente al franco
suizo y al DM la divisa americana se sittia un buen 25%
por encima del minimo alcanzado con anterioridad;
frente al yen japonés la "revalorizacion” es incluso de
un 50%. Expresion de este "realignment” es también la
constataciéon de que el valor exterior ha disminuido un
10% desde el comienzo del afio pasado frente a los 15
principales socios comerciales.

Si se pregunta por las causas de estas desviacio-
nes en las relaciones de los tipos de cambio nominales,
hay que citar sin duda, en primer lugar, la diferente
politica monetaria practicada en los distintos bloques.
Mientras que la Federal Reserve (Fed) americana lleva
a cabo ante el telon de fondo de una expansién que
mientras tanto dura ya siete anos, una politica que toma
conciencia de la estabilidad, en Japén, Alemania y
Suiza hace tiempo que permanecen ampliamente
abiertas las esclusas de la politica monetaria. La con-
secuencia es un desnivel de rentabilidad en favor del
délar. Actualmente el inversor en délares obtiene el
5/2% en eurodepodsitos a tres meses; en inversiones en
DM se paga un 31/8%, mientras que las inversiones en
yenes dan incluso solo el 0,5%. Aun cuando las diferen-
tes tasas de inflacion nivelen algo el diferencial de
rentabilidades resulta pues interesante para el inversor
que disponga de capital obtener recursos baratos en
Japén y colocarlos en América.

Ahora bien, los movimientos estrictamente moneta-
rios sélo proporcionan la mitad de la explicacion. La
politica monetaria no es capaz de influenciar a largo
lazo el tipo de cambio real; lo que hoy se considera
ganancia de una "devaluacion" nominal puede ya ma-
fiana quedar destruido de nuevo por la inflacién. Por
ello, es importante para la apreciacién de la situacién
actual la consideracion de que detrds de la mayor
valoracion de la divisa americana -y, paralelamente,

detras de la debilidad del yen, del DM y del franco—
también hay factores reales. Asi el délar es fuerte debi-
do a la desde hace afios robusta coyuntura americana;
a la inversa, las otras monedas son débiles, porque en
ellas laten considerables déficit de que adolece el de-
sarrollo econémico de fabricacién casera. Los dinami-
cos EEUU son para los inversores y empresas interna-
cionales notablemente mas atractivos que un Japén
sobre el que gravita el peso de los carteles nacionales
y de la politica inmovilista, o una esclerética Europa
continental.

Finalmente detras del délar fuerte también esta el
Washington oficial. Con Robert Rubin disponen los
americanos de un Secretario del Tesoro que no introdu-
ce ninguna cuna entre la estabilidad interna y externa
de la propia moneda. Mientras que sus predecesores
Brady y Baker acostumbraban a quitar importancia al
délar para el supuesto fortalecimiento de la economia
exportadora y paralelamente sélo ofrecian respaldo
verbal para la politica de estabilidad de la Fed, Rubin
no da ningtin valor a tales ejercicios encaminados a la
cuadratura del circulo. Cuando hace poco los dirigentes
de la industria automovilistica americana se rebelaban
contra el dolar fuerte, el Tesoro dio a conocer una clara
instruccidn: "si lo que deseamos es inflacién reducida,
tipos de interés bajos y una economia sélida, entonces
el dolar fuerte es una parte de este paquete”.

Si trasladamos esta frase de Rubin a las circuns-
tancias europeas continentales, pronto resultara claro
que las monedas débiles podran proporcionar en el
mejor de los casos unos impulsos temporales. La supe-
racion del estancamiento sélo podra lograrse en el
contexto de una reestructuracién duradera de las em-
presas (que incluye también el "downsizing" de los
conglomerados que se han tornado lentos) acompafia-
da de una politica econdémica convincente. Sobre todo
a la vista de las causas del dinamismo americano apa-
rece claro de que adolece Europa: en este lado del
Atlantico la competencia continua siendo estrangulada
y la desregulacién es, en el mejor de los casos poco
decidida. En comparacion con los costes de capital, los
costes laborales son demasiado elevados. Mientras
que el sector de los servicios sigue estando subdesa-
rrollado, se encuentra demasiado rapidamente a punto
la politica de salvacién de estructuras productivas des-
de hace tiempo superadas. Y las reformas del estado
del bienestar que ya correspondfa acometer quedan
normalmente sofocadas en su origen.

En favor de Suiza parece hablar el que bajo la
presion del estancamiento habido a lo largo de seis
afios haya llevado ya a cabo algunas realizaciones.
Algunas empresas orientadas hacia la exportacion
como ABB o Novartis —por sélo mencionar dos grupos
que con particular entusiasmo se han dedicado a la
reforma de estructuras— se han dado cuenta de que
sélo puede subsistir en el mercado global quien opere
en el con unas estructuras esbeltas y con fuerzas amal-
gamadas. A estas empresas, pero también a todas las
demas que en los Gitimos afios se han sometido al
desafio de la competencia internacional, el débil cam-
bio del franco les ha producido enormes dividendos.
Seglin una estimacién de los expertos economicos
bancarios, la industria exportadora suiza podria embol-
sarse en los dos afos que van hasta 1998 unos 4.000
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millones de francos en beneficios originados por el
cambio. Es el mana que también podria hacer florecer
sectores industriales orientados hacia la exportacién y
probablemente supera a todo lo que, incluso con cual-
quier bien intencionado programa estatal de promo-
cion, podria fluir hacia el sistema econdmico. Asi el
franco débil proporciona apoyo de acompafamiento a
aquellos sectores y empresas que hasta ahora han
descuidado fas reformas estructurales.

L.a economia no debe naturalmente descansar du-
rante excesivo tiempo en un franco "barato” para la
exportacion. Son demasiado elevados a este respecto
los riesgos ligados a una moneda débil y el peligro de
un cambio subito de tendencia. Segdin una regla empi-
rica una "devaluacién" del 10% a un nivel de encareci-
miento mas elevado en 1,4 puntos porcentuales aproxi-
madamente. Cabe la duda de si esto puede ocurrir en
el actual entorno coyuntural caracterizado por un redu-
cido margen de traslacién de los precios de importa-
cién. Dado que incluso los precios en délares del petré-
leo y de las materias primas descienden, tampoco por
este lado surge presién inflacionista. Y, en general, se
cumple que un empujén de precios aislado, de origen
cambiario, sélo tiene efectos inflacionista si el banco
emisor aprieta durante demasiado tiempo el acelerador
y no pisa el freno monetario nada mas encenderse las
primeras senales de peligro.

En segundo lugar amenaza al franco el riesgo de-
rivado del crecientemente inestable proceso en el cami-
no hacia la Unién Econdmica y Monetaria europea.
Caso de que la apreciacién de los mercados financie-
ros acerca del momento de iniciacion de esta Union y
del circulo de paises que deberian tomar parte sufriera
modificacién podria el franco, de la noche a la manana
-y con desastrosas consecuencias para Suiza como
centro exportador— convertirse en una codiciada mone-
da refugio. Y, por tltimo, en absoluto esta escrito que el
dolar sea indefinidamente fuerte. Los déficit de la ba-
lanza por cuenta corriente de las Ultimas décadas han
hecho de los EEUU un pais con una enorme deuda
exterior. El endeudamiento estatal en manos de extran-
jeros supone mientras tanto un 15% del producto inte-
rior bruto, una tasa que en cualquier otro pais deberia
considerarse como extraordinariamente alarmante.
América sdlo se puede permitir esta carga porque no
existe alternativa para el délar como medio de pago
internacional. Sin embargo, esta apreciaciéon podria
cambiar repentinamente un dia. Vistas asi las cosas,
esta claro que la economia suiza ha de aprovechar la
fase de debilidad del franco. Cuanto con mayor rapidez
acometa el cambio de estructuras a sotavento de las
favorables condiciones del tipo de cambio, antes podréa
subsistir también en la fase de un franco renovadamen-
te fuerte.

La trampa del mantenimiento de las estructuras

(Edit. de Neue Ziircher Zeitung del 29/30 de Marzo)

Como se asemejan las imagenes: ya se trate de la
plantilla de Renault en Vilvoorde, en Bélgica, o de los
mineros del Ruhr, ya sean los trabajadores siderargicos

de Krupp y Thyssen o (en el otofio Gltimo) los cervece-
ros de Friburgo, por doquier se sublevan, los que han
sido arrastrados por el torbellino de la reforma de es-
tructuras contra la reduccion de puestos de trabajo que
se les vende como imperativa desde el punto de vista
empresaria recurriendo a la ocupacién de fabricas,
huelgas, manifestaciones, actitudes amenazadoras o
incluso boicoteos. Los politicos, tanto de la izquierda
como de la derecha, pierden muy de prisa los nervios y
no solamente ceden ante la presién de la calle, sino que
incluso unen su voz complacientes al coro de los que
protestan contra la globalizacion y la reforma de estruc-
turas. Denuncian publicamente las decisiones de los
empresarios, tachandolas de contrarias al bien comun,
recuerdan —como Helmut Kohl en el caso "Krupp-Thy-
ssen"— a aquéllos su responsabilidad social y dan bue-
nos consejos. En el caso mas favorable, ofrecen sus
servicios como mediadores frente a una opinion publica
que a menudo ellos mismos han incitado y, en el su-
puesto mas desfavorable, ofrecen generosas subven-
ciones de mantenimiento.

En muchos ejemplos de conservacién de las es-
tructuras se trata, si no de fésiles industriales de em-
presas y sectores con un gran pasado, pero sin un gran
futuro. Con frecuencia les es propio un enorme poder
como simbolos y si son nicleo de una comarca indus-
{rial son depositarios de la identidad de toda una regién.
Esto es aplicable, tanto a la mineria del carbdn en
Alemania, como a la agricultura en Suiza. Pero también
rige para innumerables monoculturas industriales loca-
les y regionales. El profundo arraigo refuerza la ya de
por si gran afectacién emocional; hace comprensible la
disposicién a recibir cualquier tipo de ayuda otorgada
contra toda razén econdmica. En uitimo término, esta
complacencia respecto de la opinién publica sigue sien-
do una politica de inspiraciones cortas. Pone en peligro
la creacidn de mas puestos de trabajo. Lo que en este
contexto se presenta como interés nacional o regional
es, contrariamente a lo que se afirma, apenas de inte-
rés a largo plazo para la poblacion.

La intervencion del estado en pro de las produccio-
nes ya no justificadas desde el punto de vista empresa-
rial perjudica siempre en primer lugar, directa o indirec-
tamente, a la calidad del emplazamiento. Cuando el
estado toma dinero renuncia a ingresos —en el caso de
la mineria alemana del carbon, la cosa gira alrededor
de docenas de millardos de DM- son otros los que
pagan el pato. Los impuestos a cargo de los consumi-
dores y de aquellas empresas que crecen y florecen
tienen que ser mas altos de lo habitual. O hay que
sacrificar, en una medida equivalente, inversiones en
formacion, investigacion o infraestructura. Pero incluso
cuando el estado "sélo" de palabra adopta una actitud
beligerante contra los cierres de empresas ello afecta
al atractivo de la localizacion o incluso es casi mas
grave este efecto indirecto. En vista de la sefial de tener
que contar, en el caso de un cierre o de un recorte de
plantilias, con un boicot vehemente por parte de la
opinién publica, ha de fracasar cualquier accion de
promocién econdmica.

Con el apoyo artificial —"moral"y financiero— de sec-
tores que se contraen o se trasladan al extranjero se
mina, ademas, la competitividad en una economia glo-
balizada. Segtn el profesor de Harvard Michael Porter,
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la competitividad s6lo se puede apoyar, bien en una
produccion barata o bien en una diferenciacion del
rendimiento. En vista del nivel salarial y de exigencias,
la primera via puede utilizarse en Europa, como mucho,
a través de una elevada intensidad de capital y la
segunda so6lo interesa ampliamente para mercancias y
servicios mas complejos. Con esto resulta evidente que
Europa apenas si deberia apostar por mercancias a
granel sencillas, comercializables a escala internacio-
nal. A pesar de todo, se gastan miles y miles de millo-
nes en estos sectores. Entonces gusta convertir, como
justificacién, en chivo expiatorio a la "trampa de la
globalizacion". Sin embargo, la globalizacién no ha he-
cho menos competitivas a las empresas, al contrario,
aporta comparabilidad, desvela cuan enormemente ca-
ros han sido siempre los sectores y empresas no com-
petitivos, sélo que los ciudadanos, a falta de alternati-
vas, no lo han percibido y, en parte, han tenido que
pagar por la via de precios demasiado elevados, en
lugar de a través de subvenciones o de desempleo.

En dltimo término, la mayor tragedia de la politi-
ca de mantenimiento de las estructuras quiza sea
finalmente el que canaliza las energias hacia la re-
solucién de los problemas de ayer, en lugar de situar
el futuro en el punto de mira. El antiguo Ministro
aleman de Economia Friderichs ha denominado en
una ocasiéon "ayudas de amortizacién para maquina-
ria de la construccion” a los esfuerzos particulares
hechos en favor de este sector. Lo mismo cabe decir
de cualquier apoyo a los intereses particulares, por-
que éste generalmente acaba en dilapidaciéon de
recursos sin beneficio para la modernizaciéon. A co-
mienzo de cada década el Ministerio Japonés de
Industria y Comercio suele publicar una lista de
aquellos sectores que los expertos consideran par-
ticularmente de futuro en atencién a su potencial en
el campo del empleo, al elevado nivel salarial y a los
ingresos por exportaciones. Para los afios noventa
la lista abarca los ambitos de la Microelectrénica, la
Biotecnologia, los nuevos materiales, las Telecomu-
nicaciones, la aviacién civil, las maquinas herra-
mientas y los robots y computadoras. En estos cam-
pos apenas si tienen importancia las materias pri-
mas naturales, mientras que el saber y el progreso
técnico desempefian papeles clave. Sin embargo,
donde quiera que en Europa se echen a la calle los
trabajadores y los ciudadanos ellos defienden las
viejas industrias, a menudo préximas a las materias
primas, o luchan —como en el ejemplo de la Biotec-
nologia— contra las nuevas tecnologias. A que se
reduce la actuacién como grupo de presién de los

sindicatos en favor de los puestos de trabajo de mafia-
na?

Cuando el populismo es una combinacién de falsa
atemorizacion y falsas promesas, entonces la interven-
cién del estado y de los sindicatos contra las fusiones
("hostiles" o amistosas ), contra la reduccién de planti-
llas y, en parte, contra las nuevas tecnologias, no es
mas que puro populismo. La globalizacién y la reforma
de estructuras no son fantasmas que priven a los pai-
ses desarrollados de trabajo y de pan; las perspectivas
de desarrollo del "Sur pobre" son mayores que ios
riesgos en la medida en que el "Norte rico” reaccione
frente a ello de manera flexible, y no de forma defensi-
va. A la inversa, ni el estado, ni los sindicatos estan
predestinados como "empleadores"”. No estén en dispo-
sicion de proporcionar trabajo a fa poblacion, ni de
garantizarlo a la larga, mucho menos en aquellos sec-
tores y empresas dinosaurio cuya extincién quieren
retrasar o incluso impedir, con independencia de su
falta de vitalidad. En este caso se despiertan esperan-
zas de forma irresponsable.

Ciertamente que no hay que reprochar a los simpli-
ficadores populistas el que tomen en serio las dificulta-
des de los afectados. Pero si hay que echarles en cara
que sigan el cémodo camino de los paliativos costosos
y aullen con los lobos cuando en las calles se manifies-
ten miles de personas. El otro camino, el de la explica-
cién e ilustracion trabajosas, el de la comunicacién
honesta de las verdades desagradablesles, es, en oca-
siones, politicamente poco rentabie. Pero esto no pue-
de ser motivo para no escogerlo.

Del argumento de la paz social, que constituye una
importante ventaja de localizacién, se abusa en este
contexto con demasiada frecuencia. En efecto, seria
una contribucion fundamental a la paz social el no
presentar la globalizacién como una mala chapuza de
la economia, el no desacreditar en seguida cualquier
argumento, por muy matizado que sea, calificandolo de
desmantelamiento social, el llamar la atencién sobre
los limites de la redistribucién nacional en una econo-
mia mundialmente interrelacionada y el no enfrentar a
empresarios y trabajadores. Nadie discute la necesidad
de un desarrollo socialmente soportable de los cambios
econémicos. Y ciertamente que la estabilidad social es
un triunfo. No obstante, quien intente garantizar esta
estabilidad retrasando y frenando la reforma de estruc-
turas sigue el camino equivocado. No capta su respon-
sabilidad frente a los parados de hoy, ni frente a las
generaciones de mafiana.

234

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 124/125
JULIO/AGOSTO 1997




