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E1 Informe Revel sobre concentracién bancaria
en Espafia nos ha ofrecido en fechas recientes la posibili-
dad de enfrentarnos con el "estado de 1la cuestién" de
esta problemdtica, y con una buena excusa, por si 1los
acontecimientos inmediatos de nuestro sistema Dbancario
no fueran suficientemente motivadores, para reflexionar
acerca de las 1luces y sombras del proceso mediante el
cual las entidades bancarias tratan de alcanzar su dimen-
si6n 6ptima, desde la perspectiva de 1la eficiencia del
sistema financiero en su conjunto.

Bien es verdad que tales reflexiones deben
ser "teéricas"; y no tanto por nuestra vocacién académica
sino por la inexplicable y desgraciada penuria de estudios
empiricos que aborden el estudio del "sector bancario”
con la metodologfa cientifica y operativa caracteristica
de la Economfa Industrial. Pero aidn con ese condicionamien-
to, pueden contribuir a aportar datos para las decisiones
de los actores; y, sobre todo, a ofrecer un contrapunto
critico a ciertas opiniones generalmente admitidas sobre
fundamentos y el desarrollo efectivo del proceso de concen-

tracion.

Un buen e inexcusable punto de partida para
el analisis 1o constituye el <concepto de eficiencia.




FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

En primer lugar, porque no debe olvidarse que el proceso de
reforma de nuestro Sistema Financiero, iniciado en 1974
e impulsado a partir de 1977, tendente a dotarlo de mayores
dosis de 1libertad, flexibilidad y competencia, incluye
entre sus directrices la eficiencia; tanto en la global
asignacién de 1los recursos financieros escasos como en
la vertiente técnico-operativa de los intermediarios
financieros actuantes. Pero también, en segundo, pero
no menos importante término, porque el Informe Revel
sustenta la hipétesis de que puede incrementarse la eficien
cia del sistema bancario via fusiones entre los bancos
de 1o que denomina "ndcleo central", constituido por
el grupo de los "grandes" del sistema.

Frente a al eficacia de un sistema financiero,
que se agotarfa con la mera canalizacién de 1los recursos
disponibles hacia 1la financiacién de las necesidades
del sistema real, la eficiencia supone un salto cualitativo
fundamental: se trata de Tlograr 1la eficacia, pero con
el menor empleo posible de recursos; haciendo realidad
el viejo principio de la economicidad, al asignar bienes
econémicos escasos, susceptibles de usos alternativos,
al mejor empleo posible de los mismos.

Y en este punto del analisis, ya cabe hacer
una primera matizacién: ¢la eficiencia debe medirse a
través de la rentabilidad de las entidades bancarias
o en el estadio anterior de la reduccién de sus costes?
La distincién puede resultar sumamente relevante, si
consideramos que entre ambas medidas se encuentra el
poder de actuacidén frente al mercado y, con é1, la posibi-
1idad de traslacién de sus costes a los precios de 1los
productos y servicios ofertados.

Caso de elegir la rentabilidad como indicador




o
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de eficiencia, el estudio de la evidencia empirica disponi-
ble puede conducir a conclusiones contrarias a la concen-
tracién, en cuanto que ésta se base en una mayor dimensidn
de las entidades bancarias. En efecto, ya se tome 1la
rentabilidad sobre activos totales o la vrentabilidad
respecto de los recursos propios, los "rankings" bancarios
en los Estados Unidos estédn indefectiblemente encabezados
por bancos que operan en un sélo Estado, que, ademas,
suele ser el de Tejas; sin que tal ejemplo esté muy alejado
de nuestro entorno inmediato, con las cifras que ofrecen
segin los mismos indicadores nuestros bancos "medianos".
Procede, por tanto, un primer enfoque "situacional" del
problema, que dilucide 1la dimensién, medida por medio
de la rentabilidad, segin la estrategia de mercado que
persigan las entidades consideradas; lo que permite 1la
plena vigencia de entidades bancarias especializadas
y profundamente conocedoras de sus mercados, aln con
dimensiones relativamente reducidas (Ballarin, 1985).

Sin excluir esa perspectiva del problema, que
conduce indefectiblemente a la idea de que el tamafio
6ptimo en un determinado mercado es el de 1la entidad
més rentable, el estudio de la dimensién de las entidades
bancarias y el subsiguiente grado de concentracién del
sector se debe abordar desde la reduccidén de costes que
pueda suponer la mayor dimensién, con 1la consideracidn
de la "sinergia", o efecto de que el todo es mas que
la suma de las partes, y las "economias de escala" que
aquélla pueda aparejar.

E1 propio Informe Revel coincide en el cardcter
ambiguo de las "economias de escala", al que cabrfia afiadir
su consideracién tradicional poco restrictiva. En efecto,
desde una perspectiva tedrica estricta, las "economias
de escala" suponen la disminucién de costes ante un incre-
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mento en el tamafio de 1las entidades, pero suponiendo
constantes la proporcidén en la que se combinan los factores,
la tecnologfia disponible y 1los productos y/o servicios
ofertados. Ahora bien, considerando el cardcter multipro-
ductivo de los intermediarios bancarios, el problema
suele hacerse operativo relajando los supuestos teéricos,
admitiendo que las "economias de escala" se obtienen
con la mera disminucidén de costes wunitarios por medio
de l1a mayor dimensién (Fanjul y Maravall, 1985).

Admitiendo, sin embargo, el concepto de "econo-
mias de escala" como dGnico indicador mensurable y cuantifi-
cable de 1los efectos de la dimensién, y al que pueden
circunscribirse, por otra parte, los deméds efectos (necesi-
dades crediticias de los grandes clientes, racionalizacidn
de la red de sucursales,...) vinculados con ella, deben
hacerse algunas acotaciones que restringen, adn mds,
su validez generalizada. En 1la préctica, las "economfias"
no se verifican para una dimensidén dnica, sino para una
banda de "output", que puede ser mds o menos amplia segin
los mercados de operacién y cifras de negocio, y que
se vincula con la existencia de costes semi-fijos que
permanecen constantes por tramos de operacién y no de
forma constante. Dichas "economias" no son tampoco constan-
tes en el tiempo, al depender de mdltiples factores,
de naturaleza esencialmente mutable; y, ademds, no son
automédticas, al depender de una "curva de aprendizaje"
cuyos resultados finales pueden dilatarse notablemente
a lo largo del tiempo. Por otro lado, el paso a una mayor
dimensién pueden <conllevar “deseconomias", al aparecer
"cuellos de botella" en la coordinacién de unidades organi-
zativas y en la gestién de 1los recursos, qué hasta 1la
dimensién precedente hubieran podido estar bien resueltos

por la estructura organizativa implantada.
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La evidencia empirica comparada acerca de 1las
economias de escala" en 1los sistemas bancarios dista,
por otro lado, de ser homogénea. Mientras que en Estados
Unidos no existen, o 1o hacen en muy pequefia medida (los
costes por unidad de producto son sensiblemente iguales
en grandes y pequefios bancos), incluso en bancos que
parten de una dimensién reducida; en Espafia se ha podido
constatar, a través de los escasos estudios empiricos
disponibles, la disminucién de 1los costes de todo tipo
en los intermediarios financieros de mayor tamafio.

Ante ello, e incidiendo de nuevo en las limita-
ciones del indicador, por 1la complejidad del "output"
bancario, resulta sugerente 1la conclusién de que las
mayores dosis de libertad y flexibilidad del sistema
financiero conducen, en primer término, y como en el
caso espafol, a un proceso de mayor dimensién y concentra-
cién que, paradéjicamente, no redunda en perjuicio de
la competencia entre las entidades; y que desemboca,
més tarde, a similitud del caso norteamericano, en una
especializacién basada en la estrategia de mercado, en
la que entidades de diversos tamafios coexisten, con dimen-
siones igualmente G6ptimas a sus respectivos niveles.
En sintesis, y salvaguardando los requisitos de solvencia
y liquidez, la libertad suficiente en el mercado conduce
a que éste determine el tamafio 6ptimo de las entidades
bancarias que compiten en é1 (Fanjul y Maravall, 1985).

Otra reflexién posterior a la apuntada, y suaeri-
da por ella, es la de analizar el proceso de crecimiento
de cara a la dimensién 6ptima como un fenémeno interno
o externo. En el primer caso serfan los planes de inversion
de las entidades 1los que aumentarian su dimensién, Yy
en el segundo, ésta se lograria por medio de fusiones
y absorciones <con y de, respectivamente, otras entida-
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dades bancarias.

Resulta incuestionable, a la luz de 1la teoria
de la economia y administracién de empresas, la primacia
del crecimiento interno frente al externo, en términos
de eficiencia. En el primer caso, tanto las estrategias
como las politicas, las tdcticas y las rutinas operatorias
son conocide y compartidas por la entidad en crecimiento,
que imprime un "sello de marca" a todo proceso; en el
segqundo, la fusién o la absorcién no son sino el inicio
de un gradual ajuste y armonizacién entre expectativas
y "culturas" empresariales dispares que no siempre se
traduce en la "sinergia" buscada. Aspectos subrayados
por el Informe Revel, en este sentido, que se refieren
tanto a cuestiones puramente técnicas, como rutinas vy
procedimientos informdticos, como a 1la vertiente humana
de la incertidumbre y temor entre los empleados, siempre
deberfan internalizarse en el andlisis. En este orden
de ideas, la bisqueda de "economfias de campo", generadas
por la cooperaci6n en el establecim nto de lineas de
negocio comunes entre entidades en proceso de crecimiento,
podria suponer una salida a 1la contraposicién y ajuste
implicados en las fusiones.

Una Gltima reflexién debe incidir, casi por
fuerza, en el procedimiento que se elija, caso de ser
la fusién o absorcién de entidades la alternativa escogida
para propiciar el crecimiento. No es otra que la de colabo-
racién entre entidades a fusionar. Volviendo 1la vista
de nuevo al sistema financiero de 1los Estados Unidos,
se pueden contar como fracasos los lanzamientos de ofertas
de adquisicién de acciones bancarias realizadas por otros
bancos sin contar con el acuerdo de 1los primeros. Las
ofertas "hostiles" del First interstate respecto de Bank
America Corp., o del Lloids Bank respecto de Standard
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Chartered Bank, fracasaron.

Para concluir, puede resultar interesante refle-
xionar sobre el @Gltimo caso de oferta de adquisicidn
"hostil" lanzada por el banco mds antiguo de 1los Estados
Unidos, fundado en 1784, y que opera bajo su marca original,
el Bank of New York, frente a otro banco no menos antiguo,
fundado en 1851, el Irving Trust. E1 primero, sometido
a un proceso de crecimiento y remodelacién de sus activida-
des desde 1982, expone un catdlogo de motivaciones que
podrfan aplicarse a otros casos similares: crecimiento,
complementacién de dreas de negocio con el banco a absorber
mantenimiento de su propia estrategia de «crecimiento,
que ha demostrado ser rentable durante los dltimos afos,
atraccién de grandes <clientes industriales, ahorro en
los costes de procesamiento de tfitulos, y posibilidad
de recuperacién de la inversién a realizar mediante 1la
liquidacién de las dos terceras partes de las actividades
de Irving Trust. Este, por su parte, se opone a la opera-
cién alegando 1o inapropiado, inadecuado y altamente
condicionante de la oferta, y aduciendo la existencia
de una incompatibilidad filos6éfica y tecnolbgica entre
ambas entidades, que podria suponer afos y millones de
délares de esfuerzo hasta llegar a la plena integracidn
de sus operaciones. En palabras de la directiva de Irving
Trust, "las ofertas de adquisicién hostiles atentan contra
el sistema bancario, que debe basarse en la cooperacion,
que es totalmente opuesta a 1la hostilidad; ademéds, si
se generalizan como procedimiento, podrian perjudicar
la suerte de la futura desregulacién del sector”.
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