FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

CONCENTRACIONES-FUSIONES, MARCO GENERAL DE ACTUACION PARA LAS
CAJAS DE AHORROS.

Agustin Garmendia Iribar
Secretario General Técnico de la
Federacion de Cajas de Ahorros
Yasco-Navarra.

E1 fendomeno de las concentraciones y fusiones, des-
de hace tiempo ha estado presente entre las preocupaciones
principales de los rectores de nuestras Cajas de Ahorros y en
consecuencia ha sido objeto de numerosos estudios y aproxima-
ciones.

En el ambiente de "revuelo" general que se ha pro-
ducido en el mundo financiero espafiol, una vez hecho piublico
el intento de fusion del Banco de Bilbao y Banesto, parece
conveniente hacer un analisis del tema tratando de establecer
un marco de referencia para la actuacion de las Cajas de Aho-
rros.

E1l sistema financiero de todos los paises occiden-
tales se caracteriza en la actualidad por un proceso de cam-
bio y de innovacidon rapidisimo. Este proceso de constante in-
novacion financiera, no es mas que la respuesta por parte de
los agentes del sistema financiero a los profundos cambios
que se producen en su entorno, y que de forma resumida pode-
mos describir en cuatro grandes grupos:

- Aumento feroz de la COMPETITIVIDAD con una ten-
dencia general a la equiparacion de las facultades

operativas de las entidades financieras, con una
intensificacion de 1a competencia entre los agentes
tradicionales ante la saturacion de los mercados -
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financieros y la aparicion de nuevos competidores
tanto bancarios como no bancarios, como resultado
de un proceso de multinacionalizacidén de la banca y
de un proceso de desintermediacidn.

La INTERNACIONALIZACION que se esta produciendo en
todos los ambitos de la actividad econdomica, tiene

sus propias caracteristicas en el entorno financie-
ro. La reciente entrada de Espafia en la Comunidad
Europea en el marco de su propia renovacidon en el
horizonte de un mercado uUnico para 1992 provoca un
imparable proceso de liberalizacidon en los mercados
financieros y de capitales. La dimension es un fac-
tor determinante de la competitividad bancaria a
nivel internacional si bien la propia internaciona-
lizacidn de los sistemas financieros puede dar Tu--
gar a formulas de cooperacidon entre entidades de
diferentes paises.

- La optimizacidén de la RENTABILIDAD es sin duda el
norte decisivo que inspira la gestidon de las enti-

dades financieras. La mejora de la productividad,
la reestructuracion de las politicas de precios, la
retribucidn de todo tipo de servicios financieros,
la racionalizacidn de los costes de explotacidn,
principalmente de personal e informaticos y el con-
trol del riesgo son premisas basicas que definen
dicha gestion.

- Las NUEVAS TECNOLOGIAS, con los avances especta-
culares que se estan produciendo en los procesos de

almacenamiento y transmisidn de informacidon, cons-
tituyen sin duda alguna la variacidon mas revolucio-
naria que esta experimentando el entorno financie-
ro.
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Una primera aproximacidon al mundo internacional de
las Cajas de Ahorros lleva consigo el encontrarse
con esquemas muy distintos, que obedecen tanto a
razones histdricas como de configuracion econdmico
financiera de cada pais.

En base a la informacidon recogida por el Instituto
Internacional de Cajas de Ahorros, conviene
analizar el cuadro general que recoge la evolucion
del ndmero de Cajas de Ahorros en distintos paises
europeos y en Estados Unidos en el periodo 1960-84.

PAIS 1960 1970 1980 1981 1982 1983 1984
AUSTRIA 175 170 145 5 | 130 128 128
ALEMANIA (RFA) 886 832 293 598 595 592 591
DINAMARCA 447 z 168 160 15 151 149
ESPARA 82 87 79 79 79 80 78
FRANCIA 581 549 472 471 468 465 460
GRAN BRETAMA 83 75 3 16 16 4 4
ITALIA 89 90 88 87 87 87 87
NORUEGA 600 486 322 296 270 253 227
HOLANDA 243 L3 59 44 39 a7 32
SUECIA 434 273 164 162 160 185 149
FINLANDIA 390 327 275 274 272 270 263
ESTADOS UNIDOS 519 497 463 448 424 389 383

Fuente: Instituto Internacional de Cajas de Ahorro. Ginebra.

A nivel global de la CEE, el namero total de Cajas
de Ahorros pasd de 2.384 Cajas en 1958 a 1.340 Cajas en 1984,
1o que significd una reduccidon superior a un 40%. Los paises
més afectados por las disminuciones fueron aquellos en los
que existian Cajas de Ahorros de muy pequefias dimensiones,
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destacando en este sentido los paises Nordicos (Dinamarca pa-
so de 447 a 149, Noruega de 600 a 227, Suecia de 434 a 149 y
Finlandia de 390 a 263). También cabe sefialar a los Paises
Bajos de 243 a 32 Cajas; en este uUltimo pais el coeficiente
de garantia fué utilizado como motor instrumento de fusio-
nes. E1 fendmeno concentrador mas importante se ha desarro-
11ado en el Reino Unido en donde se ha pasado de 83 a 4
Cajas.

En Alemania, donde en las mismas fechas se pasd de
886 a 591, existe una estructura muy potente de las Cajas de
Ahorros (son claros lideres en el mercado financiero con una
cuota de mercado superior a la Banca); la experiencia alemana
ofrece sus propias caracteristicas con Cajas de Ahorros de
fundacion piablica y una total identificacidon territorial de
caracter municipal y regional y apoyadas por unas completas y
eficaces Asociaciones Regionales y Bancos Regionales
(Landesbank).

Hay dos paises, en los que el nimero de Cajas de
Ahorros ha tenido muy ligeras modificaciones en un periodo
tan amplio de tiempo: Italia de 89 a 87 Cajas de Ahorros y
Espafia de 82 a 78. Italia es uno de los paises donde mas po-
1émica y discusiones ha levantado el proceso de fusiones de
las Cajas de Ahorros. (Es interesante .en este sentido anali-
zar con detenimiento las actas de las convenciones de Spoleto
y Bolonia, celebradas ambas en 1984).

Analizando comparativamente las cuentas de resulta-
dos de nuestras Cajas con las de las Cajas Europeas, se des-
prende que los resultados de explotacion de nuestras Cajas
son superiores a la media europea; ello se debe a que hasta
el momento, las condiciones de mercado han permitido trabajar
con unos margenes superiores a los europeos, aunque cabe se-
fialar que los gastos de explotacion de nuestras Cajas
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son también mas elevados. La gran interrogante viene dada por
el hecho de que, del proceso convergente de nuestro sistema
con los demas sistemas europeos, parece razonable pensar que
en un futuro, no muy lejano, se producira una equiparacidon de
los margenes de intermediacidon con los europeos. La
conclusidon evidente conduce a la necesidad de racionalizar
las estructuras de gastos y adecuar su proporcionalidad
relativa con el tamafho y los Balances de las Cajas.

Es en este entorno en donde debemos contemplar qué
puede aportar un proceso de concentracidon-fusion.

Los objetivos de una fusion pueden pertenecer a dos
ambitos distintos:

- Bisqueda de complementariedades y sinergias en el
plano productivo, organizativo o comercial.

- Obtencidon de economias de escala en los costes
operativos.

.Qué ventajas ofrece en principio un proceso de
fusiones?

- E1 incremento de dimension resultante de wuna
fusidn permite, en principio, abaratar la inversidn
y mantenimiento de complejos equipos informaticos,
asi como puede permitir el acceso a nuevas
tecnologias no abordables individualmente.

- Al ser la dimensidn un elemento decisivo en el
negocio internacional, una fusion fortalece sin
duda el proceso de internacionalizacidon de wuna
entidad y su oferta de servicios internacionales.
Al mismo tiempo una fusidon permite aumentar 1la
expansion geografica y sectorial.
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- Dado el alto contenido tecnoldgico de la mayoria
de los nuevos productos y servicios, la mayor base
tecnoldgica derivada de una fusion puede ofrecer
una mejor disposicidon para la oferta de 1los
mismos. No olvidemos que aunque la distribucidon de
productos financieros hacia los clientes debe ha-
cerse de forma capilar, la produccidon de muchos de
ellos es intensiva en capital tanto humano como
técnico.

- Finalmente una fusion puede 1levar a obtener eco-
nomias de escala, reduciendo los costes operativos
medios resultantes de un aumento del nivel de acti-
vidad.

De miltiples estudios realizados, parece derivarse
que si bien las economias de escala pueden ser faciles de de-
tectar en algunas ramas industriales, son mas dificiles de
estimar en las entidades financieras. De hecho, a menudo se
suele afirmar que las economias de escalas no existen en el

negocio bancario.

De recientes estudios empiricos realizados en enti-
dades financieras espafiolas parece derivarse que:

- Los costes de transformacidon muestran economias
de escala en relacidn con el volimen gestionado por
la entidad.

La fusion de entidades permite ahorrar duplicidades
de servicios, especialmente en los servicios cen-
trales. En una entidad resultante de una fusidn, se
pueden conseguir aumentos de eficacia en la red de
oficinas, a través de reorganizaciones, supresion
de oficinas duplicadas, etc.

- Los costes financieros no ofrecen economias de -

22 -




FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

escala, e incluso pueden aparecer ligeras
deseconomias. Dado el efecto compensacidon ejercico
por los costes financieros, 1los costes totales
presentan también economias de escala aunque mas
débiles que los costes de transformacion.

Sin embargo, no puede pensarse que toda fusidn sea
exitosa; de hecho, son numerosos tos ejemplos de fracasos. En
particular, cabe seflalar una serie de factores que pueden
contrarrestar las ventajas iniciales de una fusion:

- La fusidon de entidades que trabajan en el mismo
territorio puede conllevar inconvenientes en
relacion con la disminucion de la competencia en el
mercado y con el peligro de pérdida de la cuota de
mercado total.

- Las economias de escala en las entidades
financieras constituyen un tema complejo y pueden
presentarse en determinados casos importantes
deseconomias de escala.

- E1 proceso de reorganizacion interna que sigue a
una fusidn puede ser un proceso traumatico, que
puede poner en peligro los logros potenciales de 1la
fusion.

Dada la complejidad del tema, la alternativa de
fusion debe ser contrarrestada con otras posibles
consideraciones:

- Hipdtesis federativas-consorciales (de fuerza
agregativa insuficiente) versus’ hipotesis
fusionistas (no siempre convenientes ni recorribles
y que implican supresiones de las entidades
interesadas).
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- Diferentes gamas de soluciones intermedias:

. Idea de grupo de sociedades con
centralizacion de decisiones estratégicas vy
descentralizacion de decisiones operativas
de cada entidad.

. Idea de concentracidon en la produccidon de
productos y servicios financieros con
sistemas intensivos en capital (nuevas
tecnologias) junto a idea de
descentralizacion en 1la distribucion de
dichos productos y servicios.

Estas soluciones intermedias tratan de conjugar en
la forma mas optima posible los objetivos de: a)
Racionalizacion en las actividades de grupo de entidades para
lograr un ahorro de los costes de gestidon; b) Consecucion de
un sdlido equilibrio patrimonial; «c) Combinacion de 1la
autonomia de cada Caja con una autoridad suficiente en el
grupo de entidades que permita establecer wuna estrategia
global.

Finalmente, en unas entidades tan peculiares como
las Cajas de Ahorros, sus Organos de gobierno, elegidos de
acuerdo con su reciente nueva normativa, tienen un papel
esencial en la adopcidon de las estrategias oportunas en este
complejo marco de actuacidon. Su consideracion y enfoque al
tema son sin duda de vital importancia.
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