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IBEROAMERICA: LA ORTODOXIA DEL FONDO FRENTE A LA HETERODOXIA

AUTOCTONA

(Washington Post Services - Herald)

Nunca desde inmediatamente después de la Segunda Guerra Mun
dial, cuando América del Sur buscd afanosamente un modelo econd-
mico que pudiera considerar como propio, se habia visto en este
continente un debate econdmico tan vivo y tan creador. Llevados
por el fracaso de las fdormulas tradicionales para corregir la /
inflacidn y otros males crdnicos, algunos de los paises mds gra
vados por la deuda buscan desesperadamente nuevas panaceas. En/
los G1timos dos afios han intentado la congelacidn de precios y
de salarios, han creado nuevas monedas, han suspendido el pago
de la deuda y han puesto en prdactica otras medidas poco conven-
cionales para contrarrestar las espirales ascendentes del coste
de vida y para restaurar el orden econdmico sin interrumpir el/
desarrollo. La popularidad y la credibilidad de las nuevas demo
cracias estdn pendientes de los resultados que se obtengan de /
todo ese esfuerzo.

Hasta ahora no se han encontrado formulas vdalidas o politi-
camente aceptables. Las mas innovadoras, las intentadas en Argen
.tina, Brasil y Perl, han despertado ilusiones, pero poco mads, 1o
que ha inducido la vuelta por lo menos parcial a remedios mas or
todoxos. "Los paises del drea estdn intentando hacer algo origi-
nal, al igual que en los afios 50", ha dicho Rudiger Dornbusch, /
el economista del MIT y experto en Iberoamérica. Entonces, muchos
se inclinaron por la sustitucidn de importaciones como via hacia
la industrializacidon. Pero esta formula did lugar a enormes ine-
ficacias en la medida en que las industrias protegidas carecian
de competencia y exigian frecuentemente enormes subsidios oficia
les. Ahora, explica Dornbusch, estos paises buscan nuevos modelos,
y saben que la solucidn no es facil.
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Desde el principio de la crisis de la deuda en 1982 Iberoa
mérica no ha tenido apenas crecimiento alguno, y si unos menores
niveles de vida, un elevado paro, bajos niveles de inversidn y
un reducido comercio exterior. Aunque Tla produccidn conjunta de
la regidn subidé un 3,8% el afio pasado, su aumento fué solamente
del 1,4% por habitante y todavia no ha alcanzado el nivel de /
1980. La paciencia de la poblacidn se estd consumiendo, y el in
forme del Banco de Desarrollo Interamericano advirtid ya la apa
ricién en varios paises de "profundos conflictos sociales que /.
amenazan el desarrollo, tanto politico como econdmico". La pre-
sion politica en demanda de un mejor nivel de vida ha hecho que
muchos politicos demdcratas dudaran de aplicar reducciones del
gasto o limitaciones del consumo propugnadas por el Fondo Moneta
rio Internacional y otros acreedores.

Paralelamente, ha disminuido 1la fe en las soluciones mila-
grosas después de que planes anti-inflacionistas establecidos /
en Argentina, Brasil y Perl condujeran a niveles anuales de in-
flacidon de tres digitos.

A 1o Targo y ancho de Iberoamérica la consigna del momento
es "heterodoxia", término que significa cualquier cosa que supon
ga un remedio original que difiera de los propugnados por el FMI.
'ET punto esencial sigue siendo el control de la inflacién. E1 /
servicio de la deuda supone en la actualidad un tercio aproxima-
damente del gasto plblico, 10 que significa grandes déficit pre
supuestarios, los cuales a su vez disparan la demanda y estimu-
lan 1a inflacidn.

Después del estallido de la crisis de la deuda, hace cinco
anos, Iberoamérica se dirigid al FMI pidiendo consejo y financia
cion a corto plazo. Las medidas ortodoxas recomendadas fueron re
ducciones presupuestarias que contrajeran el gasto pdblico, al--
tos tipos de interés que propiciaran el ahorro y redujeran el /
consumo, y devaluaciones que disminuyeran el precio de las expor
taciones y estimularan las ventas al exterior. Pero la inflacién
persistid, incluso cuando la produccidn dejé de crecer.
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Por otra parte, la recompensa por aplicar las medidas pro-
pugnadas por el Fondo se pensd que seria la reapertura de las 11 |
neas de crédito internacionales. La verdad fué que ya en 1985 /
los bancos extranjeros ofrecieron poco mas de 1o necesario para
conservar vivos los viejos préstamos.

E1T Plan Austral argentino, iniciado en Junio de dicho afo;
el Plan Cruceiro de Brasil, puesto en marcha ocho meses mas tarde,
y el plan de Peri, confeccionado asimismo en aquellos meses, mar
caron la nueva direccidén. En contraste con el enfoque del FMI,di
rigido a reducir la demanda, los innovadores planes sudamerica--
nos pretendieron quebrar las expectativas plblicas de que los ~/
precios y los salarios seguirian subiendo indefinidamente. Los /
precios fueron congelados -Argentina incluso congeld los salarios-
y se introdujeron nuevas monedas nacionales para sustituir a las
que habian perdido valor. Perd, intentande obtener una mayor ca-
pacidad de maniobra financiera, 1imitd el servicio de la deuda
al 10% de los ingresos de la exportacion.

Esta terapia de choque era una respuesta politica, ademds
de econdmica, a las crisis a que estaban haciendo frente Alfon-
sin en Argentina, Sarney en Brasil y Garcia en Perid. Los progra
mas consiguieron éxitos espectaculares al principio. Las tasas /
anuales de inflacién se redujeron apreciablemente, hasta alcan--
zar niveles del 60-80%, considerados bajos en Sudamérica. E1 pro
ducto nacional aumenté, en términos per cdpita, a niveles situa-
dos entre el 4,5 y el 6%.

Los tres planes, sin embargo, adolecieron de un defecto: no
fueron suficientes en las fases sucesivas para atacar las defi-
ciencias estructurales que habfan de dar lugar a los rebrotes in
flacionistas. Brasil dejé que se disparara el déficit pablico. Ar
gentina nunca intentd la apertura econdémica ("never managed to
secure the opening of the economy") ni la reforma del sector pi-
blico. Perd vidé como se expandia el sector no controlado de su /
economia ("watched its informal business sector expand").
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Mientras tanto, aunque los l7deres mds importantes de Sud-
américa se siguen manifestando contrarios a las férmulas pura--
mente ortodoxas, &stas van siendo adoptadas mds y mas, en ausen
cia de alternativas vdlidas. En Brasil, por ejemplo, el Gltimo/
programa de estabilizacidn propugna la reduccién del gasto pi-
blico, mayores impuestos y el crecimiento econémico resultante
de un incremento de las exportaciones. Una devaluacign del cru
ceiro ha estimulado las ventas al exterior y ha hecho posible un
apreciable superdvit comercial.




