FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

LA POLITICA ESTRUCTURAL COMUNITARIA.
CONSECUENCIAS PARA ESPANA

Ricardo Cortes

E | protocolo al Tratado de Maastricht que crea el Fondo de Cohesion dispone que los fondos
estructurales de la Comunidad Europea (recordemos que los fondos estructurales son el FEDER, Fondo
Europeo para Desarrollo Econémico Regional; FSE, Fondo Social Europeo, y FEOGA, Fondo Europeo de
Orientacién y Garantia Agricolas) y el Banco Europeo de Inversiones (BEI) dedicaran la mayor parte de sus
recursos a fomentar la cohesidn social; es decir, a disminuir las disparidades existentes entre las regiones y
los estados miembros mas ricos y los mas pobres, disparidades que en muchos casos el libre juego de las
fuerzas econémicas no bastara para reducir, y que sin una acciéon compensatoria incluso a veces podrian
aumentar.

Describiremos brevemente esas disparidades, y los esfuerzos realizados para reducirlas, dedicando
especial atencion a las referentes a Espafa.

Nos apoyaremos en los opUsculos del Ministerio de Economia y Hacienda "Marco de Apoyo Comunitario
(MAC), Objetivo n2 1, Espafa, 1989-1993" y el con el mismo titulo, pero referente al "Objetivo n® 2, Espafia,
1989-1991", los analogos publicados por el Ministerio de Trabajo, en el documento comunitario C (91) 3074,
sobre el MAC objetivo n? 2 durante los afios 1992 y 93, y en el documento COM (92) 84 final, 18-3-92, de la
Comision Europea. .

Situacién actual de las disparidades de renta y desarrollo econémico entre regiones y zonas dentro de
la CE.

Hasta mediados de los afios 70, esas disparidades iban disminuyendo. La recesion economica que
comenz6 entonces hizo que aumentaran. Afortunadamente, la coyuntura empezd a mejorar en 1986, lo que
hizo que esa divergencia dejase de aumentar y en algunos casos disminuyese.

Algunas cifras: De 1983 a 1988 la renta per capita de las regiones atrasadas de la CE (con un PIB per
capita inferior al 75% de la media de la CE) baj6 de un 67,9 a un 66,9% de esa media; es decir, un 1%. Dada
la enorme economia sumergida de los paises miembros mds pobres, sus estadisticas no son de fiar, y esa
disminucién del 1% pudiera muy bien no existir. Sin embargo, otros datos que apuntan a un aumento de las
disparidades son del todo fiables: la renta per capita de las 10 regiones mas ricas de la CE es mas del triple
que la de las 10 méas pobres. En 1986 el porcentaje de paro sobre la poblacion activa en las 25 regiones mas
pobres era més de cinco veces el de las 25 mas prosperas. El paro juvenil en las mas pobres era de un
32,3%:; en las mas ricas, un 11,3%. Si descendemos del nivel region al de zonas rurales que se estan
despoblando o zonas urbanas en decadencia, las disparidades son ain mayores.

El nivel de las infraestructuras econdmicas de base (transportes, telecomunicaciones, energia, agua,
proteccion del medio ambiente) en las 10 regiones més atrasadas es solo el tercio del de las 10 mas ricas.
El stock de capital por trabajador en Portugal y en Grecia apenas llega la mitad de la media comunitaria.
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Respecto a la educacion, factor fundamental del crecimiento econémico, las disparidades son enormes:
mas de un 85% de los jévenes alemanes, daneses u holandeses entre 15 y 19 afios estan estudiando o en
formacion profesional; en Portugal, menos de un 40%. Aqui se da ademads una circunstancia muy significativa:
aunque la proporcion de jovenes estudiando o en formacién profesional en Espana, Portugal, Irlanda y Grecia
es mucho menor que en Alemania, la proporcién de estudiantes universitarios sobre el total de jovenes es en
estos paises superior a la de Alemania; en suma, todos quieren ser médicos o abogados y ninguno electricista
o fontanero. Esto confirma, una vez mds, que el gusto por las carreras "de sefiorito" y el desprecio por el
trabajo manual, aunque exija conocimientos técnicos elevados, es un signo seguro de subdesarrollo.

El gasto publico en investigacion y desarrollo (1+D) en Francia, Alemania y Gran Bretafia es de cinco a
siete veces mayor que el de los estados miembros mas pobres. Los gastos para (1+D) de las empresas
alemanas son 40 veces mayores que los de las griegas y portuguesas.

Por desgracia, se ha avanzado poco en la reduccién de las disparidades de renta y productividad entre
estados y regiones: en 1987, eran poco mas o menos las mismas que al principio de los afios 70. Para
corregirlas, una intervencion de los fondos estructurales y del BEI es indispensable. Por ello, la CE ha decidido
aumentar al doble la dotacién en términos reales (descontada la inflacién) de dichos fondos destinada a esos
fines y aligerar los procedimientos de decisién y desembolso. La Comisién cree que con un esfuerzo
importante, durante bastantes afos, es posible una reduccidn sustancial de las disparidades, como han
demostrado (son sus propias palabras) los resultados recientes de la mayor parte de las regiones espafolas.

Modos de actuacion, su cuantia y programas hasta 1993.

En 1988, tuvo lugar una profunda reforma de los fondos estructurales. Se introdujo la programacion
plurianual, de cinco anos, en vez de la anual como hasta entonces. Se fijaron 5 objetivos a la accién de los
fondos, que habrian de proceder conjuntamente entre ellos y en colaboracién con los estados miembros, que
aportarian también recursos en los llamados MAC, marcos de ayuda comunitaria. Esos objetivos son:

1) Regiones atrasadas en su desarrollo, para el que se asignaron 38.300 millones de ecus para los 5 afios
de la programacion.

2) Reconversion de zonas industriales en decadencia, con 7.200 millones.

3) y 4) Lucha contra el paro de larga duracién e insercién profesional de los jévenes, con 7.450 millones.

5a) Adaptacion de las estructuras agricolas, con 3.415 millones.

5b) Desarrollo rural, con 2.795 millones.

En total, se han asignado a los fondos estructurales 60.000 millones de ecus (precios de 1989), a emplear
en regiones que cubren el 42,5% de la poblacion de la CE.

La ayuda comunitaria se canaliza mediante los MAC, preparados para cada objetivo pbr los servicios de
la Comisién sobre la base de los planes presentados por los estados miembros, y que determinan las
prioridades (llamadas ejes prioritarios), la forma de intervencion y la participacion en la financiacion de esos
planes tanto de las instancias comunitarias (fondos estructurales y, eventualmente, el BEI) como de las

centrales y regionales (y, en su caso, municipales) del estado miembro en cuestién. Cada MAC es objeto de
una decision individual de la Comision que se notifica al pais miembro involucrado.

44



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

La Comisién deseaba que estos planes recogieran el total de los recursos previstos por las administracio-
nes de los estados miembros para ayuda al desarrollo, y no sélo, como en realidad ha ocurrid -salvo en
Francia, gracias al "Commisariat de Plan"-, aquellas en las que se preve cofinanciacién comunitaria.

La Comisién acentua la necesidad de que los estados miembros sigan politicas monetarias y fiscales
ortodoxas, sin permitirse déficit presupuestarios excesivos, politicas que son una condicion indispensable para
que la ayuda comunitaria surta efecto.

Al optarse por una programacion plurianual, se hacen necesarias evaluaciones periddica, a cargo de los
llamados comités de seguimiento”, formados por funcionarios comunitarios y de las autoridades estatales y
regionales implicadas, que decidiran los ajustes que estimen necesarios.

Como era de esperar, los planes presentados por las autoridades de los estados miembros para obtener
financiaciéon comunitaria suponian un gasto notablemente superior a los recursos comunitarios disponibles, a
pesar de que éstos se han duplicado. Asi, las demandas dentro del objetivo 1 (regiones atrasadas) excedian
en dos tercios de los recursos asignados. Muchos proyectos han tenido que contentarse con una participacion
comunitaria inferior a la solicitada, aumentando, por lo tanto, la participacion estatal o regional, o cubriendo
la diferencia con préstamos del BEI.

Lo mismo ha ocurrido con los proyectos destinados a los objetivos 2 (regiones industriales decadentes),
3 y 4 (empleo). En lo que respecta al objetivo 5b (desarrollo rural), la participacién comunitaria es muy
modesta, muy inferior a la estatal o regional. -

Dentro del objetivo 1, se han considerado prioritarios los proyectos de mejora de las estructuras de base,
que han recibido el 29% de los fondos para ese objetivo, y dentro de ellos las telecomunicaciones, transportes
y energia, que han recibido alrededor del 70% de ese 29%. La mejora de los sectores productivos (por ejemplo,
la promocién del potencial turistico) han recibido el 15% del total del objetivo 1, y la ensefianza profesional
y técnica un 21%.

Elemento fundamental de las acciones dentro del objetivo 1 ha sido la determinacion de una estrategia
global que coordine las acciones a realizar, evitindose asi programas puntuales y disgregados, frecuentes en
el sistema anterior.

En los objetivos 3 y 4 (empleo) la participacion comunitaria es muy modesta, apenas el 4% de los fondos
destinados a este objetivo por los estados miembros.

Impacto de la accion comunitaria.

Los servicios de la Comisién han elaborado prondsticos sobre el posible impacto de la accion de los
fondos estructurales el periodo 1989-93, prondsticos que deben recibirse con gran cautela, ya que los
progresos previstos no dependen sélo de la accion comunitaria, sino de muchos otros factores, algunos de
ellos completamente imprevisibles (pensemos, por ejemplo, en el impacto de la guerra del Golfo).

Los servicios de la Comisién prevén que, gracias a los fondos estructurales, el PIB de los estados
miembros en que se encuentran las regiones del objetivo 1 habrd aumentado entre un 1,5 y un 3,5% de 1989
a 1993, lo que supondra la creacién de alrededor de medio millén de puestos de trabajo, de ellos unos
120.000 en Espana.
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Otras evaluaciones del impacto de la ayuda comunitaria son, por el contrario, absolutamente cuantificables:
asl la construccion de alrededor de 1.600 km. de autopistas espafolas ha recibido dicha ayuda.

Colaboraci6n entre las instancias comunitarias y las autoridades estatales y regionales.

El reglamento marco 2328/91 define lo que llama "partenariat" partnership" (la traduccién espafola podria
ser "cogestion" como una "concertacién estrecha entre la Comision, el estado miembro vy las autoridades
competentes designadas por éste en los niveles nacional, regional u otros, encaminada a la preparacion,
financiacién, seguimiento y evaluacion de acciones’, y la considera principio fundamental para la actuacion
de los fondos estructurales. Plantea, pues, el problema de la delimitacién de funciones entre las autoridades
centrales del estado miembro y las regionales, un problema delicado en los paises como Francia, tradicional-
mente centralistas y que estdn dejando en parte de serlo, y mas aun para Espafa, con su problema
separatista.

El documento COM (92) 84, final, antes mencionado, dice cautelosamente, para no molestar a nadie, que
"los estados miembros han optado generalmente por presentar un plan Gnico para la mayor parte de las
regiones del objetivo 1 (regiones atrasadas) y para los objetivos 3 y 4 (empleo), en algunos casos con
distribucién regional en estos dos Ultimos. Esta opcidn de los estados miembros ha limitado, en cierta medida,
las posibilidad de que las instancias regionales contribuyesen a la definicion de las estrategias y a la
preparacion de la intervencién". La Comisién parece, pues, indicar su insatisfaccion ante el hecho de que el
centralismo de algunos estados miembros haya impedido que las instancias regionales intervinieran tanto como
hubiese sido deseable en esta fase inicial de los proyectos. Sin embargo, continta el documento, "en las fases
de negociacion de los MAC, marcos de apoyo comunitario, las instancias regionales han participado con mas
intensidad en los procesos de definicién de la intervencién comunitaria. Esto ha permitido resaltar la dimensién
regional de los MAC, y establecer, en la medida en que la estructura institucional de los estados miembros lo
permite, un didlogo directo con las autoridades regionales". También en los comités de seguimiento la
participacion regional ha sido posible, incluso en los estados miembros en los que la regionalizacién esta
menos avanzada. Ademads, "las instancias regionales y locales han asumido una responsabilidad importante
en la ejecucioén de las decisiones tomadas.” En suma, la regionalizacién estd avanzando, aunque, como dice
el documento, en algin pais miembro las instancias regionales y locales estan tan poco desarrolladas que se
producen serios retardos comparados con los proyectos gestionados a nivel central.

Porcentaje de la participacién comunitaria en la financiacién de los planes.

El reglamento base antes citado prevé una financiacién comunitaria maxima de un 75% en los planes
(acciones globales a nivel territorial acordadas entre las instancias comunitarias y los estados miembros, como
Infraestructuras de Galicia, Plan del Bajo Guadalquivir, etc., que luego se concretaran en programas
determinados) del objetivo 1, pero al negociarse con los estados miembros los MAC, la participacién financiera
comunitaria se ha situado a un nivel inferior, entre el 45 y el 55% del coste total, y entre el 50 y el 60% de la
participacién publica.

Para los otros objetivos, la participacién comunitaria varia entre el 20 y el 50% para los MCA del objetivo
2, entre el 40 y el 45% para los de los objetivos 3 y 4, y entre el 24 y el 30% para los del objetivo 5b; en todos
ellos, muy por bajo de los maximos fijados en el reglamento.

Un serio obstaculo a la eficacia de la participacion comunitaria es la complejidad de los circuitos
financieros en los estados miembros, que incluso varfan segun el fondo estructural de que se trate. Ello
ocasiona retardos muy considerables en los pagos, de modo que, en la practica, los beneficiarios tienen que
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adelantar el dinero, y la ayuda comunitaria es solo un reembolso de los gastos, a veces muy considerables,
ya realizados. La mejora y aumento de agilidad de esos circuitos es uno de los puntos clave para hacer mas
eficaz la ayuda comunitaria.

Ejecuci6n de los MAC en el conjunto de la CE.

El ritmo de ejecucion en los tres afios -1989, 1990 y 1991- en toda la CE es satisfactorio: respecto al
objetivo 1, se ha comprometido el 100% de los créditos programados, en Espafa aun mas (el exceso se
financiard con cargo al MAC para 1992-1993); en el objetivo 2, casi el total; en los 3 y 4, algo mas del total,
que igualmente se financiara con el MCA para 1992-1993; en el objetivo 5b, el 88%, y en el 5a, el documento
dice que el ritmo de celebracion de compromisos continta, lo que hace pensar que, a diferencia de los otros,
se han producido retrasos.

Sin embargo, para darse cuenta de la situacion real de ejecucion no basta examinar los compromisos de
gasto, sino los pagos realmente efectuados. También desde este punto de vista la situacion es satisfactoria:
en los tres afos de ejecucion citados, en los proyectos del objetivo 1 se ha pagado el 70% de los fondos
comprometidos, en los objetivos 2 y 5b el 61%, y para los 3 y 4 mas del 80%.

Actuaciones en Espaiia.

Todas las regiones espafiolas reciben ayuda comunitaria: algunas bajo el MAC para el objetivo 1y las
restantes, con PIB per capita mas elevado, bajo los MAC para los objetivos 2, 3 y 4 (conjuntamente) y 5b, con
la excepcién parcial de Baleares, cuyo PIB per capita es superior a la media comunitaria, que no recibe ayuda
bajo el MAC para el objetivo 2. Cada MAC expresa su coste total, a titulo indicativo (aunque normalmente no
hay desviaciones de importancia), ya que puede sufrir modificaciones al distribuirse entre los programas
operativos concretos.

Objetivo 1: regiones retrasadas en su desarrollo econémico. En el MAC correspondiente se han incluido
Galicia, Asturias, Castillay Leon, Castilla y La Mancha, Extremadura, Comunidad Valenciana, Andalucia, Murcia,
Ceuta y Melilla, y Canarias, a las que mas tarde se ha anadido la provincia de Teruel. En el conjunto de ellas,
un 23,9% de la poblacién activa trabaja en la agricultura 'y la pesca, un 27,5% en la industria y un 48,6% en
los servicios, y el porcentaje del valor afadido bruto que procede de la agricultura y la pesca es s6lo de un
9,6%, el procedente de la industria es el 33,1% y el de los servicios el 57%. Su PIB por habitante, que era un
63,2% de la media comunitaria, apenas ha mejorado: en 1988, solo habia subido algo méas de dos puntos,
hasta 65,9% de la media. (Todas estas cifras no incluyen la provincia de Teruel, por haberse anadido méas
tarde).

La financiacién comunitaria de los programas de este MAC se distribuye del modo siguiente: un 53,1% en
infraestructuras, un 9,9% en ayudas a la inversion, de las cuales 7,9% para inversion industrial y el resto para
la agricultura, un 22,7% para formacion profesional, y un 0,3% para varios.

Segun la decisién de la Comision de 31 de Octubre de 1989 aprobando el MAC para Espafa para el
objetivo 1 durante los cinco afios 1989 a 1993, su coste total sera de 18.408 millones de ecus a precios
constantes de 1989, de los cuales la CE financiara 9.779 millones. De ellos, el FEDER se hara cargo de 6.199,
el FSE de 2.348, y la seccién Orientacion del FEOGA de 1.232. La financiacion a cargo de Espafa,
aproximadamente 6.728 millones de ecus para el sector publico y 1.901 para el privado, podra cubrirse con
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préstamos del BEI (Banco Europeo de Inversiones) hasta un total de 1.811 millones, y de la CECA hasta 395
millones. ’

Los diversos programas operativos que se decidan bajo este MAC se referiran a los siguientes ejes
prioritarios:

1. Medios de transporte y telecomunicaciones.

2. Industria, servicios y artesania.

3. Turismo.

4. Agricultura y desarrollo rural.

5. Infraestructuras de apoyo a las actividades economicas.

6. Valorizacién de los recursos humanos.

Objetivo 2: zonas industriales en decadencia. La ayuda comunitaria bajo el objetivo 2 se instrumenta bajo
2 MAC diferentes: el primero para los afios 1989 a 1991 y el segundo para los afios 1992 y 1993.

El primero se aprobé por decisién de la Comision de 14 de marzo de 1990, siguiendo el plan presentado
por el gobierno espafiol el 14 de junio de 1989. Su coste total es de 1.857,02 millones de ecus a precios
constantes de 1989, de los cuales la CE financiard 679. De ello, el FEDER financiara 520 y el FSE 159. La
financiacién a cargo de Espana, 1.085,26 millones de ecus para el sector publico y 92,76 para el privado,
podra cubrirse en parte con préstamos del BEI y de otros instrumentos comunitarios de préstamo.

El segundo MAC, para los afios 1992 Yy 1993, se fij6 por decisién de la Comisién de 18 de diciembre de
1991, sobre la base del plan anterior presentado por el gobierno espafiol el 14 de junio de 1989, que sirvi6 de
base al MAC para los tres afios anteriores, Yy que fue ratificado el 25 de julio de 1991 para los afios 1992 y
1993. Prevé una inversién de los fondos estructurales de 723,97 millones de ecus, a precios de 1992; de ellos,
557,32 a cargo del FEDER y 166,65 a cargo del FSE. La financiacion a cargo de Espafa sera de 1.175,45
millones de ecus para el sector publico y 210,64 para el privado. Ambas pueden ser cubiertas en parte

mediante préstamos comunitarios del BEI y de otros instrumentos financieros.

Los diversos programas operativos que se decidan al amparo de ambos MAC se referiran a los siguientes
ejes prioritarios:

1. Creacién y desarrollo de actividades productivas.

2. Proteccién y mejora del medio ambiente.

3. Apoyo a la investigacion y desarrollo y a los equipamientos de formacion.
4. Medidas de preparacion, evaluacién y seguimiento.

Ambos MAC se refieren a once zonas industriales en decadencia, que cubren parte de Cantabria, Vizcaya
y Guiptzcoa completas, y parte de las provincias de Alava, Navarra, La Rioja, Zaragoza, Tarragona, Barcelona
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y Gerona. A pesar de que Asturias es, evidentemente, una zona industrial en decadencia, se prefirid incluirla
en el MAC para el objetivo 1 en vez de en éste.

Objetivos 3 y 4: lucha contra el paro de larga duracion, y formacién profesional de los jévenes. Ambos
objetivos ha sido incluidos en un solo MAC vy, a diferencia de los demads, cuya financiacion comunitaria
procedia de varios fondos estructurales, los de éste proceden Unicamente del FSE, como es natural, dado su
objeto. Su coste total es de 1.251,11 millones de ecus, de los cuales 563 correran a cargo del FSE y el resto
de las autoridades espafiolas centrales, regionales o locales. A titulo de orientacién de esta cantidad, 169,35
millones corresponderan al objetivo 3, 388,05 millones al 4, y 5, 6 millones a otros gastos.

Los ejes prioritarios de actuacion de este MAC son:

- Para el objetivo 3:

1. Formacion tecnolégica y formacion profesional de base, cualificacion y reciclaje.

2. Ayudas a la contratacién y a la creacion de actividades auténomas.

3. Medidas en favor de las mujeres y de las categorias de personas menos favorecidas en el
mercado de trabajo.

- Para el objetivo 4, las mismas que para el 3, salvo que en la primera no se incluye el reciclaje.

Objetivo 5b: desarrollo de zonas rurales. Las zonas rurales que pueden optar por una ayuda comunitaria
bajo el objetivo 5b se encuentran en las regiones espafiolas comprendidas en el MAC para el objetivo 2, a las
que se ha afadido Baleares.

Se aprobd por decisién de la Comisién de 6 de junio de 1990, sobre un plan del gobierno espariol
presentado el 27 de octubre de 1989 para el periodo 1989-1993. La financiacion comunitaria ascendera a 285
millones de ecus a precios de 1989, de los cuales 184,9 correrdn a cargo de la seccién orientacion del
FEOGA, 61,1 a cargo del FEDER y 39 a cargo del FSE.

Sus ejes prioritarios de actuacién son:

1. Mejora de estructuras y diversificacion del sector agrario.

2. Conservacion y aprovechamiento del medio natural.

3. Diversificacion de la actividad econdmica y mejora de infraestructuras basicas de apoyo.

4. Valorizacion de los recursos humanos.

Una especialidad de este MAC es que, como dice la decisién que lo aprobd, la financiacién comunitaria

prevista se aplicara solamente a actividades plurianuales ya en curso o aprobadas antes de la adopcién del
presente MAC.
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Ayudas a la agricultura espaiola del FEOGA y de otros organismos comunitarios.

Como puede verse en el cuadro del apartado siguiente, que detalla al grado de ejecucién de estos MAC,
las ayudas concedidas por el FEOGA son bastante reducidas si se comparan con las concedidas por el FEDER
o por el FSE. La razén es que en el FEOGA la parte del ledn se la lleva la seccidon garantia, y muy poco la
seccion orientacion, que se ocupa de esas mejoras. En 1991, las ayudas directas del FEOGA a la agricultura
espanola fueron de 9.569,7 millones de pesetas, y las procedentes de otras fuentes comunitarias 4.122,9
millones, haciendo ambas un total de 13.782,6 millones. Las cifras correspondientes en el caso de reembolsos
de gastos ya realizados por las instancias espafiolas fueron de 66.519 millones, concedidos por la seccion
orientacion, y 2.563,9 millones por otras fuentes comunitarias, haciendo ambas un total de 69.082,9 millones.
Ambos totales son insignificantes comparados con los desembolsos de la seccion garantia del FEOGA, que
en el mismo afio 1991 fueron en Espafa de 460.709,4 millones. Si la Ronda Uruguay impone una transforma-
cion radical del apoyo a la agricultura de la CE, es de esperar que la seccion orientacion del FEOGA se haga
mucho mas importante que la de garantia, con lo que las cifras anteriores perderan su valor como indicador
de lo que puede ocurrir en el futuro.

Ejecucion financiera de los MAC referentes a Espaia.

Se describe en el cuadro adjunto, que cubre hasta 1991 inclusive, dividida por objetivos y fondos
estructurales, en millones de ecus a precios de 1989.

—

ESTADO DE LA EJECUCION FINANCIERA DE LOS MAC PARA ESPANA *

b e
OBJETIVO 1 (REGIONES ATRASADAS)
EEDER Emyy. pylvar e, bt L Ty, $5 090 Ry R vty A8 A s B 3.405 3.556 2.750 104% 77%
BSE. & feraplizedie e uran. pnmpe 5 12505kt acow (o ogonmik i mosiohes mosatts s &, apoipend o 1.211 1.279 867 106% 28%
FEOGA . 620 729 605 118% 83%
Total . . . . . 5.36 5.564 4.222 106% 76%
OBJETIVO 2 (ZONAS INDUSTRIALES DECADENTES) ‘
FEDER w5 s s 5 5 8 6o 2 m ¢ 9 5 95 €5 9 6 6% ¢ 8 8 5 55 5 s BA S E s ® e 576 561 373 97% 67%
FSE . v vsmissma s mam s sie s 608 5 e 6 55 5 5.9 5 5 @ £ 5 8 £5 65 3 5 8 5E 8 wE ¢ 159 159 99 100% 63%
EEC GRS rhtE. ol e ol o B TR s ki o BT s e 0 0 0
Total o iwiowiiucivnssnivmesniswisasinsinsiawiunss 735 719 472 98% 66%
OBJETIVOS 3 Y 4 (EMPLEQO)
] 0 0 0
PBE § v o sis o« motbs 5118 % %1 £ v s £ 0t £ 3 B8 8 g » mow wen 2w a wm s m o s 371 363 281 98% 77%
FEOGA . i 0 0 0
Total . iouivn.onivuinussnssncioismeswsamesmusswcs 371 363 281 98% 77%
OBJETIVO 5a (ADAPTACION ESTRUCTURAS AGRICOLAS)
FEDER & s« a0 s m x5 v s mim o mie s mse o sm s som s mom s i o 8 5 3 G s Sk 5 b 0 0 0
FOE ittt 0 0 0
FEOGA e 0 99 74 75%
Total ¢ou o oo nusons cois mis wysmr s v ammmy s ne s 0 99 74 75%
OBJETIVO 5b (DESARROLLO RURAL)
FEDER 4 0 s v o e s wcon n mom » mvow x st n om 3 b § 08 5 3 ok 5 B § 80 6 3 B 20 29 15 143% 51%
] g 16 16 11 100% 67%
FEOGA s 63 61 47 96% 78%
[ )¢ | I T E P IL T AR R AT TR L 100 106 73 106% 69%
Nota: Los datos para 1991 son provisionales.
Fuente: COM (92) 84 final, 18-3-92 de la CE.
) CLAVE: a: Previsiones MCA para 89-91. b: Compromisos 1989-91 c: Pagos 1989-91.

d: Porcentaje compromisos / previsiones. e: Porcentaje pagos / previsiones.
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Perspectivas: el Paquete Delors II.

Las perspectivas de que las regiones atrasadas de la CE puedan corregir su retraso respecto a las demas
no son demasiado alentadoras si los esfuerzos financieros de las instancias comunitarias y de los estados
miembros afectados se mantienen al nivel actual; es necesario un esfuerzo mucho mas considerable. Como
dice el documento antes citado (pag.29), "las disparidades contintian siendo importantes y su reduccion es
lenta, y en algunos casos inexistente".

Por ello en el llamado "Paquete Delors II*, recientemente presentado por el Presidente de la Comisién, se
prevé un aumento muy considerable de ese esfuerzo financiero. Detallarlo aqui no seria demasiado util, ya que
sufrird modificaciones de importancia por el Consejo de Ministros de la CE, si es que llega a aprobarse. Ya
la reaccion inicial de algunos paises miembros no ha sido favorable, especialmente en el caso de Alemania,
que esta haciendo un esfuerzo financiero muy considerable para reconstruir la economia de su parte oriental,
devastada por mas de 40 afos de régimen comunista, y que sabe que serd el gran proveedor de fondos para
la reconstruccién del resto de los paises excomunistas. Unicamente diremos que las dotaciones financieras
del Paquete Delors Il son, con frecuencia, de dos tercios al doble mayores que las actuales.
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