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1. INTRODUCCION

L a llamada Ronda Uruguay o ronda de negociaciones para llegar a un acuerdo sobre comercio
internacional entre los 108 paises participantes, se inicio en Septiembre de 1986 en Punta del Este (Uruguay).
Inicialmente, deberia haber concluido antes de finales de 1990. A la vista de la imposibilidad de llegar a un
acuerdo para esa fecha, los gobiernos de las partes contratantes acordaron en diciembre de 1990 ampliar el
plazo de las negociaciones. Un ano después seguia sin llegarse a un acuerdo. En un intento de forzar a las
partes al compromiso, el director general del GATT, Arthur Dunkel, establecié entonces la fecha limite de abril
de 1992 para cerrar las negociaciones. En abril de 1992 todavia no habia sido posible llegar a un acuerdo, y
se prefiri6 nuevamente continuar las negociaciones que admitir el fracaso de las mismas.

En este trabajo se describe el casi tragico proceso de reorientacién en las tendencias del comercio
internacional, desde la liberalizacién y el multilateralismo de las décadas que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial hacia el nuevo proteccionismo y la regionalizacién de las dos Gitimas décadas. El trabajo esta
organizado como sigue. En la seccion 2 se analizan la estructura y tendencias del comercio mundial y el papel
del GATT. En la seccién 3 se examina el impulso liberalizador, dominante durante muchos arfios, y sus
beneficiosas influencias. En la secciéon 4 se documenta la inflexion proteccionista de los ultimos afios. En un
Anexo se recoge el detalle de algunos de los principales temas de negociacion de la Ronda Uruguay.

2 LA ESTRUCTURA DEL COMERCIO MUNDIAL Y EL PAPEL DEL GATT

Como es sabido, los antecedentes del GATT se encuentran en el proyecto de una Organizacion
Internacional del Comercio, que completara el marco de organismos de las Naciones Unidas dedicados a la
cooperacién econdmica internacional, junto con el Fondo Monetario Internacional (estabilizacion monetaria
y financiacion de desequilibrios de balanza de pagos) y el Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo
(financiacién del desarrollo). La guerra fria dio al traste con todos los buenos propositos v la llamada Carta
de la Habana firmada en 1947 se qued6 en agua de borrajas. En su lugar, se implanté un acuerdo multilateral
entre Estados, el GATT, que obliga a las partes contratantes a cumplir los términos del contrato y establece
mecanismos de resolucién de disputas.

El GATT cuenta con un secretariado permanente (con sede en Ginebra, Suiza), y se estructura en torno
a diversos Comités. El mas importante es el Comité de Negociaciones Comerciales, y sus dos 6rganos
subsidiarios, el Grupo de Negociaciones sobre Mercancias y el Grupo de Negociaciones sobre Servicios. El
mecanismo basico de funcionamiento del GATT son las Conferencias que inician periodos de negociaciones
sobre las clausulas que deben regir el comercio internacional de bienes y servicios. Estos periodos de
negociacién reciben el nombre de Rondas, y se les da generalmente (salvo la Ronda Dillon, que tomo su
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nombre del entonces ministro de hacienda estadounidense, y la Ronda Kennedy, que lo tomé del entonces
presidente estadounidense) el nombre del lugar en el que se celebré la Conferencia intergubernamental que
inici6 la actividad de los comités negociadores. El Cuadro n® 1 indica los periodos de negociaciones o Rondas
que han tenido lugar hasta el momento.

CUADRO N¢ 1

b Ronda Ginebra
o Ronda Annecy

o Ronda Torquay . ............... 1950-51
IV Ronda Ginebra . ... ............ 1956
Vo Ronda Dillon ................. 1960-62
VI Ronda Kennedy ............... 1964-67
I Ronda Tokyo ................. 1973-79
VI Ronda Uruguay ............... 1986-92

En cuanto al contenido del GATT, éste se basa esencialmente en el principio de tratamiento no
discriminatorio expresado en la clausula de Nacién més favorecida. Cada una de las partes contratantes del
acuerdo se compromete a conceder un trato igual, no discriminatorio (a aplicar la clausula de nacién mas
favorecida) a las restantes partes contratantes. A este principio general se le aplican varios tipos de
excepciones:

1)

4)

Los sistemas de preferencias comerciales existentes en el momento de firma del Acuerdo. Estos son:
la Commonwealth britanica (Reino Unido, Canad4, Australia, Nueva Zelanda, India y otros antiguos
territorios coloniales britanicos); Unién Francesa o Francia Yy sus antiguos territorios coloniales
africanos; Estados Unidos y ex-colonias como Filipinas; sistemas de preferencias latinoamericanas
entre Chile, Argentina, Bolivia y Per(i; Unién Aduanera Siriolibanesa y su sistema de preferencias con
Palestina y Transjordania. Hoy muchos de estos acuerdos preferenciales han perdido ya toda
relevancia.

Zonas de libre comercio y uniones aduaneras, que pueden acordarse libremente entre las partes. Un
ejemplo es la Comunidad Europea. Este caso se discute en detalle en la seccién 4.

Excepciones o "waivers" aprobados por dos tercios de las partes contratantes. Un caso particular que
tuvo su origen en esta provision es la agricultura, que se discute en detalle en la seccién 4.

Medidas temporales restrictivas del comercio en caso de dificultades de balanza de pagos, bajo la
supervision del Comité de Balanza de Pagos del GATT.

Restricciones al comercio para evitar importaciones que "causen o amenacen un dafo sustancial’ a
los productores internos (articulo XIX), siempre que este evento hubiera sido imprevisto en el momento
en que se redujeron las barreras comerciales y que se permita compensaciones comerciales a los
proveedores afectados.

Aranceles selectivos contra exportadores que estan siendo subvencionados o que realizan "dumping".
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7) Los sucesivos acuerdos sobre textiles, que instauran el principio del bilateralismo en este &mbito.

8) El trato especial y diferencial concedido a los paises en desarrollo, que pueden ser eximidos de las
condiciones simétricas del GATT sobre acceso de la competencia extranjera a los mercados propios.

Las diversas clausulas de salvaguarda han servido sin duda para contrariar el espiritu librecambista del
acuerdo e introdueir diversos sistemas de proteccion y sistemas preferenciales regionales, en lugar del
muitilateralismo econdmicamente mas eficiente. El GATT, basado en las circunstancias de la economia mundial
a principios de los afios 40, se ha convertido hoy en un instrumento claramente inapropiado para promover
un sistema libre y abierto de comercio, y ha podido coexistir con la implantacién de numerosos nuevos
instrumentos proteccionistas no contemplados en el acuerdo original. De esta forma, ha podido en los Gltimos
afnos resurgir el proteccionismo a pesar de la existencia del GATT.

El comercio mundial ha venido expandiéndose muy rapidamente desde el final de las Segunda Guerra
Mundial, como fruto del triunfo de las tendencias liberalizadoras. Este aspecto sera examinado en la siguiente
seccién. En esta seccién conviene decir algunas palabras sobre la estructura del comercio mundial.

En cuanto a su composicién regional, el comercio mundial estd en buena medida concentrado en los
paises industrializados occidentales. Asi, en 1990, el 72,5% de las exportaciones mundiales y el 73,3% de las
importaciones eran realizadas por los paises industrializados'"). Sélo la URSS y entre los paises en desarrollo,
China y los llamados "cinco dragones" del sureste asiatico tienen un papel de alguna importancia en el
comercio mundial. Los graficos n° 1 al 4, que recogen la importancia relativa en los flujos de comercio
mundiales de los 20 mayores exportadores e importadores de mercancias y de servicios comerciales ilustran
este punto con algo mas de detalle. La importancia de Estados Unidos en el comercio mundial, reflejada en
estos graficos, explica que las orientaciones politicas e ideoldgicas predominantes en este pais hayan marcado
en buena medida la ténica dominante (orientacién abierta o proteccionista) del comercio mundial. Puede
también observarse que el papel de Espaiia es relativamente modesto en relacion a su dimensién economica,
como reflejo de la tradicional ausencia de apertura al exterior de nuestra economia, que so6lo en aios recientes
empieza a superarse.

En cuanto a su composicion por tipos de productos, como se indica en el grafico n? 5, el comercio de
las manufacturas representa el grueso de la actividad comercial mundial, aunque con un peso creciente de los
servicios (19% en 1989 frente a un 17% en 1980), a medida que el mundo se desarrolla econdémicamente y la
actividad econdmica mundial se terciariza.

La evolucién de la relacidn real de intercambio, recogida en el grafico n? 6 en base a datos de la UNCTAD
(1991) es muy sensible a la evolucién de los precios de la energia. En general, mientras que todos los paises
industrializados sufrieron un deterioro de la relacién real de intercambio en las dos crisis del petréleo (1973-74,
1980-81), el efecto de esta Ultima fue mas moderado, al haberse adoptado previamente adecuadas medidas
de ajuste en la mayoria de los paises. El conjunto de los paises en desarrollo no exportadores de petroleo sufre
un deterioro generalizado de la relacion real de intercambio que refleja la evolucién de los precios mundiales
de los principales productos primarios y de las industrias extractivas.

) International Monetary Fund, Direction of Trade Statistics, 1991.
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3. LA LIBERALIZACION DE LA SEGUNDA POSGUERRA MUNDIAL

En el perfodo de la segunda preguerra mundial, las politicas proteccionistas y las devaluaciones
competitivas (las llamadas politicas de "beggar thy neighbor") habian supuesto un claro freno al comercio
mundial, y alimentado o amplificado los efectos recesivos de la Gran Depresién. La incertidumbre y falta de
transparencia de las politicas comerciales cre6 tensiones adicionales entre los pafses. En suma, el
proteccionismo coadyuvé al estado de cosas que desembocé en la Segunda Guerra Mundial.

Para contrarrestar estas tendencias, a la conclusion de la segunda guerra mundial se impuso el clima de
cooperacion econdmica internacional y el espiritu liberalizador. Ello se tradujo en una época prolongada de
creciente prosperidad econdmica y répido crecimiento de los intercambios comerciales.

El grafico n® 7, reproducido de Bhagwati (1991), recoge la evolucién del arancel medio ponderado de
Estados Unidos tras las sucesivas rondas negociadoras del GATT, y resulta muy ilustrativo para captar la
esencia del proceso de desarme arancelario ocurrido durante esos afos. Tras la Ronda Tokyo, el arancel
medio ponderado sobre importaciones de bienes manufacturados acabados y semiacabados era del 4,9% en
Estados Unidos, del 6% en la Comunidad Europea, y del 5,4% en Japdn. La proliferacién a medida que
avanzaban los afios de las barreras no arancelarias tornaria paulatinamente irrelevantes estos nimeros, como
se indica en la seccién siguiente.

Es interesante contrastar la experiencia espafiola con esta evolucién general del comercio mundial. El
excelente trabajo de G. de Dehesa, J. J. Ruiz y A. Torres (1987) describe en profundidad la experiencia
espafiola en la liberalizacion comercial. En particular, tras los afos de la politica proteccionista de sustitucion
de importaciones, es posible identificar cuatro episodios de liberalizacion: el primero (1959-66) asociado con
la reorientacion de la politica econémica que tuvo lugar en 1959; el segundo (1970-75), iniciado con la firma
del Acuerdo Preferencial con la CE en 1970; el tercero (1977-80), asociado a la adopcién de politicas
econdmicas liberalizadoras y de ajuste ortodoxo tras la celebracion de elecciones democraticas y que se
ralentizé a partir de la segunda crisis energética; y finalmente, el que vivimos desde 1986 con la adhesién a
la Comunidad Europea y los compromisos asociados a la misma, y en particular, el cumplimiento de las
medidas tendentes a la construccion del mercado Unico europeo. Los mencionados autores construyen un
indice sintético de liberalizacion comercial en Espaia para el periodo 1955-86, que se reproduce aqui como
grafico n® 8. Hay que resefiar que, salvo Corea del Sur, Grecia, Chile e Israel, ninguno de los paises
considerados en el amplio conjunto de estudios incluidos en el proyecto(z) de que forma parte este trabajo
presenta un registro tan consistente de liberalizacion progresiva(3).

Esta progresiva liberalizacion comercial ha estado asociada a un periodo de crecimiento sin precedentes
del comercio y de la renta. Asi, en el periodo 1953-63, el comercio mundial crecié a una tasa anual del 6,1%,
y la produccién mundial a una tasa del 4,3%; y en la década siguiente hasta 1973, el crecimiento fue aiin mas
espectacular, un 5,1% anual para la produccién mundial y un 8,9% para el comercio mundial®. EI
grafico n® 9, reproducido de Bhagwati (1991) recoge esta tendencia para los paises industrializados, que, como
se sefald en la seccion anterior, representan el grueso del comercio y la produccién mundiales. Las mismas

@ Para una visién muy sintética de este conjunto de estudios, véase World Bank (1987), Box 6.1.

®) El trabajo de A. Tena recogido en Prados y Zamagni (1991) documenta las vicisitudes de la politica comercial espafiola en el
periodo anterior.

“) Datos tomados de Bhagwati (1991), cap. 1.
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tendencias se registran en los paises en desarrollo: en el periodo 1965-73, el PIB crecié a una tasa anual
promedio del 6,5%, y las exportaciones de bienes, a una tasa del 4,9%(5).

Los fenémenos de crecimiento de la renta y de liberalizacion comercial estan intimamente imbricados.
Es indudable que el aumento de la renta en condiciones normales tiene un efecto favorable o impulsor sobre
el comercio. Es un hecho abundantemente documentado, ademds, que el comercio entre los paises
industrializados es un comercio intraindustrial mas que un comercio interindustrial. Ello ha sido un factor
debilitador de las presiones politicas proteccionistas, disminuyendo los costes de la liberalizacion de posguetra.
Ademas, en situacién de prosperidad marcada por un aumento sostenido de la renta, también disminuyen las
presiones politicas de los grupos de interés asociados a industrias o sectores locales ineficientes y afectados
por la liberalizacion.

Por otro lado, también son claras las ventajas (o ganancias de eficiencia, en términos mas precisos) de
la liberalizacién comercial. De hecho, desde su nacimiento, la misién esencial de la profesion econoémica ha
sido explicar al publico general y a la clase politica las ventajas del libre comercio y las desventajas del
intervencionismo y la proteccion. En condiciones normales, la liberalizacion comercial liberara las ganancias
estéiticas de eficiencia derivadas de la especializacion segun las ventajas comparativas, pudiendo ademas
producirse economias de escala y de alcance al producir para un mercado mas profundo(s). Estas ganancias
estaticas pueden irse solapando a lo largo del tiempo, al progresar la liberalizacion, y convertirse en ganancias
dinamicas de eficiencia. Ademas, el aumento de la productividad inducido puede hacer aumentar el clima de
ahorro e inversién, provocando ganancias adicionales; si ademas existe el tipo de rendimientos a escala a nivel
de toda la economifa que postulan las modernas teorias del crecimiento, puede verse aumentada la tasa de
crecimiento de equilibrio a largo plazo®.

Naturalmente, también es posible pensar en casos perversos, en los que este tipo de efectos no se
producen. Es el caso, por ejemplo, del llamado “crecimiento empobrecedor" (la expansion del producto
produce un deterioro de la relacion real de intercambio suficiente para reducir la renta real) o el caso de la
liberalizacién que desplaza la distribucion de la renta hacia los grupos de bajo ahorro (el aumento de la renta
corriente se acompana por una caida de la tasa de crecimiento). Pero a la vista de la experiencia historica,
no parece que tales casos sean muy relevantes.

4. EL RESURGIR DEL PROTECCIONISMO: HACIA LA REGIONALIZACION Y LA MULTIPLICACION DE LAS
BARRERAS NO ARANCELARIAS

La liberalizacion comercial iniciada al comienzo de la posguerra se interrumpié a mediados de los 70, vy
la reduccién negociada en el marco del GATT de las barreras arancelarias se vio acompafiada de la
proliferaciéon de las barreras no arancelarias®. Es muy amplia la gama de medidas no arancelarias que
pueden implementarse, pero podemos intentar una sumaria clasificacion siguiendo la tipologia de Laird y
Vossenar (1991):

®) Datos tomados de World Bank (1987).

Puede consultarse cualquier texto de comercio internacional para una exposicién de estas ganancias de eficiencia. Por ejemplo,
Bhagwati y Srinivasan (1983).

@ Este tipo de efectos han sido puestos de manifiesto més recientemente por Baldwin (1989).

@ Sobre las barreras no arancelarias, véase el nimero 698 de /nformacion Comercial Espariol, octubre 1991.
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1) Medidas para controlar el volumen de importaciones, como las prohibiciones y restricciones
cuantitativas a la importacién, los acuerdos de restriccion de exportaciones, las restricciones
voluntarias a la exportacién (conocidas por sus siglas en inglés, VER) y los acuerdos de ordenacion
de mercados.

2) Medidas para controlar el precio de los productos importados, como los precios minimos de
referencia, los derechos variables, los derechos anti-dumping, las exacciones compensatorias, las
cuotas arancelarias, los aranceles estacionales, las restricciones voluntarias a los precios de
exportacion.

3) Las medidas administrativas, como las de inspeccion, y de aplicacion de normas de seguridad y
salubridad®.

4) Las subvenciones a la produccion interna y los subsidios a la exportacion, incluidas las exenciones
fiscales.

El crecimiento de las barreras no arancelarias desde mediados de la década de los 70 (cuando Estados
Unidos comenzé a cambiar de un talante liberal a otro mas proteccionista) ha sido documentado
abundantemente en diversos Iugares“o). Los cuadros n® 2 y 3 resumen esta evidencia, indicando un claro
crecimiento en los Ultimos afos de este tipo de medidas y su significativa extension. Espafia es uno de los
pocos paises industrializados que quedan fuera de la base de datos de la UNCTAD sobre barreras no
arancelarias(”); no obstante, el articulo de Garcia y otros (1991) documenta el alcance de las barreras no
arancelarias en la economia espafiola siguiendo una metodologia andloga. En general, puede concluirse que
nuestro nivel de barreras no arancelarias en 1989 era similar al de otros paises de la OCDE.

CUADRO N° 2

LAS IMPORTACIC
1982 1983 1984 1985 1986
Canadad . ... 108,6 106,0 108,4 112,1 121,3
CE (excluida Espafiay Portugal) ................... 105,7 110,9 113,9 120,8 118,3
JAPON e e 99,2 99,2 99,2 99,2 98,6
WISA & v wowe s mom s i 8 6§ sy e e § N B W M E A 105,5 105,6 112,1 119,2 123,0
Conjunto paises industriales estudiados . . . ........... 104,6 107,1 110,2 115,3 115,8

Fuente: World Bank (1987), elaborado en base a datos de la UNCTAD.

©)

Un curioso ejemplo es el "efecto Poitiers” citado en World Bank (1987). En 1982 se decreté que todas las importaciones de
aparatos de video en Francia tenian que entrar por la aduana de Poitiers, a decenas de kilémetros de los principales puertos
franceses, con una dotacién de personal minima, que era instruida para abrir e inspeccionar todos los containers, examinar un
ndémero de videos escogidos al azar (nimero de serie, comprobacién de que las instrucciones estaban en francés), y finalmente,
desmantelar algunos para asegurarse de que estaban construidos en el pais indicado. Resultado: se tardaba tres meses en pasar
la aduana, y el nimero de videos importados cay6 de 64.000 mensuales a s6lo 10.000. Eventualmente, la Comisién Europea
negocié con Japén una restriccion voluntaria a la exportacién, y la empresa francesa Thomas-Brandt (que, en cualquier caso,
no fabricaba videos franceses, sino que le ponia su marca a los japoneses) llegé a un acuerdo con la japonesa JVC para la
fabricacién en Francia de los componentes.

(10) Véase por ejemplo los citados trabajos de Laird y Vossenaar (1991), y World Bank (1987) y las referencias alli citadas.

(1) Ademés de Australia y Portugal. En consecuencia, no figura en los datos del cuadro 2 anterior.
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CUADRO Ne° 3

15 paises industriales 50 paises en desarrolio

Productos alimenticios s s s v sm s was sms sv s a6 1505 ma s 0w 5w we s wa s 42,8 64,5
Materiales agricolas . . ......... i e 12,2 62,5
Metales y minerales ; ; i ssssvwsmssonsmmsymiimeimnasnainesssmssaas 17,0 56,1
Productos gUIMICOS: |, o v v o v v v viw s e s i s i s i s o e v mor s w sy s e e s 74 55,1
Otros productos manufacturatos. « o« e s cu s wm s wm s ow s s sm s wmv o mssmas 15,6 59,2
Todos 10S Productos . .. ... .ttt 17,5 57,6

Fuente: Bhagwati (1991), gréfico n2 7, basado en datos de la UNCTAD.

" Esta inflexion proteccionista se ha visto reflejada en una desaceleracion del crecimiento de la renta y el
volumen de comercio mundiales, que en el periodo 1973-3 crecieron sélo 2,5% y 2,8%, respectivamente, que
representan a su vez un medio y un tercio de las tasas medias registradas en la década anterior. En los afios
recientes, como se refleja en grafico n? 10, el comercio ha venido creciendo a tasas aproximadamente un 50%
superiores a las del producto mundial, confirmando su papel dinamizador de la actividad econémica. No
obstante, las tasas de crecimiento de los afios de expansion no han estado a la altura de anteriores fases
favorables del ciclo econémico, y hay que apuntar una desaceleracion adicional prevista para 1991 y los afios
sucesivos.

El nimero de miembros del GATT es mas amplio que nunca (en la actualidad cuenta con 102 miembros
y 108 paises participan en las negociaciones de la Ronda Uruguay), y la agenda de esta ronda es también mas
ambiciosa que nunca. Por primera vez se han ampliado las categorias de servicios sujetas a las negociacion
de las partes contratantes y se han incluido los derechos de propiedad intelectual y las medidas sobre
inversiones; se ha hecho un esfuerzo por superar el callejon sin salida de los acuerdos multifibras (MFA) con
su desapariciéon gradual; y, ademas, se ha incluido por primera vez la discusiéon sobre el comercio de la
agricultura(12). No obstante, nunca en época reciente han corrido mejores vientos para el proteccionismo.
Al concepto de comercio libre se ha opuesto el ominoso concepto de "comercio justo” (fair trade vs. free
trade) (13)

Esta evolucién se ha plasmado particularmente en la evolucion de la legislacion comercial estadounidense
(leyes comerciales de 1974, 1979, 1984 y la méas proteccionista de todas, la Ley Omnibus de Comercio y
Competitividad de 1988)(14), pero también en la de los Estados miembros de la CE y en la practica de la

(12) Este ha sido finalmente uno de los escollos principales, piedra de toque del enfrentamiento entre Estados Unidos y los paises
exportadores del llamado Grupo de Cairns y la Comunidad Europea.

(13) Véase Bhagwati & Irwin (1987), Krugman (1987) y Coughlin, Chrystal & Wood (1988), ademés de World Bank (1987) y Bhagwati
(1991) para una visién general documentando y analizando el auge renovado del proteccionismo.

(14) Véase, por ejemplo, Coughlin (1991) para una descripcién de esta legislacion.
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Comision de las Comunidades Europeas(15), frente al auge de los nuevos paises industrializados del sureste

asiatico y la mayor competitividad de la economia japonesa.

Es, sin embargo, la agricultura el motivo principal de discordia. Curiosamente, fue originalmente Estados
Unidos el pais que solicité un "waiver" en 1955 para el comercio agricola, que luego se acabaria generalizando.
Méas tarde, Estados Unidos se percataria de su ventaja comparativa en la produccion agricola y, junto con el
llamado Grupo de Cairns (formado por Australia, Canadd, Nueva Zelanda, Argentina, Chile, Colombia, Uruguay,
Indonesia, Malasia, Tailandia, Hungria y otros exportadores netos de productos agropecuarios) ha venido
presionando por una mayor liberalizacién de la agricultura mundial. La negociacién ha sido tensa y, como en
todos los temas agricolas, prolija y complicada (con sus listas ambar y verde, las disputas sobre la forma
adecuada de medir la proteccion, etc.) y no es quiza este el lugar para una discusion detallada'"®).

El grafico n® 11 documenta el elevadisimo nivel de proteccion vigente en la mayor parte de los paises
industrializados. La politica agraria comuin es uno de los ejemplos mas supinos de estrategia anti-mercado,
al igual que lo es el aislamiento artificial y casi total de los productores de arroz y carne japoneses de las
condiciones del mercado mundial. Al contemplar la panoplia de medidas que constituyen estas politicas y su
elevado coste para el consumidor, uno no puede menos que acordarse de aquel personaje de la novela
Catch-22, que se habia hecho rico no cultivando maiz: con la subvencién de la administracion para no cultivar
maiz, compraba mas tierras para no cultivar maiz, y recibir nuevas subvenciones, y asi sucesivamente. En estos
momentos, las negociaciones para una reforma de la PAC siguen estancadas por el veto de ltalia y con ello
se resiente el proceso de negociacion en el marco del GATT.

El otro aspecto singular de la involucién proteccionista de los dltimos afios es la regionalizacion del
comercio mundial. Frente al impulso multilateralista de décadas anteriores ha terminado por cristalizar una
divisién del mundo en blogues comerciales. Como bloques comerciales principales emergen por un lado una
Comunidad Europea consolidada y ampliada ahora al Espacio Econémico Europeo firmado este afio con los
paises de la antigua EFTA, y por otro la NAFTA o Acuerdo de Libre Comercio entre los Paises de Norteamérica,
firmado en 1991 entre México, Canad4 y Estados Unidos, y al que podria unirse Chile en un futuro préximo.
Otros acuerdos regionales proliferan también en América: el llamado Mercosur (Argentina, Uruguay, Brasil y
Paraguay) o mercado Unico del cono sur americano acordado también en 1991; el Plan de Accion Econdmica
para Centroamérica (1990), que retine a Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua; y el
Acuerdo de Cartagena firmado en 1990 entre Bolivia, Colombia, Peri y Venezuela. En cierto sentido, hay que
dar la bienvenida a iniciativas regionales de paises en desarrollo que tienen por objetivo un reposicionamiento
hacia un crecimiento orientado hacia el exterior en lugar de la politica tradicional de sustitucién de
importaciones. No obstante, la fragmentacién del comercio internacional en bloques regionales protegidos entre
si de la competencia exterior por medidas no arancelarias es una reencarnacion del proteccionismo tradicional
con otro nombre, y reduce el alcance posible de las ganancias derivadas del comercio. Los resultados
recogidos en el cuadro n° 4 hablan claramente de una tendencia general hacia la reduccion del nimero de
interlocutores comerciales, a impulsos de esta regionalizacién. Espafa ha sido uno de los paises que mas
interlocutores comerciales ha perdido en este periodo, como resultado del proceso de integracion en la
Comunidad Europea.

(15) Esta dltima cada vez més decantada por el intervencionismo y en contra de la libre competencia. Un ejemplo divertido citado

por The Economist es la proteccién a la industria local europea de papel térmico para fax en base a argumentos de viabilidad
a largo plazo de la industria local; como sefiala la revista, dentro de cinco o diez afios no existird ya en el mercado el papel de
impresién térmica, sino una tecnologia mas moderna, ya disponible y comercializada, que utiliza papel normal como las
fotocopiadoras.

(16) Véase al respecto el nimero monogréafico nimero 700 de Informacicon Comercial Espariola, de diciembre de 1991, y en especial

los articulos de Josling, Milan y Escudero.
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CUADRO Ne 4

Aumento neto de 5 a 10 interlocutores Pérdida neta de 5 a 12 interlocutores

Exportacién Importacién , Exportaci6én Importacién
Marruecos Tunez Dinamarca Irlanda
Uruguay Filipinas Alemania ltalia
Colombia Jordania Italia Suecia

Trin-Tobago Trinidad-Tobago Noruega Reino Unido
Indonesia Singapur ESPANA
Tlnez Reino Unido
Jordania Austria
Francia
Japoén
Portugal
ESPANA
Hong-Kong
USA
Nota: Los paises estan clasificados en orden ascendente, de menor a mayor nimero de interlocutores comerciales

ganados o perdidos.
Fuente:  GATT (1990).
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ANEXO

RONDA URUGUAY: ESTRUCTURA Y SINTESIS DEL ESTADO DE LAS NEGOCIACIONES("

La Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales debia haber llegado a su término a finales
de 1990. Sin embargo, los ministros de los paises miembros del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) acordaron en su reunién de diciembre de 1990 en Bruselas, que no les seria posible
concluir las negociaciones en esa fecha, y se reanudaron a finales de febrero de 1991, habiéndose acordado
que los principales asuntos agricolas serian tratado en forma especifica. En el cuadro siguiente se resumen los
principales objetivos de los grupos negociadores de la Ronda Uruguay, se indica el estado de las
negociaciones al momento de su reanudacion, y los principales problemas que quedan por resolver™. La
direccion de las negociaciones esté4 a cargo del Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) y los 6rganos
subsidiarios, que son el Grupo de Negociaciones sobre Mercancias (GNM), y el Grupo de Negociaciones sobre
Servicios (GNS).

. Grupo

1. Aranceles(@ Reduccién de un tercio, ponde- Consecucién de las reduccio- Agricultura, productos tropica-
rada en funcién del comercio nes previstas. Crestas arancela- les, productos obtenidos de la
reduccion de la progresividad y rias en sectores delicados y explotacién de recursos natu-
las crestas arancelarias; aumen- progresividad arancelaria. rales; medidas no arancelarias.
to de las consolidaciones.

2. Medidas no arancelarias a) Reduccién significativa de i) Asegurarse de que las reduc- Agricultura: aranceles; regla-

(MNA) ®) las MNA por todos los partici-  ciones arancelarias se afianzan mentacién.
pantes. y no se neutralizan.
i) Asegurarse contra toda mar-
cha atrés.
b) Establecimiento y armoniza- Plan equilibrado.

ci6n de las normas de origen;
asegurarse de que no se con-
vierten en barreras al comercio.

c) Establecimiento de normas Plan equilibrado.
multilaterales para minimizar las

demoras de la inspeccién pre-

via al envio.

(") Reproducido del FMI, Perspectivas de la economia mundial, Mayo 1991.

(**)

'En este cuadro se actualiza la informacién proporcionada en la nota complementaria 3 de Perspectivas de la Economia Mundial
de octubre 1990, pags. 105-14.
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Principales problemas sin
resolverl!)

3. Productos obtenidos de la  Plena liberalizacién. i) Progresividad arancelaria. Aranceles; NMA; subvenciones.
explotacién de recursos
naturales(4)
ii) Cobertura de productos: la
CE incluiria los recursos de
pesca; otros los considerarian
cubiertos por el Derecho del
Mar.

4. Textiles y vestuario Eliminacién gradual del Acuer- i) Plazo para la eliminacién Reglamentacién, especialmen-
do Multifibras (AMF) e integra- te anti-dumping; TRIP.
cién del sector al GATT.

ii) Porcentaje de productos a
cubrir en cada etapa de la eli-

minacién
5. Agricultura a) Establecimientos de un siste- i) Alcance de los compromisos Fundamental para impulsar el
ma de comercio agricola orien- especificos sobre la reduccién  avance del resto de la Ronda.
tado al mercado. del apoyo interno, las subven-

ciones a la exportacién y la
proteccién en frontera; la CE
"reequilibraria” elevando algu-
nos aranceles consolidados.
ii) Seguridad alimentaria (por
ejemplo, arroz).

b) Establecimientos de normas i) Como se cubririan los go- Observancia de las normas del
para clarificar y armonizar las  biernos estatal, provincial y GATT por esos niveles de go-
medidas sanitarias y fitosanita- local. bierno.
rias.

6. Productos tropicales(s) Plena liberalizacién i) Escalada arancelaria. Agricultura; aranceles; MNA.

ii) Cobertura de productos.
iii) Pérdida de preferencias
regionales de algunos paises.

7. Acuerdo General (GATT)

a) Lista de aranceles con-  Asimismo, consolidacién de Consolidaciones arancelarias.
solidados conforme al Ar-  “otros derechos de aduana y

ticulo Il; 1 b) cargas de cualquier clase".

b) Disposiciones sobre Los pafses industriales quieren Acceso al mercado para los
balanza de pagos (Articulos normas mas firmes; los paises paises en desarrollo.

X, XIV, XV'Y XVIII: B) en desarrollo no consideran

necesario ningtn cambio.
c) Empresas comerciales ~ Aumento de la transparencia; Plan equilibrado.
del Estado (Articulo XVII) perfeccionamiento de los proce-
dimientos de notificacién y

examen.
d) Uniones aduaneras y Mayor transparencia y disciplina i) Asegurarse de que los grupos Plan equilibrado.
zonas de libre comercio en materia de formacién y regionales no constituyen barre-

(Articulo XXIV); observancia ampliacién de acuerdos regio- ras al comercio.
de las normas del GATT nales; perfeccionar la observan- ii) Asegurarse de que los paises
por las autoridades estata- cia de los niveles secundarios  que las integran toman todas

les, provinciales y locales  de gobierno. las medidas razonables para

(Articulo XXIV; 12) que los niveles secundarios de
gobierno observen las normas
del GATT.
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Principales problemas sin

e) Exencién de las obli-
gaciones del GATT (Articulo
XXV; 5)

f) Renegociacién de las
consolidaciones arancela-
rias (Articulo XXVIII)

g) No aplicacién del GATT
(Articulo XXXV)

h) "Clausula de protecci6n
de legitimas expectativas"
(en el Protocolo de Aplica-
cién Provisional) conforme
a la cual se

mantienen vigentes las
medidas incompatibles con
el GATT previas a la admi-
sién en el GATT

Establecimiento de plazos y Establecimientos de plazos para Agricuitura
supervisién mas estricta. las exenciones actuales del

GATT, incluida una exencién

de 1955 a Estados Unidos sobre

ciertas restricciones a la impor-

tacion de productos agricolas.

Ampliacién del nimero de Consolidaciones arancelarias de
paises con derechos de nego- los paises en desarrollo.

ciacién cuando se infringe una

consolidacién arancelaria.

Permitir el uso de las medidas Acceso al mercado; servicios.
de no aplicacién del GATT

después de iniciarse las nego-

ciaciones bilaterales sobre aran-

celes con un pais que puede

llegar a ser miembro.

Eliminacién gradual de la Eliminacién de las cléusulas
clausula en el curso de plazos de algunos Protocolos de Ac-
acordados. cesién que permiten aplicar

restricciones a la importacién
de productos agricolas.

Acuerdos y regimenes de
las negociaciones comer-
ciales multilaterales (NCM)
(Cédigos de la Ronda
Tokio)

a) Anti-dumping

b) Aforo aduanero

¢) Compras del sector pu-
blico

d) Tramitaci6n de las licen-

Afianzamiento de las normas i) Impedir el hostigamiento. Textiles y vestuario; solucién
sobre medidas antidumping. de diferencias.

ii) Impedir la elusién de las

obligaciones.
Hacer universal el cédigo; in- Plan equilibrado.

cluir medidas sobre la falsifica-
cién del aforo aduanero y el
periodo transitorio para la apli-
cacién por los paises en desa-
rrollo.

Hacer que el c6digo sea uni- Plan equilibrado.
versal; aclarar el procedimiento.

Reducir la discrecionalidad en  Elaboracién de procedimientos Plan equilibrado.

cias de importacién la expedicién de licencias. para tramitar las licencias de
exportacién después de la
Ronda.
e) Barreras técnicas al Aumentar la cobertura y la Medida en que las obligaciones Observancia de las obligaciones
comercio transparencia del cédigo. son aplicables a los niveles del GATT por los niveles secun-
secundarios de gobierno. darios de gobierno.
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9.

Salvaguardias (Articulo XIX)

Mejorar las normas sobre uso
de las restricciones temporarias
de importacién.

Reemplazo del uso de las res-
tricciones cuantitativas por me-
didas basadas en los precios;
reformulacién de las condicio-
nes para incorporar al GATT las
medidas de la zona gris; medi-
das no discriminatorias o selec-
tivas.

Acceso al mercado; textiles y
vestuario; solucién de diferen-
cias.

10.

Subvenciones y medidas
compensatorias

Restringir el uso de todas las
subvenciones y establecer nor-
mas claras sobre compensa-
cion.

¢{Deben prohibirse lisa y llana-
mente las subvenciones?. (C6-
mo deben definirse?.

Agricultura; anti-dumping; plan
equilibrado.

11

Aspectos de los derechos
de propiedad intelectual
relacionados con el comer-
cio (TRIP),incluido el co-
mercio de mercancias falsi-
ficadas

Desarrollo o adaptacién de
normas para proteger los dere-
chos de la propiedad intelec-
tual; establecimiento de normas
de control del comercio en mer-
cancias falsificadas.

i) ¢éCorresponde que el GATT

haga cumplir las medidas sobre

derechos de la propiedad inte-
lectual?.
ii) Derechos de patente sobre

las transferencias de tecnologia,

por ejemplc para productos
farmacéuticos.

iii) Armonizacién del derecho
de patentes, por ejemplo, la
legislacién estadounidense se
basa en "el primero en inven-
tar", otras en "el primero en

- registrar".

Agricultura.

12.

Medidas sobre inversiones
relacionadas con el comer-
cio (TRIP)®)

Elaborar normas para impedir
que afecten negativamente el
comercio.

i) ¢Hay que establecer una pro-
hibicién lisa y llana?. éCémo
debe definirse?.

ii) éHay que aplicar normas a

las TRIM impuestas directamen-

te, o también a las medidas
indirectas como la institucion
de incentivos, por ejemplo,
subvenciones, impuestos?.

Acceso al mercado; subvencio-
nes.

13.

Solucién de diferencias

Fortalecer el mecanismo de
solucién de diferencias.

i) Acortar las demoras en la
adopcién y aplicacién de los
informes de los grupos de ex-
pertos.

ii) Compromiso de no recurrir a
medidas unilaterales que no
sean compatibles con el GATT.

Agricultura; otros aspectos de la
reglamentacién, plan equili-
brado.

14.

Funcionamiento del siste-
ma del GATT

Fortalecer la supervisién del
GATT, mejorar la eficiencia ge-
neral del GATT e incrementar su
contribucién a la adopcién de
politicas econémicas coheren-
tes.

i) Estructura de la gerencia del
GATT.

ii) Fortalecimiento de la Secre-
taria.

iii) Declaracién sobre coheren-
cia de politica.

Plan equilibrado.

15.

Grupo de negociaciones
sobre servicios

Llevar a cabo la liberalizacién y
establecer normas y disciplinas
multilaterales.

i) Cobertura: Algunos partici-
pantes quieren excluir algunos
sectores o limitar significativa-
mente el acceso(por ejemplo,
aviacién civil, transporte mariti-
mo, telecomunicaciones, servi-
cios audiovisuales).

Acceso al mercado; normas.
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i) Supeditar la concesién in-
condicional del trato de NMF a
la suficiencia de la liberaliza-
cién.

iii) Grado de liberalizacién al
principio del periodo: los que
tienen un sistema abierto quie-
ren compromisos iniciales muy
importantes, otros congelarian
el acceso actual y negociarian
la liberalizacién después de la
Ronda.

iv) Formulacién de disposicio-
nes de salvaguardia, incluso
sobre las medidas por necesi-
dades de balanza de pagos.

15. Grupo de negociaciones v) Retorsién cruzada en caso
sobre servicios (conclu- diferencias -retorsién limitada
sion) al sector especifico o dirigida a

todos los sectores y/o en mer-
cancias.

(1) De no haber comentarios adicionales, las referencias a un texto acordado indican que se han conseguido los principales
objetivos. )

@ Con reciprocidad plena por parte de los principales paises con que comercia, Estados Unidos reducirfa a cero o a cantidades
muy bajas los aranceles sobre unas 2.000 partidas arancelarias en las siguientes materias: cerveza, ciertos productos
electrénicos, metales no ferrosos, equipo de construccion, productos farmacéuticos y algunos productos quimicos, papel,
productos de la madera, pescado y acero. El enfoque toca sectores delicados para algunos paises, por ejemplo, la pesca para
la CE y los paises nérdicos.

®) Las negociaciones cubren productos de la pesca, forestales y metales no ferrosos y todos los demés productos que los
participantes acuerden negociar bilateralmente; asi en el (ltimo caso, Australia ha examinado con la CE la posible
eliminacién de las subvenciones de ésta al carbén, pero no consta que se haya llegado a ningln resultado hasta la fecha.

@) Las categorias de productos cubiertas por las negociaciones son: bebidas de origen tropical (café, cacao y té; especies,
flores y plantas tropicales; semillas oleaginosas, aceites vegetales, y tortas de aceite; tabaco, arroz y tubérculos; frutas
tropicales y nueces; caucho y maderas tropicales, y cafiamo y fibra dura.

®) La categorias de productos cubiertas por las negociaciones son: bebidas de origen tropical (café, cacao y té); especies, flores
y plantas tropicales; semillas oleaginosas, aceites vegetales, y tortas de aceite, tabaco, arroz y tubérculos; frutas tropicales y
nueces; caucho y maderas tropicales, y cafiamo vy fibra dura.

©) Segun la identificacién de algunos paises, las TRIM incluyen las normas sobre el contenido en productos nacionales, las
normas sobre ventas internas, los requisitos sobre resultados de exportaciones y sus variantes, las normas relativas al
equilibrio comercial, y las restricciones cambiarias.
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