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LA PENINSULA IBERICA EN LA C.E.E.: ;MODERNIZACION O DEPRESION?

RESUMEN

Un buen primer ano.

Para el hombre de la calle de la Peninsula Ibérica, el in-
greso en la C.E.E. ha producido hasta ahora un resultado con-
creto: la implantacion del IVA. Por suerte, el primer afio de
adhesion ha coincidido con unas circunstancias internacionales
excepcionalmente favorables, que han amortiguado en ambos pai-
ses los efectos del IVA y los del otro gran impacto negativo,
lTa explosion de las importaciones procedentes de la C.E.E. Asi,
Manuel Marin, comisario espafiol en la C.E.E., pudo resumir el
primer aho de adhesidon con el calificativo de "aprobado". Por-
tugal obtuvo aiin mejores re§u1tados, pues al ser un pais peque-
flo el impacto de Ta reduccion de los aranceles para sus expor-
taciones textiles y la corriente de las subvenciones comunita-
rias fue proporcionalmente mayor.

Importantes cambios estructurales en perspectiva.

A largo plazo, la adhesidon a la C.E.E. obligara a Espana y
Portugal a competir cada vez con menos trabas con naciones muy
avanzadas de Occidente. Los sectores y las empresas mas débiles
sufriran mucho, y aqul el impacto esta todavia por venir. La
agricultura portuguesa, en especial, se halla en una posicion
muy vulnerable, aunque la entrada en la C.E.E. debera aportar
en Ultima instancia un acicate importante para racionalizar las
actividades economicas en toda la Peninsula. Unos criterios mas
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estrictos para ajustar las actividades financieras y producti-
vas constituiran un factor decisivo de progreso econdomico; 1o
mismo que, en términos generales, sucederia por una mayor fle-
xibilidad financiera. Sin embargo, habra muchas mas oportunida-
des para las empresas privadas y las multinacionales, tanto in-
teriormente como en 1o que respecta a las exportaciones. Por 1o
general, la estructura financiera y empresarial de ambos paises
parece preparada para someterse a una radical reestructuracion:
muchas empresas pequenas y anticuadas, no orientadas hacia la
exportacion, se enfrentaran a graves problemas en 1.993 (cuando
finalicen los periodos de transicion para los sectores indus-
triales y financieros), mientras que las empresas modernizadas
y estratégicamente imaginativas experimentaran un rapido creci-
miento. Muchas empresas continuaran sobreviviendo a duras penas
en ambos paises. Espana es un pais grande y cada vez mas lo su-
ficientemente rico como para atraer importaciones competitivas
de multiples origenes comunitarios y mundiales, que tanto daho
pueden causar a su produccion interna. Y Portugal es muy proba-
ble que empiece a absorber elementos de "hispanizacidon", 1o
cual constituye uno de los principales rasgos de su adhesion a
la C.E.E.

Las actitudes har de cambiar con rapidez.

Indiscutiblemente, el principal impacto de la adhesion a la
Comunidad sera de orden psicologico. Y ello ya es cierto en
términos de aceptacion por Occidente de Espaha y Portugal como
paises democraticos "normales", con sus implicaciones permanen-
tes para el escenario politico y las expectativas sociales. Los
cambios mentales tambien afectaran cada vez mas a las actitudes
y criterios empresariales, y en esto sera crucial que tanto po-
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17ticos como empresarios de ambos paises asimilen la fiebre del
cambio, si se quiere que la pertenencia al club de los europeos
ricos no resulte demasiado costosa. Los dos nuevos miembros
ibericos parecen dispuestos a respetar en mucho mayor grado las
reglas del club que la mayoria de los Ultimos adheridos. Ahora
bien, el gran desfase existente entre el desarrollo de Espana y
Portugal (bastante mayor en este uUltimo pais) y el de 1la
C.E.E. implica que en un futuro distante puedan surgir dificul-
tades muy serias.

Mas opciones, menos seqguridad de empleo.

Las presiones por acelerar los cambios y ser mas competiti-
vos tendran una profunda influencia sobre los ciudadanos iberi-
cos. En @ltima instancia, seran ellos quienes se beneficien al
recibir sus demandas una mayor atencion. Asi, la gama de pro-
ductos en venta sera mucho mas amplia, los precios se haran mas
competitivos y los servicios (tanto pliblicos como privados) de-
beran ser mas eficientes. Los empleos y las oportunidades de
las empresas seran tambiéen mas flexibles, y para 1.993 la movi-
lidad laboral en toda la C.E.E. estara garantizada. Los consu-
midores se beneficiaran tambien de la inevitable mejora en los
niveles de calidad de productos y servicios que el ingreso en
la C.E.E. va imponiendo lentamente. Ello se complementara con
el impulso actual por establecer un reconocimiento mutuo de 1las
normas nacionales sobre sanidad y seguridad, dentro de un marco
comun destinado a garantizar una amplia equivalencia, lo cual
constituye un componente esencial en la creacion de un “"mercado
interior Unico".

Ahora bien, todo esto tiene un precio, y la variable mas
afectada sera la seguridad en el empleo. También se perdera al-
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go de la calidad de vida en general, a medida que el ritmo de
actividad se haga menos relajado y el consumismo adquiere pre-
ponderancia. Los rasgos distintivos de la vida cultural espano-
la y portuguesa tambien resultaran erosionados, aunque este
proceso ya hace tiempo que se inicio.

ASPECTOS GENERALES DE LA ADHESION

Momento oportuno.

Mas por casualidad que por prevision, Espaha y Portugal se
incorporaron a la C.E.E. en el mejor momento posible. Desde un
punto de vista interno, ambos paises habian emprendido en 1.985
unos drasticos programas de reajuste y tenian muchas menos ilu-
siones sobre el futuro que, por ejemplo, Gran Bretana en
1.973. Y 1o que fue alln mas importante a corto plazo, se unie-
ron al "club de los ricos" en el momento justo, en que las con-
diciones internacionales eran mas favorables: la caida a la mi-
tad del precio del petrdleo, el descenso en los tipos de inte-
rés internacionales y la fuerte bajada en el valor del dodlar
significaron en 1.986 1la aportacion de importantes apoyos fi-
nancieros para Espana y Portugal en su primer anho de adhesion.
Y estos importantes estimulos internacionales no parece que va-
yan a invertirse al menos en los proximos anos, si bien el co-
mercio mundial se prevé que crezca a tasas anuales mas bajas en
1o que queda de déecada respecto a las cifras de 1.986. Esto
permitira que las economias de Espanha y Portugal y sus saldos
por cuenta corriente se mantengan en niveles razonablemente sa-
neados durante la primera fase de transicion. Existe, sin em-
bargo, un problema, y es el de que el rapido crecimiento de las
importaciones afectara al ritmo de expansion interna, en parti-
cular en el caso de Portugal.
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Menor carga de ilusiones.

Tambien puede argumentarse que 1os nuevos miembros ibéricos
se han beneficiado del largo periodo de nueve ahos entre la so-
lTicitud de adhesidn y el ingreso en la C.E.E. Las expectativas
euforicas se difuminaron y una prevencion mas sensata en cuanto
a las consecuencias practicas empezo a penetrar en las esferas
empresariales y publicas aunque no de forma decisiva, estimu-
lTando la adopcion de algunas medidas preventivas (fundamental-
mente en la politica industrial espafola).

Al mismo tiempo, la creciente inevitabilidad del ingreso en
la C.E.E. a medida que avanzaba la actual decada, amplido per-
ceptiblemente Tlas perspectivas politicas de 1las principales
partes implicadas, ayudando a establecer un consenso sobre 1la
orientacion a grandes rasgos por la que debian encaminarse Es-
pana y Portugal. Asi, al menos en los escalones mas altos de la
Administracion y de la empresa, Espana y Portugal eran ya mas
“europeos” el 1 de enero de 1.986 que Grecia, que se habia in-
corporado cinco anos antes. A su vez, no es poco lo que signi-
fica para los ibéericos su aceptacion en el mundo moderno y 1la
finalizacion de muchos ahos de aislamiento y retraso provocada
por el ingreso en la C.E.E. Este Ultimo factor también signifi-
caba que los gobiernos pre-adhesion de Espana y Portugal esta-
ban menos forzados a formular falsas promesas de beneficios in-
mediatos con la integracion.

¢Excesiva ansiedad por incorporarse?.

Ahora bien, no todo es color de rosa, pues la urgencia de
los nuevos miembros por incorporarse a la C.E.E. implicdo tam-
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bién que aceptaran unas condiciones que probablemente no han
sido todo 1o generosas que deberian haber sido, sobre todo por
1o que respecta a la duracion de los periodos de transicion.
Ambos paises, y Portugal doblemente, son pobres y poco competi-
tivos para los niveles de la C.E.E. Necesitaran bastante mas de
los siete anos concedidos a sus industrias y los siete a diez
anos otorgados a sus sectores agricolas (sobre todo en Portu-
gal) para modernizarse lo suficiente y hacer frente a la desen-
cadenada competencia comunitaria.

Excelentes resultados globales en 1.986.

Macroeconomicamente, 1.986 ha sido un aho muy bueno para Es-
pana y Portugal: de hecho, el mejor en la mayoria de sus aspec-
tos desde los anos setenta. En ambos paises, el PIB crecio a
lTas tasas mas elevadas en 1o que va de década: el 3.0 por cien-
to en Espaha y un 4.2 por ciento estimado en Portugal (el mayor
de toda la C.E.E.). La inflacion descendido a sus niveles medios
mas bajos desde principios de los setenta, a pesar de la im-
plantacion del IVA. Y en los saldos por cuenta corriente ambos
paises registraron los mayores superavit: 4.256 y 1.100 millo-
nes de dolares, respectivamente, para Espana y Portugal. Como
ya se ha indicado, unos factores externos favorables fueron 1la
causa principal de estos excelentes resultados. Ahora bien, el
creciente optimismo y confianza a 1la luz de la incorporacion de
la C.E.E. y el decidido y evidente proposito de la politica
economica en ambos paises por liberalizar las condiciones eco-
nomicas desempefaron igualmente un papel fundamental.
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Tres areas con problemas.

Pero hubo tres areas que no experimentaron progresos el pa-
sado afio, sobre cada una de las cuales se hablarid mas amplia-
mente en proximas secciones. En primer lugar, los saldos comer-
ciales con la C.E.E. pasaron del superavit al deficit. En se-
gundo lugar, las tasas medias de desempleo crecieron algo en
Espafia y Portugal, hasta un 21,5 por ciento (la mas elevada de
la C.E.E.) y un 10,5 por ciento, respectivamente. A su vez,
ello fue debido fundamentalmente a que el sector industrial de
ambos paises no consiguid absorber contingente alguno de nuevos
trabajadores, mientras el empleo agricola experimentd un des-
censo y el sector servicios mostrd signos de estancamiento
(*). Y en tercer lugar, el mayor énfasis otorgado a los contro-
les indirectos (sobre todo en politica monetaria) produjo un
endurecimiento de las condiciones financieras para las empre-
sas. Estas tres areas con problemas apuntan hacia una serie de
dificultades en el futuro relacionadas con el desfase existen-
te, virtualmente en todos los campos, entre la Peninsula Ibéri-
ca y la mayoria de los demas paises de la C.E.E. Asi, el nivel
del PIB per capita en 1.985 basado en paridades de poder adqui-
sitivo (valores PPP) era el 75 por ciento de la media de 1la
C.E.E. para Espana y solo el 51 por ciento de la media para
Portugal. Sobre esta base, Portugal resulta claramente el pais
mas pobre de la Comunidad, seguido por Grecia, Irlanda y a

(*) NOTA: La afirmacion no es cierta. El empleo aumentd en
1.986 en 340.000 (2.4% de crecimiento del empleo res-
pecto a 1.985), repartidos en industria (con aumento
de 1.8), construccion (con aumentos de 10.6) y servi-
cios (con aumentos de 5.7%). E1 aumento del empleo no
fue sin embargo, suficiente para absorber los incre-
mentos de la poblacidon activa con 1o que el paro no
mejoro .
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continuacion Espaha. Lo cierto es que todos 1los demas paises
menos Italia estaban por encima del nivel medio, apareciendo
asi con claridad meridiana la tan conocida division Norte/Sur.
(E1 PIB de Italia seria mas elevado con arreglo a las estima-
ciones revisadas de su "economia sumergida", pero hay que tener
en cuenta que el PIB del sur italiano es solo el 6 por ciento
del correspondiente al centro/norte del pais).

Principales indicadores de comportamiento reciente.

(en % salvo que se indique otra cosa)

Espana 1.985 1.9862
Crecimiento del PIB ..ceceeecceneenn 2.1 3.0
Aumento de la produccion industrial. 2.2 3.5
Tasa media de desempleo «ceeeeececns 21.1 21.5
Inflacion media eeeeeececens e eeee 8.8 8.8
Tipo de interés mediob ............. 15.4 13.3
Balanza comercial (mill.$) ......... -5,730 -7,780
de la que:

Balanza con la C.E.E. (a 12) ....... 1,612 -1,235
Cuenta corriente (mil1.$) .coveeenns 2,970 4,940
Portugal

Crecimiento del PIB ...ceeeeeececnnn 3.3 4,2
Aumento de la produccion industrial. 4.0 4.5
Tasa media de desempleo ..ceeeeceesns 10.4 10.2
Inflacion media «.ceeeecesoccscocosns 19.3 11.7
Tipo de interés medioC ...........nn 27.3 19.6
Balanza comercial (mill1.$) .coeevens -1,967 -2,309
de la que:

Balanza con la C.E.E. (a 12) ....... 53 -500
Cuenta corriente (mill.$) ..occeennn 411 1,135

a) Provisional o estimado; b) Tipo de interés de los préstamos
banca comercial a tres meses; c) Tipo de interes de los presta-
mos comerciales a un maximo de 91-180 dias.
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COMERCIO Y PAGOS

Ritmo distinto de europeizacion.

Espaia y Portugal (en menor grado) estaban reorientiandose
hacia Europa, y dejando a un lado 1la vieja filosofia de la au-
tosuficiencia, con bastante anterioridad a 1.986.

Progresos ininterrumpidos en el caso de Espana...

Los ministros de Franco aceptaron la necesidad de industria-
lTizar el pais y acabar compitiendo en el mundo moderno ya a me-
diados de 1los anos cincuenta. Aunque se mantuvo fuera de 1la
EFTA, se establecieron estrechos lazos con empresas estadouni-
denses y europeas en las tres décadas anteriores al ingreso en
Ta C.E.E. E1 acuerdo comercial preferencial entre Espana y 1la
C.E.E. de 1.970 también coadyuvd en cierto modo a la reduccion
de Tas barreras aduaneras. ‘

--- Yy un recorrido mas azaroso en Portugal.

En Portugal la situacion era diferente por dos motivos. Pri-
mero, el dictador Salazar y su sucesor, Caetano, nunca acepta-
ron de buen grado el principio de que habia que facilitar los
intereses de la empresa privada y de las companias extranjeras
para industrializar el pais; los pequefos empresarios locales,
en especial, se vieron coartados por un sistema piblico rigido
Yy paternalista, que abarcaba casi todos los aspectos de la vida
economica. En segundo lugar, y no sin relacion con lo anterior,
Ta transicion de la dictadura a la democracia no fue un proceso
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fluido, como en elcaso de Espana, sino que incluydo un golpe mi-
litar y dos anhos de caos (1.974-76). Ello provocd en Portugal
un escenario politico mas tempestuoso -aunque su democracia no
se halla amenazada- y en consecuencia que se prestara menor
atencion a la economia y a la necesidad de su modernizacion. No
obstante, Portugal fue uno de los miembros fundadores de 1la
EFTA en 1.960, aunque con excepciones a alguno de los articulos
del Tratado sobre libre comercio. En 1.973 se firmd un acuerdo
comercial especial con la C.E.E., poco despues del ingreso en
la C.E.E. del principal mercado portugués, en aquellos momen-
tos, Gran Bretana.

Fuerte impacto en las cuotas comerciales de 1a C.E.E.

En 1.985, Espaha ya realizaba el 42 por ciento de su comer-
cio total con la C.E.E. (a Diez) mientras que para Portugal la
cuota era del 47 por ciento. La cuota espanola era inferior de-
bido a su mayor exito de ventas en los mercados del Tercer Mun-
do. Con un recorte del 10 por ciento en los aranceles en marzo
de 1.986 y la explosion de la demanda de importaciones en ambos
paises, las cuotas de comercio de la C.E.E. (a Doce) en el to-
tal se dispararon hasta el 55 por ciento y alrededor del 62 por
ciento en Espaha y Portugal, respectivamente. No obstante, ha
de advertirse que la caida del precio del petrdleo y el descen-
so en el valor del ddolar desempenaron un papel importante en
esta espectacular aceleracion de la tendencia hacia Ta europei-
zacion del comercio en ambos paises. Por 1o que respecta a las
exportaciones solamente, la cuota de la C.E.E. paso del 50 al
60 por ciento en el caso de Espaha y del 58 al 68 por ciento en
el de Portugal. La inclusion del comercio bilateral en la cuota
correspondiente a 1.986 representd tambien un factor importante
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en el aumento de estos porcentajes, sobre todo en el caso de
Portugal.

Intercambios comerciales desfavorables con l1la C.E.E.

A1 lado de ese incremento en las cuotas de comercio con Ta
C.E.E., el pasado anho se produjo una inversion en las balanzas
comerciales. En el caso de Espana, el superavit de 1.612 millo-
nes de ddolares de 1.985 (con la C.E.E. a Doce) se convirtido en
un déficit de 1.235 millones de dolares. Para Portugal, el su-
peravit de 53 millones de dodolares (con la C.E.E. a Doce) se
convirtio en un déficit aproximado de 500 millones de ddolares;
el tradicional y cuantioso saldo comercial bilateral favorable
a Espafa se ha incluido en las cifras de ambos anhos. La pérdida
de beneficios fiscales para -1os exportadores ha constituido un
factor perjudicial adicional para las ventas al exterior, al
igual que el auge experimentado en la demanda interior de bie-
nes de consumo e inversion. La sequia del pasado aho, que afec-
tdo especialmente a la produccion de cereales, contribuyd tam-
bién a la inversion de la balanza comercial no energética, de
un superavit de 455.000 millones de pesetas (2.700 millones de
dolares) en 1.985 a un deficit de 460.000 millones de pesetas
(2.900 millones de dolares) en 1.986. Ahora bien, a la vista
del auge de la demanda interior y de las reducciones arancela-
rias, el rapido aumento de las importaciones procedentes de Ta
C.E.E. en estos momentos no resulta sorprendente ni especial-
mente preocupante. La produccion industrial interna continud
creciendo con fuerza en ambos paises en 1.986 y se logrd un
cierto aumento en las exportaciones (sobre todo hacia finales
de afio). E1 problema se producira a medio plazo, si las impor-
taciones de los paises de la C.E.E. siguen aumentando su pene-
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tracion, haciendo cerrar a muchas empresas locales, y si 1las
exportaciones no consiguen recuperarse. En este contexto; re-
sulta significativo que Espana perdiera 4,6 puntos porcentuales
de competitividad en 1.986 en comparacion con la media calcula-
da para los 19 primeros paises industrializados de Occidente,
segin la Comision Europea, aunque la caida del 7 por ciento en
el valor de las exportaciones espaholas totales es en cierto
modo engafiosa, al entrar en juego los factores especiales arri-
ba mencionados; en conjuncidon con el inevitable declive a largo
plazo de los bienes de produccion tradicionales (como el acero
y Tos productos quimicos) se ha producido una caida acentuada
de los precios en muchas de las categorias de exportacion. Las
exportaciones de bienes de consumo y de capital aumentaron un 3
por ciento de su valor en pesetas (probablemente con pocas va-
riaciones en los precios) pero aun asi representaron una pérdi-
da de cuota de mercado, mientras que las importaciones de esos
bienes aumentaron un 30 por ciento.

Portugal obtuvo unos resultados un poco mejores.

Por 10 que respecta al resto del mundo, las exportaciones
espaholas y portuguesas en 1.986 obtuvieron pobres resultados
en Estados Unidos, en otros paises de la 0.C.D.E. (aunque las
ventas portuguesas a miembros de la EFTA tuvieron un comporta-
miento excelente) y en todo el Tercer Mundo. También las impor-
taciones de fuera de la C.E.E. descendieron de modo general,
excepto para el Japon, algunos miembros de la EFTA y algunos
nuevos paises industriales (NPI) de Extremo Oriente.

Auge del comercio bilateral.

Observando brevemente y con algo mas de detalle el comercio
iberico con la C.E.E., se aprecian claras divergencias. Las

- 12 -
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ventas alemanas, italianas y francesas a los dos nuevos miem-
bros fueron excelentes. Pero la mayor expansion se produjo en
los intercambios hispanoportugueses, con un aumento del 40-50
por ciento en terminos de volumen (desde una base sorprendente-
mente baja, ha de admitirse). Las exportaciones portuguesas a
Espaha crecieron con mas rapidez que las ventas espanolas a
Portugal (y algo mas todavia si se incluyen los servicios, como
el turismo). Ahora bien, dado que el flujo desde Espafa es
practicamente el doble que el flujo desde Portugal, el supera-
vit comercial espahol aumentd. Mientras tanto, las ventas de
Gran Bretana fueron evidentemente insatisfactorias para Portu-
gal y no muy dinamicas con Espana.

Los mercados de mayor crecimiento en la C.E.E. tanto para
Espafia como para Portugal fueron Alemania Federal y los miem-
bros mas pequehos de la Comunidad. Las ventas espanolas a Gran
Bretaha cayeron, mientras que Portugal al menos consiguid un
crecimiento significativo de sus ventas en Francia.

Conclusiones.

En terminos generales, Espana, con un mercado mas grande y
rico, vio como se deterioraban en 1.986 sus relaciones con la
C.E.E. en mayor medida que Portugal. Los automoviles espanoles
y los productos textiles y asimilados de Portugal fueron Tlos
principales sectores de crecimiento exportador.

Perspectivas.

Pocas razones hay para esperar que en el futuro se produzca
un cambio significativo de estas tendencias, excepto quizas que

- 13 -




FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA 7 SCCIAL

se acelere el crecimiento de las exportaciones de paises terce-
ros hacia Espafia y Portugal. Mientras tanto, el comercio mutuo
entre ambos continuara expandiendose con rapidez. Por 1o que
respecta a Portugal, las relaciones mas estrechas con Espana
constituiran uno de los aspectos mas visibles de su incorpora-
cion a la C.E.E. En 1.986, Espana saltdo de la quinta a Ta se-
gunda plaza entre Tlos proveedores de Portugal, y para 1.990
previsiblemente reemplazarda a Alemania Federal como principal

fuente de importaciones.

Las mayores ventajas de Portugal proceden de las subvenciones.

Las condiciones de adhesion y el proceso a largo plazo de
reajuste mental constituyen solo dos de los tres aspectos prin-
cipales de la incorporacidon .de la Peninsula a la Comunidad. El
tercero lo constituye la entrada de subvenciones y el mas facil
acceso a los fondos que la adhesion comporta. Ello tiene un im-
portante aunque incuantificable efecto en el sentido de que,
como miembros de la Comunidad, Espaha y Portugal se consideran
ahora internacionalmente como refugios mas seguros y prometedo-
res para la inversion y el crédito. De ahi que mejore su clasi-
ficacion crediticia y se estimule la inversion exterior directa
(vease mas adelante). En el area claramente definida de Tas
subvenciones y préstamos comunitarios, ambos nuevos miembros
han sido receptores netos de fondos en 1.986, si bien Portugal
recibid mucho mas en proporcion a su cifra de poblacion. Por lo
que respecta al fondo mas importante, el Fondo de Desarrollo
Regional (FEDER), se comprometieron con Espana 641 millones de
ECU (de los que se entregaron 314 millones) mientras los com-
prometidos con Portugal fueron 380 millones de ECU (de los que
se han desembolsdo 189 millones). En 1.986 solamente se compro-
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metieron cantidades superiores con Italia y Gran Bretana. EI
total de subvenciones menos las aportaciones efectuadas répre—
sentd alrededor de 100 millones de ECU para Espana y 226 millo-
nes de ECU para Portugal. Asi pues, en términos per capita, el
beneficio neto directo obtenido de la C.E.E. por Portugal, 22
ECU, fue nueve veces mayor que el obtenido por Espana, 2,5
ECU. Ambos paises obtuvieron sustanciales créditos del Banco
Europeo de Inversiones -409 millones de ECU y 190 millones de
ECU para Espana y Portugal, respectivamente- de 1los que una
gran parte fueron a tipos de interés por debajo del mercado en
los préstamos de financiacion de proyectos especificos o de em-
presas medianas y pequenas.

Una mejor y mas rapida planificacion de proyectos.

Muchos, aunque no todos, -de los proyectos de infraestructu-
ra, agricolas, comunitarios y de formacion que se benefician de
las subvenciones comunitarias (todos ellos complementados por
su equivalente en fondos publicos) hubieran tenido que ser em-
prendidos de todas formas, mas tarde o mas temprano, sin el
concurso de los fondos de la C.E.E. Ahora bien, la incorpora-
cion a la Comunidad ha acelerado enormemente el ritmo de plani-
ficacion y puesta en marcha de tales proyectos. Los criterios
por los que evallan estos proyectos suelen ser, ademas, mas
exigentes en términos de detalles de planificacion y de efi-
ciencia en los costes, 1o cual por 1o general fomenta una mayor
calidad de las inversiones.

Podria obtenerse un mejor aprovechamiento de los fondos.

Aunque resulta dificil generalizar, parece que ambos paises
se han comportado mejor de 1o esperado en cuanto a la rapidez
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con la que han presentado proyectos para su aprobacion poﬁ los
organismos de financiacion comunitarios. Portugal, en especial,
ha mostrado mucha mayor eficiencia de la prevista. A pesar de
eso, las pesadas burocracias internas y las anticuadas practi-
cas empresariales en ambos paises implican que tanto espanoles
como portugueses se han beneficiado menos de las subvenciones
en comparacion con las ofertas disponibles. Las empresas, espe-
cialmente locales, tienen todavia mucho que aprender sobre la
forma de obtener fondos comunitarios; por ejemplo, ninguna em-
presa espafhola ha presentado oferta para participar en el con-
sorcio informatico del "Burd Informatico Europeo", y muy pocas
son las que tratan de participar en los concursos sobre in-

fraestructura exportadora.

Portugal continuara siendo un importante receptor neto de
fondos comunitarios (excluidos los préstamos) al menos hasta
1.992. Espaha constituye un caso mucho mas marginal, especial-
mente en relacion con su tamaho. Sin embargo, seria completa-
mente absurdo que estos dos nuevos miembros no continuaran be-
neficiandose durante bastante tiempo de saldos netos a su favor
en el flujo de fondos. Caso de que Espana, por ejemplo, empeza-
ra a convertirse encontribuyente neto a la C.E.E. a principios
de los ahos noventa, lo mas probable es que se iniciaran difi-
ciles negociaciones como las emprendidas por Gran Bretana a
principios de los afios ochenta. Las propuestas de la Comision
para duplicar la cuantia de los fondos destinados a 1las regio-
nes mas pobres de la Comunidad, pueden potencialmente consti-
tuir una contribucion significativa al desarrollo de Espafia; en
la actualidad, sin embargo, parece dificil de vislumbrar un mo-
do que permita la aceptacion de tales propuestas por Tos miem-
bros mas ricos de la Comunidad.
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LOS PRINCIPALES SECTORES AFECTADOS

La esforzada internacionalizacion.

La internacionalizacion creciente, que proporciona mayores
niveles de competitividad, es la principal implicacion positiva
del ingreso de las economias ibéricas en la C.E.E. E1 problema
aqul es que ni Espanha ni Portugal poseen sus propias y autenti-
cas multinacionales que pudieran sacar provecho de la integra-
cion europea. En ambos paises, y sobre todo en Portugal, Ta
gran mayoria de empresas privadas locales son muy pequenas: en
Espanha, el 95 por ciento de las empresas son de tamaho medio o
pequefio, en comparacion con la media comunitaria del 85 por
ciento. Las grandes empresas nacionalizadas son dificiles de
gestionar y por 1o general se concentran en sectores en declive
de la industria pesada, como la construccion naval y la side-
rurgia. Tambien ocurre que solamente en las actividades orien-
tadas hacia la exportacion del sector servicios, como el turis-
mo, se halla en buen estado la tan crucial infraestructura de
servicios, aunque también existen algunas excepciones en el
sector bancario interno nacional.

Empresas locales tradicionales y a pequena escala.

Hay sectores significativos de la industria privada Tlocal,
tanto en Espafha como en Portugal, que se concentran en areas de
baja tecnologia (como el textil y la confeccion) en los produc-
tos alimenticios y en bienes de produccion. Fuera del sector de
fabricacion en sentido estricto, la construccion y las activi-
dades de servicios estan fundamentalmente dominadas por intere-
ses locales, si bien existe una fuerte participacion extranjera
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en el turismo. Pero por lo que respecta a la marcha de las em-
presas clave orientadas hacia 1la exportacion, ninguno de 10s
paises ibéricos ha sido capaz de implantar empresas privadas
significativas fuera de los sectores tradicionales, que tienden
a obtener beneficios limitados de la incorporacion a la C.E.E.,
como sucede con el muy pequefo tamano medio de las empresas.
Existen, sin embargo, una serie de excepciones, y notablemente
en Espafia. Al ser un pais mas grande, con una base industrial
mucho mas desarrollada, Espaha puede ser mas vulnerable a corto
y medio plazo a los efectos de Tla reduccion de 1las barreras
arancelarias. Ciertamente, el sector de fabricacion nacional en
Espafia esta menos orientado a la exportacion que el portugués,
cuyo sector textil relativamente importante vende solo una pe-
quefa proporcion de su produccion en el interior.

Mejores sectores exportadores privados en Portugal que en Espa-

na.

Comparando los sectores industriales privados de propiedad
local en Espaha y Portugal (que suelen ser de productos tradi-
cionales), se constata que las exportaciones de este Ultimo se
comportaron bastante mejor que las del primero en el ano ini-
cial de adhesion a la C.E.E. Asi, las exportaciones portugue-
sas, excluidas las dominadas por extranjeros o por el sector
publico, crecieron en escudos durante 1.986 en un 15 por cien-
to, mientras que el sector espanol equivalente se mantuvo prac-
ticamente estacionario (con un valor en pesetas reconocidamente
mas fuerte). Ello no presagia necesariamente problemas graves
en el futuro para Espana, dado que 1la rapida expansion de su
mucho mas grande mercado interior absorbido en 1.986 una gran
parte del crecimiento en 1la produccion nacional. Sin embargo,
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resulta significativo que en el tratado bilateral entre ambos
paises, fue Espafna quien solicitdo un periodo excepcional de
transicion con cuatro ahos de contingentacion para determinadas
exportaciones portuguesas (notablemente textiles y confeccion).

En una reciente encuesta realizada por el semanario "Ex-
press", el 55 por ciento de las empresas portuguesas interroga-
das considerd "positivo" el primer afo de integracion en la Co-
munidad, con un 7 por ciento que lo considero "muy positivo" y
solo un 5 por ciento que lo tacharon de "negativo". No cabria
esperar unos porcentajes similares de respuesta para las empre-
sas espanolas.

Las crisis graves estan por venir.

Tanto en Espafha como en Portugal existen temores de que el
ingreso en la Comunidad ocasione a largo plazo el deterioro de
muchas empresas locales. Esto podria deberse al impacto doble
de un ininterrumpido crecimiento de las importaciones y a un
entorno financiero mas estricto en el que, por ejemplo, no per-
mitiria la acumulacion y prorroga de creditos incobrables sino
que se forzaria a la incoacion de procedimientos de quiebra. De
hecho existen muchas empresas que siguen operando, especialmen-
te en Portugal, que habrian cerrado hace mucho tiempo si hubie-
ran estado sometidas a la practicas bancarias normales en la
C.E.E. La reduccion de los aranceles y de otras barreras produ-
cira efectos aln mayores, pues los exportadores de la C.E.E. y
de paises terceros haran todo 1o posible por explotar estos
mercados, hasta hoy tan protegidos (en la mayoria de los secto-
res). Las empresas locales tambiéen se veran afectadas por las
importaciones procedentes de terceros paises. Muchas empresas
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privadas, comodamente protegidas, sufriran duros go]pes,-como
las del sector del papel y pulpa de papel en Espana, el sector
de productos alimenticios en Portugal, y el comercio mayorista
y minorista en ambos paises. Ahora bien, el desmantelamiento
gradual de las principales formas de proteccionismo que implica
la adhesidon a la C.E.E., probablemente no provocara cierres en
cadena por toda la Peninsula de la exagerada magnitud que pre-

vén los mas pesimistas.

Pero no solo se trata de cierres de empresas. La estructura
de la empresa privada en ambos paises debera experimentar con-
siderables modificaciones a largo plazo, con un proceso de ab-
sorcion de las empresas mas pequefas y menos eficientes. EI
tiempo es un factor esencial para los sectores privados ibéri-
cos, desde la banca hasta la elaboracion de cerveza. Las viejas
empresas deberan rejuvenecerse y habran de crearse otras nuevas
que satisfagan las nuevas demandas antes del desmantelamiento
(en 1.993) de las barreras industriales y de capital.

Mucho que perder o que ganar en Espana.

E1l impacto a largo plazo de 1la adhesion a la C.E.E. sera
probablemente mayor en Espafia que en cualquiera de los otros
miembros que se han adherido a los Seis paises fundadores. Des-
de una perspectiva negativa, ello es debido en parte a que un
elevado porcentaje de su industria y de su comercio no son com-
petitivas, en relacion con el resto de la C.E.E. Las cosas pue-
den ir peor que incluso en el caso de Grecia, porque e] propio
tamafio del mercado espanhol atraera mucha mas competencia exte-
rior. No obstante, las oportunidades para las empresas espano-
las son tambien mayores que para sus colegas mas pequehos meri-
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dionales, porque su mercado es mas grande, dispone de mejores
servicios financieros y posee algunos sectores importantes de
gran dinamismo (la industria automovilistica, el turismo, el
sector de frutas y hortalizas). Pero la verdadera crisis llega-
ra para Espafa y Portugal cuando las barreras estén bastante
bajas o hayan desaparecido totalmente (esto es, a principios de
los ahos noventa). A largo plazo, la diferencia entre los efi-
cientes y los sin esperanza, asi como entre las empresas orien-
tadas a la exportacion y las de perspectivas provincianas, se
ampliara considerablemente. El exito o el fracaso al resolver
el desafio que plantea el ingreso en la C.E.E. no resultara vi-
sible en Gltima instancia al comparar un sector con otro, pero
si al comparar una empresa con otra, y desde luego al cotejar
los datos sobre comercio nacional y empleo.

Problemas diferentes en Portugal...

Aunque Portugal tiene mas en comun con Espana que cua1quief
otro miembro de la C.E.E. excepto Grecia, tres distinciones pu-
ramente econdomicas lo sitlan aparte. Sus sectores industriales,
agricolas y de servicios estan bastante mas atrasados que en
Espafia; es un pais mucho mas pequefio y bastante mas pobre; vy,
del lado positivo, dispone de un sector industrial exportador
con un mayor control nacional. Los dos primeros puntos implican
claramente que el impacto de la adhesion a la C.E.E. puede ser
mas fuerte, y que resulta mas afectado por la competencia espa-
fola que por la de cualquier otro pais comunitario. Asi, mien-
tras en Espanha el sector minorista esta sufriendo la penetra-
cion de los grupos franceses, en Portugal son los supermercados
espanoles los que marcan la pauta.
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...y un desafio para su sector textil.

Por 1o que respecta a la industria exportadora de productos
textiles, confeccion y zapatos, la entrada en la C.E.E. aporta-
ra ventajas netas a corto y medio plazo, aunque hay muchas em-
presas obsoletas en peligro. Pero a largo plazo la industria
textil portuguesa tendra que subir escalas en el mercado y em-
pezar a crear sus propias marcas con prestigio internacional,
si es que quiere hacer frente a la fuerte competencia en cons-
tante crecimiento de otros exportadores a bajo coste, como Tur-
quia, Marruecos, Corea del Sur, Hong Kong, etc. La necesidad de
aumentar los inputs tecnoldgicos y de marketing es aplicable
tambien a todos los dem3as sectores econdmicos ibéricos.

Pocos cambios a la vista en las actitudes empresariales.

En este contexto, la influencia clave (aunque incuantifica-
ble) de la incorporacion a la Comunidad se halla en el campo de
las actitudes empresariales. En ambos paises ibéricos, una his-
toria de aislamiento no ha podido inculcar una mentalidad com-
petitiva, de salida al exterior. Esto se aprecia tanto en 1la
baja prioridad otorgada usualmente por los empresarios locales
a la exportacion, como en los bajos niveles, en términos inter-
nacionales, de las practicas empresariales locales (contabili-
dad, control de calidad, formacidon, etc.). Los cambios estan ya
en marcha, especialmente en Espafia, que se ha beneficiado del
ejemplo de las multinacionales durante varias décadas. Pero la
resistencia a esa atmdosfera empresarial mas severa que 1la
C.E.E. conlleva tardara ahos en desaparecer, cuando una adapta-
cion mas rapida resultaria menos dolorosa.
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Crecimiento estimado de las exportaciones por sectores de con-
trol, 1.986.
(% de variacion sobre 1.985 en moneda local).

Espana Portugal
Control privado local ....evvvunvvnn.. -- 15
Control pUbTico +evvvvnnnnnnnnennnn. -20 -5
Control extranjero «...eeeeeenenenn. 5 7
Total tiiiiiiiii it eiineennnnnnnns -7 11

Las empresas publicas se veran muy afectadas.

Incluso sin la incorporacion a la C.E.E., la industria espa-
nola y portuguesa hubiera tenido que someterse a un doloroso
periodo de racionalizacion y modernizacion. Esta fase se inicid
hace algin tiempo en las industrias del sector plblico espahol,
pero todavia queda mucho por hacer si la Peninsula Ibérica no
quiere quedarse a la cola de la tercera revolucion industrial.
Paises de reciente industrializacion como Corea del Sur, Hong
Kong y Turquia (que, ademds, es un posible nuevo miembro) se
estan haciendo cada vez mas competitivos en algunos de Tos
principales sectores exportadores de Espafia y Portugal, como 1la
siderurgia, el textil y la alimentacion.

Indudablemente, la situacion se presenta mas sombria en 1los
sectores de dominio estatal, que son muy amplios en los dos
paises. E1 refino de petrdleo, los productos quimicos, la side-
rurgia, la construccion naval y la mineria se hallan bajo am-
plio control estatal tanto en Espaha como en Portugal, 1o mismo
que evidentemente el sistema de transportes y comunicaciones y
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los servicios publicos. En Portugal, debido a las nacionaliza-
ciones de 1.975, la titularidad publica abarca también los sec-
tores cementero, cervecero, papel y pulpa (mayoritario) y taba-
co, al tiempo que la mayoria del sector bancario estd en manos
del Estado. Con algunas excepciones, las empresas publicas ibe-
ricas se hallan en muy mala situacion practicamente en todos
sus aspectos, aunque en 1.986 se observd una mejora general de
la rentabilidad. A pesar de eso, tal como muestra el cuadro an-
terior, las exportaciones del sector publico se redujeron en
ambos paises y la mejoria que puede esperarse aqui es muy 1imi-
tada. La adhesidon a la C.E.E. implicara nuevas racinalizaciones
en las industrias siderlirgicas y de construccion naval, sobre
todo en Espana, mientras que 1la reduccion de las barreras aran-
celarias pondra en peligro las ventas interiores. Espana ha
anunciado ya una "“segunda reconversion" para 1la mineria del
carbon, la siderurgia y la construccion naval, con adicionales
recortes de capacidad. Esto seguira al plan de modernizacion de
7.000 millones de ddlares ya practicamente desarrollado en 1los
sectores con problemas, como la siderurgia y 1la construccion
naval (ambos dominados por empresas piblicas) el textil y Tlos
electrodomésticos de linea blanca. También se estan realizando
grandes inversiones en el sistema ferroviario (15.000 millones

de dolares) y viario.

Portugal presenta menos problemas en este area, en el senti-
do de que su industria pesada es menos pequefa en términos re-
lativos y la C.E.E. puede mostrarse mas generosa. Por el con-
trario, Portugal ha emprendido muy pocas acciones hasta ahora
para acabar con el embrollo financiero, burocratico y de ges-
tion que aflige a sus empresas de refino, construccion naval,
quimicas y siderirgicas, por lo que aun le queda mucho camino
por delante.
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La mayoria de las multinacionales han tenido buenos resulta-
dos.

Las multinacionales extranjeras tienen gran importancia en
Espafia y Portugal, especialmente en el primero de ellos. Domi-
nan completamente 1a potente ¥y prospera industria automovilis-
tica espanola, y tienen una presencia significativa en sectores
tales como el de productos quimicos y eléctricos, los productos
de alta tecnologia y la banca. En Portugal, las empresas de
propiedad o bajo control extranjero dominan mas o menos los
sectores de componentes eléctricos y automovilisticos, y su
presencia es también notable en los sectores quimico, de papel
y pulpa, alimentacion, distribucion petrolifera, turismo y ban-
ca. En ambos paises se han producido distintas oleadas de in-
version extranjera, siendo la Ultima la centrada en los servi-
cios financieros y los productos de alta tecnologia.

Una gran parte de esta inversion se ha destinado a empresas
orientadas hacia la exportacion, sobre todo en Portugal. Por
consiguiente, la incorporacion a la C.E.E. tiene una importan-
cia decisiva para las multinacionales con filiales en Espana y
Portugal. Obtienen asi un mas facil acceso a los mercados comu-
nitarios y se hallan bien situadas para explotar el crecimiento
previsto de los mercados locales. Ahora bien, algunas de Tlas
mis antiguas multinacionales, especialmente en Espaha, sufriran
las consecuencias de la reduccion de las barreras a la importa-
cion: sus mercados interiores protegidos estaran en peligro.

En conjunto, parece que las multinacionales en 1la Peninsula
han tenido buenos resultados en 1.986. Las ventas interiores se
habran incrementado con el auge de los mercados domésticos, al
tiempo que también las exportaciones han mejorado. Se estima
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que las exportaciones de los sectores bajo dominio extranjero
han crecido alrededor de un 5 por ciento en Espaha y un 7 por
ciento en Portugal, en moneda local. Esta tendencia debera pro-
seguir, aunque se produciran algunas convulsiones en las empre-
sas extranjeras mas fosilizadas, especialmente en sectores ba-
sicos como el quimico.

Auge de 1a inversion extranjera directa.

La magnitud de la inversion extranjera directa (IED) es muy
distinta en Espana y Portugal. Una indicacion de ello nos la da
la comparacion entre las respectivas entradas de fondos en
1.986: 2.900 millones de dolares en Espana y 164 millones de
dolares en Portugal. Al ser una economia mucho mas grande y mas
moderna, Espana suscita mas interés que el geograficamente re-
moto Portugal. Las tasas de crecimiento de la IED en los dos
paises ibéricos el pasado ano son casi diametralmente opues-
tas. En terminos de moneda local, la IED en Espaha se disparo
hasta un 43 por ciento, de la que un sustancioso 80 por ciento
correspondio a inversion de la C.E.E., encabezada por Alemania
Federal. Por el contrario, la IED cayo un 42 por ciento en Por-
tugal. La maquinaria, los instrumentos de precision y los ser-
vicios financieros dominaron las entradas de IED en Espaha,
procedentes en modo significativo de fuera de la C.E.E. (nota-
blemente de Estados Unidos) y tambien de origen comunitario.

El hundimiento de 1a IED en Portugal se debid en parte a su
comparacion con las inversiones excepcionales en algunos gran-
des proyectos durante 1.985 (sobre todo britanicos). En cual-
quier caso, el crecimiento de la IED debera reanudarse, puesto
que los atractivos de Portugal hablan por si solos, y entre
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ellos el mas importante es el de los costes de la mano de obra,
con mucho los mas bajos de toda Europa Occidental. ("Business
Europe" sitlia la media horaria del coste laboral en el sector
de fabricacion para Portugal en 1.986 en 1,94 ddlares, frente a
los 6,47 dolares de Espaha, 7,67 dolares de Gran Bretana, 13,85
dolares de Alemania Federal y una media de aproximadamente 10
ddolares para la C.E.E. en su conjunto). De hecho, en el primer
trimestre de 1.987, la IED en Portugal se triplicd en relacion
al ano anterior.

Pros y contras.

La pertenencia a la Comunidad Europea debera estimular tam-
bién la inversion extranjera, no solo por el mas facil acceso a
los mercados, sino ademas porque las presiones de la C.E.E. me-
joraran las condiciones operativas locales, especialmente en
los servicios financieros, la disponibilidad de capital, la in-
fraestructura general y los controles sobre divisas. Ahadase a
esto el hecho de que Espaha en especial es un mercado joven y
dinamico -por ejemplo, la demanda de ordenadores esta creciendo
actualmente a un 30 por ciento anual-, y resulta evidente que
el papel del capital extranjero seguird reforzandose en el fu-
turo. Existen, sin embargo, desventajas, que por 1o general son
proporcionalmente mas graves en Portugal. Entre ellas hay que
citar una infraestructura de un nivel muy inferior al de sus
vecinos del norte, un capital todavia poco accesible y una re-
lativa rigidez en la legislacion laboral.

Vertiginosa actividad financiera.

Uno de los grandes cambios que la adhesion a la C.E.E. im- |
plica para la Peninsula Ibérica, y en no poca medida relaciona-
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do con el papel del capital extranjero, se localiza en el area
de la estructura financiera general. En parte ello se debe a
que las condiciones de adhesion imponen una liberalizacion in-
terna, y en parte a que también abren los mercados ibericos al
dinero y los intereses extranjeros. Esto ha tenido dos notables
ramificaciones, que probablemente persistiran aunque a un ritmo
mas lento y de forma mucho mas notable en Espana. En primer Tu-
gar, el alcance y la eficiencia de los servicios financieros, y
en especial la banca, estan aumentando bajo 1a presion de una
competencia cada vez mas acentuada (tanto local como extranje-
ra). En seqgundo lugar, la actividad financiera se ha hecho ver-
tiginosa: las cotizaciones en las bolsas se han disparado, 10s
precios de los inmuebles se han situado en una tendencia deci-
didamente alcista, y las fusiones y absorciones son mucho mas
frecuentes. Todo esto parece una reproduccion de 1o que esta
sucediendo en cualquier parte del mundo occidental. Ahora bien,
como la actividad financiera ha estado tan controlada y ha sido
tan pacifica hasta hace poco en Espaha, y aln mas en Portugal,
el cambio de atmdosfera en la Peninsula resulta mas llamativo. ‘

... impulsada por los fondos del exterior.

La entrada de dinero extranjero constituye un factor primor-
dial. Asi, la cartera de inversiones extranjeras en la Bolsa de
Madrid aumentd en un 31 por ciento en 1.986, hasta alcanzar 1los
283.000 millones de pesetas (2.000 millones de dolares), mien-
tras que la inversion en inmuebles espaholes crecido un 30 por
ciento hasta los 200.000 millones de pesetas (1.400 millones de
ddlares). A escala mas pequeha, también Portugal se ha visto
sometida a esta invasion, aunque no en el caso del sector inmo-
biliario. También las fusiones y absorciones en Espaha experi-
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mentaron un notable auge, aunque fundamentalmetne en forma de
absorciones de empresas locales por grupos extranjeros. Asi,
Seat (el TUnico grupo automovilistico nacional hasta su venta)
fue absorbida por Wolkswagen; Montedison de Italia se trago a
Antibidticos de Espaha; Gillette de Gran Bretaha comprdo La To-
ja, fabricante espanol de jabones; Unilever adquirio el 90 por
ciento de Revilla, una muy rentable empresa de embutidos y Fu-
jitsu absorbid la empresa de informatica Secoinsa, antes de
propiedad pliblica. E1 pasado aho en Portugal se produjeron po-
cas absorciones desde el extranjero, aunque varias firmas loca-
les prosperas se tragaron a otras empresas mas pequenas.

En general, la euforia financiera vivida en 1.986 es poco
probable que prosiga a niveles tan altos, a medida que Tas eco-
nomias ibéricas presenten una menor tendencia expansionista,
las oportunidades de mercado resulten mas dificiles de descu-
brir y la situacion internacional, en el mejor de los casos, no
experimente nuevas mejoras. Pero en un futuro previsible Tlas
expectativas son de que el flujo de fondos exteriores y un ma-
yor movimiento en la actividad financiera local continlen sien-
do un rasgo distintivo de la situacion. Ciertamente que la im-
plantacion de unos criterios de profesionalidad y de un plan-
teamiento flexible de las finanzas tendran cada vez mas impor-
tancia en ambos paises, pero ello redundara en una mayor efi-
ciencia y competitividad de la economia en su conjunto. Sin em-
bargo, también significara que muchas empresas que hasta ahora
operaban seguras y protegidas en ambos paises, se habran de en-
frentar a un entorno financiero mucho mas estricto.

Sombrias perspectivas para la agricultura portuguesa en gene-

ral...

La agricultura fue el capitulo mas controvertido en las ne-
|
gociaciones de adhesidon de los paises ibericos. Con unos exce-
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dentes alimentarios todavia crecientes en Europa en diversos
sectores, y la ausencia de una voluntad politica comiun, la so-
Tucion a los problemas de los excedentes de la Politica Agraria

Comin sigue lejos de vislumbrarse. Ahora bien, cuando se pro-

duzca, lo mas probable es que los paises con grandes sectores
agricolas sean los mas afectados. Espafia y Portugal, con un 18
y un 23 por ciento de empleo agricola respectivamente, se in-
cluyen en esa categoria. A mayor abundamiento, Portugal y en
menor medida Espana se encuentran entre los productores agrico-
lTas menos eficientes y peor gestionados de la Comunidad. Cuando
expiren los periodos transitorios de la PAC -en general, siete
anos para Espaha y diez para Portugal- muchos agricultores Tlo-
cales seran incapaces de competir. Esto es especialmente cierto
para Portugal, con sus miriadas de minlsculas explotaciones
agricolas, sus precios medios de intervencion muy por encima de
los comunitarios, la enorme carencia de inversiones agricolas y
unos rendimientos medios por debajo de cualquier otro pais eu-
ropeo (oriental u occidental). De hecho, aunque los ahos que
quedan hasta 1.996 puedan servir para mejorar la infraestructu-
ra, el marketing y los métodos agricolas, parece dificil que se
produzca algo mas que unareduccion drastica en el nlmero de
agricultores portugueses como resultado a largo plazo de 1la
adhesidon a la C.E.E. Esto habra de generar importantes proble-
mas sociales en las areas rurales de Portugal. Ahora bien, como
Ta edad media de la comunidad agricola esta ya por encima de
los 50 anos, es de esperar que la reduccidon natural evite algu-
nos de los peores efectos. (La juventud mayoritariamente aban-
dona el trabajo agricola). También debe mencionarse que hay mu-
chas excepciones al sombrio porvenir de la agricultura portu-
guesa, especialmente en las explotaciones agricolas cooperati-
vas y de propiedad extranjera, perfectamente gestionadas.
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... pero ventajas para la agricultura espanola.

Espaha es un caso completamente distinto, al ser un impor-
tante exportador de frutas, hortalizas, nueces, aceite de oliva
y vino. (Las Unicas exportaciones significativas de Portugal
son el vino de Oporto y los tomates preparados).

PERSPECTIVAS

Orientacion hacia el libre mercado.

Tanto la forma en que los gobiernos ibéricos se comportan
como los fines por los que luchan han estado y continuaran es-
tando muy condicionados por 1la incorporacion a la Comunidad.
Esto resulta evidente en el- area de la politica econdomica en
general: el IVA se ha implantado como consecuencia del ingreso
en la C.E.E. de ambos paises; las subvenciones a los sectores
en crisis se han visto reducidas al igual que Tlas subvenciones
al consumo, que ademds seran objeto de investigacidon por la Co-
munidad; los monopolios y la legislacion sobre competencia se
liberalizaran; la mayor parte de las restricciones a la inver-
sion extranjera en Espafia han sido levantadas, al tiempo que
los espaholes ya pueden invertir en acciones en el exterior; la
liberalizacion de los controles financieros y de cambios esta
en general acelerandose; las barreras comerciales a paises ter-
ceros se estan reduciendo, y en un futuro no muy distante se
solicitara la incorporacion al SME, con toda seguridad en el
caso espanol. Todo esto implica una mayor referencia de 1os go-
biernos a lo que estd sucediendo en los demas paises de la
C.E.E., asi como la imposicion de determinadas prioriridades
acordadas en la Comunidad para la politica economica: la reduc-
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cion de las barreras internas comunitarias en materia de comer-
cio y capitales; la mayor Tibertad para las fuerzas de mercado
en todas las areas de Espafha y Portugal; y la exigencia de re-
ducir las tasas de inflacion.

Mayor influencia de una politica progresista...

La Peninsula se encontrara menos aislada en el futuro de los
nuevos avances tecnoldgicos y de la oleada general de plantea-
mientos progresistas que se extiende por Europa. Asi, Espana
(aunque no todavia Portugal) ha empezado a participar en una
serie de proyectos europeos de investigacion y tecnologia avan-
zada, como los proyectos Eureka, Airbus, Enerbus vy el programa
Esprit. Espafa esta participando también de forma mas activa en
programas conjuntos de defensa. De un modo mas general, 1la
adhesion a la Comunidad aporta un fuerte impulso para que los
gobiernos traten de equiparar la infraestructura y los servi-
cios a 1os niveles europeos. )

... y garantias para la democracia.

Por Ultimo aunque no menos importante, la pertenencia a la
Comunidad debe hacer desaparecer para siempre 1los persistentes
temores de que los diez ahos de democracia en Espana y Portugal
puedan sucumbir de nuevo ante dictaduras o golpes militares:
los firmes planteamientos democraticos de ambos pueblos se ven
ahora reforzados por las presiones nacionales de sus iguales en
el club europeo. Este Ultimo punto es uno de los factores prin-
cipales subyacentes en la clara actitud a favor de la permanen-
cia en la Comunidad que domina en casi todas las capas sociales
de ambos paises.
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E1 impacto sobre la C.E.E. no sera siempre pequeho.

Espaha bastante mas que el pequeno Portugal, suscita algunos
problemas de politica economica para la C.E.E., aunque mucho
menores que los de Gran Bretana en el pasado o los de Grecia
todavia hoy. E1 problema se relaciona en parte con la fuerte
penetracion en el pais de multinacionales ajenas a la Comuni-
dad. Asi, los vinculos de la empresa de telecomunicaciones es-
pahola Telefonica con Fujitsu (japonesa), ATT y Pacific Telesis
(ambas estadounidenses) pueden obstaculizar el desarrollo de
una estrategia europea conjunta en este sector. También parece
que Espafia tiene dificultades para aceptar la ley comunitaria
de patentes, especialmente en 1o que respecta a los productos
farmacéuticos, sobre todo en cuanto a las diferencias sobre si
basar las patentes en los productos o en los procesos. Aparte
de estas consideraciones mas-o menos técnicas, la incorporacion
de Espaha y Portugal traslada el centro de gravedad comunitario
mas hacia el sur, aunque siga estando dominado por el norte.

Una vez que Espaha en particular consiga un mayor grado de con-

fianza en su calidad de economia importante y en pleno creci-
miento, aumentara la probabilidad de serios conflictos a nivel
comunitario sobre las distintas politicas. Ahora bien, hasta
ahora los Uunicos papeles de Espaha en politica exterior -en
América Latina y en Africa del Norte- parecen demasiado peque-
nos y poco desarrollados como para establecer muchas diferen-
cias.

En el campo de los compromisos para con la realidad politica
y econdomica de la C.E.E., ambos paises tienen mucho que ganar a
largo plazo como parte de una unidad mas grande y mas avanzada,
y este conocimiento se refleja consecuentemente en la seriedad
con la que se aborda la integracidon al nivel de la politica
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econdomica. Uno de los beneficios que en parte se deriva de esta
actitud es el reciente y rapido desarrollo de unas relaciones
mucho mejores con Francia, especialmente en 1la lucha contra el
terrorismo vasco. También estan mejorando Tlas relaciones con
Gran Bretaha. De modo general, existen pocas probabilidades de
que tanto Espaha como Portugal desempefien tozudamente el papel
de quien se queda fuera por motivos politicos, como ha ocurrido
en ocasiones con Gran Bretana, Dinamarca y Grecia. Ahora bien,
las presiones derivadas de problemas economicos y/o sociales,
es probable que otorguen a Espafa, en particular, una voz mas
independiente en Gl1tima instancia, mientras que Portugal 1o que
tratara es de renegociar en los ahos noventa las condiciones de
adhesion impuestas por la PAC.

Motivos de preocupacion.

E1 abandono de su antes tan protegido entorno implica serios
peligros para Espafia y Portugal. En cierto sentido han tenido
suerte, ya que las dos crisis del petrdoleo y los avances tecno-
10gicos forzaron, bastante antes de la incorporacion, la puesta
en marcha de un doloroso proceso de reestructuracion. E1 primer
afio de adhesion (y en cierta medida tambiéen este ano y el pro-
ximo) ha visto amortiguados sus efectos por el hundimiento de
los precios del petrdleo, que ha permitido un fuerte auge del
consumo sin generar problemas en la balanza de pagos. Pero a
largo plazo ambos paises deberan multiplicar sus exportaciones
para pagar el inevitable aumento de penetracion de las importa-
ciones, las mayores expectativas en nivel de vida e inversion y
la generacion de empleo. Los ingresos por turismo y las remesas
de los emigrantes continuaran siendo importantes, pero su po-
tencial de crecimiento es limitado.
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1.986 fue un ano positivo para Portugal en el sector de ex-
portacion, con el fuerte auge del vital segmento del textil y
la confeccidon, mientras que para las exportaciones espanolas
fue un aho de frustraciones. Para los responsables politicos de
ambos paises, las cifras de los intercambios comerciales habran
de ser vigiladas con ansiedad creciente en los proximos afos.






