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Alemania oriental: el largo camino hacia la prosperidad

Con este tfitulo publica "The Wall Street Journal" de 7 de Mayo el articulo
de Robert Barro que se transcribe a continuacién.(1)

iCuanto tardardn las regiones pobres del Este alemdn en
alcanzar al préspero Oeste? Algunas estimaciones iniciales, sin
duda optimistas, hablaban de 1a espectacular respuesta que se
obtendrfa del fin de la represidn, pero tal euforia ha perdido
fuerza a la vista de los recientes descensos de la produccién y
de los aumentos del desempleo en el Este. Una autorizada
valoracién, en Diciembre dltimo, del Fondo Monetario
Internacional decfa que “"incluso en 1las hipétesis m4s
favorables se prevén grandes dificultades transicionales", pero
a continuacién aludia a una serie de posibilidades optimistas
seglin las cuales el crecimiento medio de 1la productividad a 1lo
largo de los prdéximos diez afios excederia al del Oeste entre el
6'5 y el 9 por ciento al afio. ;Son realistas estas proyecciones
de un milagro econémico? ;Se trata, por el contrario, de una
ilusidén?

Regiones ricas y pobres

La historia de 1los paises industrializados proporciona
abundante informacién sobre convergencia entre regiones pobres
y regiones ricas. Asi, por ejemplo, se puede observar el caso
del sur de los Estados Unidos en los cien afios que siguieron a
la guerra civil; o el de 1la Italia meridional después de 1la
Segunda Guerra Mundial; o lo realizado por Schleswig-Holstein,
el d4rea mds pobre de la antigua Repdblica Federal. Aunque los
problemas de la transicién de las regiones orientales alemanas
no son exactamente los mismos que los de los casos citados,

(1) Robert Barro es profesor de economia en Harvard y miembro del National
Bureau of Economic Research.
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individualmente considerados, podemos obtener informacidn
valiosa de 1la experiencia media de la evolucién de muchas
regiones pobres en diferentes momentos histdéricos.

Veamos lo ocurrido con la renta per cdpita real en el
periodo 1880-1988 en cuatro regiones norteamericanas: Este,
Sur, Medio Oeste y Oeste. Lo que este andlisis ofrece de
positivo es que 1las regiones pobres tendieron a crecer
apreciablemente mids deprisa, en términos per cdpita, que las
regiones ricas. La amplia diferencia de rentas que se
manifestaba entre 1las distintas regiones en 1880, habia
desaparecido hacia 1980, y esto con independencia de la notable
diversidad del nivel de las rentas en el afio inicial.

La convergencia se da asimismo dentro de cada regidn:
estados relativamente pobres (como lo eran Maine y Vermont en
1880) se aproximaron a los relativamente ricos (como lo eran en
la misma época Massachusetts y Rhode Island), y esto a un ritmo
parecido al que lo hicieron los estados del Sur respecto a los
del Este o del Oeste.

Lo negativo de todo ello, en cambio, segin la experiencia
norteamericana, es, primero, que la tendencia convergente puede
a veces ser contrarrestada por circunstancias econdémicas o
politicas (tales como malas cosechas, o los efectos de una
guerra), y, segundo, que la convergencia, normalmente, tarda
mucho en producirse. Como promedio, cada afio se redujo
alrededor del 2% la diferencia entre pobres y ricos. Este lento
reajuste significa que la "media-vida" ("half-life") de 1la
convergencia -el tiempo que se tarda en eliminar la mitad de 1la
diferencia inicial- es de alrededor de 35 afios.

Existe una gran diversidad en las estimaciones de 1la
productividad de la Alemania del Este en 1990. Una diferencia
razonable podria situarse entre un tercio y la mitad de 1la
cifra germano-occidental. Una extrapolacién de la experiencia
norteamericana a las zonas orientales de la Alemania unificada
supondrfa que el crecimiento per cdpita del Este seria
inicialmente de 1'5 a 2 puntos porcentuales anuales mds elevada
que en el Oeste. Este mayor crecimiento (que descenderd a lo



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

largo del tiempo a medida que le Este se acerque al Oeste)
significa que se tardard alrededor de 15 afios en eliminar 1la
mitad de la diferencia, y unos 70 afios en superar las tres
cuartas partes de la misma. En tal caso, el Este llegaria a
alcanzar al Oeste, pero dentro de un par de generaciones y no
de un par de afios o de dos décadas.

Las enseflanzas que reciba 1la Alemania unificada serén
me jores si lo que se contempla es la historia del crecimiento
regional en Europa occidental. La convergencia observada en
Estados Unidos se observa asimismo en 73 regiones de siete
paises europeos (Bélgica, Dinamarca, Francia, Italia, Holanda,
Gran Bretafia y Alemania occidental). Regiones con un producto
interior bruto per cdpita menor en 1950 tendieron a crecer més
deprisa en términos de renta per persona de 1950 a 1985. Sin
embargo, al igual que en Estados Unidos, la convergencia es
lenta: la diferencia entre pobres y ricos tiende a desaparecer
al mismo ritmo del 2 por ciento, aproximadamente, anual.

Una parte del caso europeo es la famosa diferencia entre
la Italia del norte y la Italia del sur. En 1950, el PIB per
cdpita de cuatro regiones prdésperas del norte se situaba el 70%
por encima de la media italiana, mientras que el PIB per capita
de siete regiones pobres del sur estaba un 32% por debajo de la
media del pais. En cambio, en 1985, las cuatro regiones del
norte estaban un 38% por encima de la media, mientras que las
siete del sur se situaban el 25% por debajo de ella. Aunque la
diferencia entre el norte y el sur segufia siendo grande en 1985
-lo que parecfia confirmar la creencia popular de que 1las
regiones atrasadas del sur nunca alcanzardn a las mds ricas del
norte- la reduccién del margen a lo largo de los pasados 35
afios estd de acuerdo, de hecho, con lo que suele suceder. El
sur de Italia no habia alcanzado al norte en 1985 porque habia
empezado muy atrds en 1950 y porque el ritmo normal de
recuperacién no es muy répido.

Mds relevante, tal vez, para el Este alemdn es la
experiencia de las cuatro regiones de la Alemania Federal que
tenfan los menores PIB per cdpita en 1950: Schleswig-Holstein,
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Baja Sajonia, Rhin-Palatinado y Baviera. El1 PIB per cdpita de
estas cuatro regiones pasé del 23% por debajo del PIB medio de
Alemania occidental en 1950 al 15% también por debajo en 1985.
El proceso de convergencia es conforme, también aqui, al lento
ritmo habitual.

Las diferencias regionales en materia de renta per cdpita
estimulan la emigracién de las regiones pobres a las ricas. La
historia de 1los Estados Unidos proporciona una base para
predecir el alcance de la emigracién de la Alemania oriental a
la occidental. La extrapolacién de los resultados norteamerica-
nos supone que la emigracién neta de personas de la Alemania
del Este a la del Oeste serd de unas 200.000 en 1991 (1'2% de
la poblacién oriental) si la productividad del Este en 1990
fuera la mitad de la del Oeste, y de 340.000 (2'l1% de 1la
poblacién) si la productividad del Este fuera una tercera parte
de la del Oeste alemén.

La corriente real migratoria <cae dentro de estas
estimaciones. E1 flujo migratorio, sin embargo, descenderd a lo
largo del tiempo por dos razones: primero, porque la renta per
cdpita del Este aumentard, aunque sea lentamente, en relacién
con la del Oeste; y segundo, porque 1la acumulacién de
emigracién dard lugar a que la densidad de poblacidén del Oeste
se eleve en relacién con la del Este, lo que harid que el Oeste
resulte menos atractivo. La combinacién de estas dos fuerzas
lleva a la conclusién de que el nidmero anual de migrantes netos
habrd bajado a una cifra comprendida entre 140.000 y 230.000 en
el afio 2001. El nimero acumulado de emigrantes proyectado para
el perfodo 1991-2001 es de 1'7 a 2'8 millones.

Ritmo lento

Se puede esperar que la productividad y la renta per
cdpita en la Alemania oriental alcanzardn los niveles de 1a
occidental, pero sélo muy lentamente. Durante la prolongada
transicién, la tasa de crecimiento medio per cipita del Este
excederd a la del Oeste (inicialmente, en 1'5/2 puntos



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

e

porcentuales al afio), pero 1los resultados relativos para
perfodos breves pueden ser peores o mejores que los
proyectados, y esto debido a una variedad de razones econémicas
y politicas. La transicién se caracterizari también por una
migracién de personas del Este al Oeste.

Sin duda, 1la 1lentitud del reajuste y el substancial
movimiento de gentes creard presiones para que el gobierno
alemdn acelere el proceso. La historia del crecimiento regional
en Estados Unidos y Europa, sin embargo, sugiere que es poco lo
que los gobiernos pueden hacer para acelerar el ritmo, si bien
es cierto que la Guerra Civil norteamericana y los pobres
resultados obtenidos en algunos paises de Iberoamérica y de
Africa ponen de manifiesto que las autoridades pueden, si,
retrasar o invertir el proceso. Las fuerzas convergentes son
poderosas a largo plazo, pero es inimaginable que algo parecido
a la paridad entre las dos partes de Alemania pueda conseguirse
pronto.






