FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

GRAFICO DEL MES

EVOLUCION DE LOS INGRZ39S, GASTOS Y DEFICIT
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESPARNOLAS.







FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

EVOLUCION DE LOS INGRESOS, GASTOS Y DEFICIT DE LAS ADMINISTRA-
CIONES PUBLICAS ESPARNOLAS

E1 déficit piblico constituye uno de los problemas mas /
graves de la economia espafiola, al incidir negativamente so-/
bre la evolucidn de los precios y los tipos de interés, dre-/
nando el escaso nivel de ahorro que la economia espafiola nece
sita para modernizar y expandir su produccidn.

E1 progresivo crecimiento del déficit de las administra-
ciones publicas ha tenido lugar a pesar del acusado crecimien
to de Tos ingresos piblicos no financieros -especialmente pro
cedentes de impuestos- que en los diez Gltimos afios han pasado
del 26,7 al 36,3% del producto interior bruto. E1 esfuerzo -/
fiscal que han supuesto los 9,6 puntos porcentuales del PIB /
absorbidos por el ingreso piblico no ha sido suficiente para/
financiar todo el crecimiento del gasto piblico.

Entre 1977 y 1986 el gasto de las administraciones pibli
cas en Espana ha avanzado desde el 27,3% al 42% del PIB, es /
decir, ha absorbido 14,7 puntos porcentuales del PIB, promo-/
viendo déficit piblico creciente y drenando recursos al sec-/
tor privado, que ha visto limitada su posible expansidn.

Desde la vertiente del ingreso destaca la acusada inci-/
dencia impositiva sobre los costes del factor trabajo, via /
cuotas a la seguridad social e impuestos sobre las néminas /
(IRPF), con efectos sobre los precios, la competitividad ex-/
terna y el empleo. Por el lado del gasto es notable el mayor
crecimiento de los gastos de transferencia, especialmente a /
las familias (pensiones y subsidio de paro) y para la finan-/
ciacidon de los sectores y empresas en crisis, en detrimento /
del gasto puabTlico preferente (ensefianza, sanidad y vivienda)y
de las inversiones publicas necesarias para el desarrollo eco
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ndomico.

E1 déficit pdblico, como consecuencia de ello, tiene un/
acusado cardcter estructural de dificil erradicacidn. La fi-/
nanciacidn del déficit, dada la limitada tasa de ahorro de la
economia espafiola, tiene efecto negativo en cuanto al volumen
de recursos disponibles para la financiacion del sector priva
do de Ta economia e incidencia manifiesta sobre los tipos de/
interés y el nivel de precios. E1 déficit piblico resulta, en
buena medida, respansable del crecimiento de la cantidad de /
dinero y del diferencial inflacionista que Espafia soporta res
pecto a los paises industrializados.

La reduccion del déficit pdblico estructural requiere 1i
mitar la expansion del gasto piblico. Entre 1977 a 1986 el gas
to piblico nominal se multiplica por mds de nueve, mientras /
que el PIB 1o hizo sélo por cinco. Adecuar el crecimiento del
gasto piblico al del PIB resulta condicidén bdsica para el ajus
te glcbal que.la economia espafiola requiere. Recordemos, sin/
embargo, que 1o que se encuentra detrds de esa excesiva expan
sion del gasto piblico -causante del déficit estructural- es/
el retraso en abordar algunos desequilibrios profundos de la
sociedad espafiola que, como la seguridad social, la empresa /
pablica y las ayudas piblicas a la reestructuracidon de secto-
res productivos, han ido aplazando permanentemente su necesa-
rio proceso de reforma para adaptarse al nuevo marco nacido /
de una crisis econdmica prolongada.

¢Qué es el Déficit Estructural?

E1 déficit estructural se identifica como aquella parte
del déficit que no cabe esperar que se corrija de forma auto-
matica al recuperarse el nivel de actividad econdmica y alcan
zar ésta su senda potencial de crecimiento. Se interpreta, por
tanto, como la parte del déficit del sector pilblico que preci
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INGRESOS, GASTOS Y DEFICIT PUBLICO
EVOLUCION 1977- 86
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sa gque se adopten medidas expresas para su correccidn, y es un
reflejo de la falta de adecuacidon del comportamiento del sec-/
tor piblico a las necesidades impuestas por la crisis. -

La obtencidon de Ta cifra de déficit estructural exige,co-
mo paso previo, una evaluacion de la produccidn potencial de /
la economia. A este respecto, la senda de produccién potencial
se define como aquella compatible con el mantenimiento de los/
equilibrios bdsicos de la economia. No se trata de evaluar la/
produccidn potencial considerando la plena utilizacidn de los/
recursos productivos, sino teniendo en cuenta ciertas rigide-/
ces del sistema que indefectiblemente limitan el crecimiento /
compatible con los objetivos de desacelerar la tasa de infla-/
cién y de mantener el equilibrio exterior.

Partiendo de esta produccidn potencial de la economia, se
estiman gastos e ingresos piblicos a tal nivel, y el déficit /
resultante recibe el.calificativo de estructural. . =«.

En el caso de la economia espanola, la diferencia entre /
la produccidon observada y la potencial se considera que estd /
situada alrededor del 3,5 por 100. El1lo conduce a una valora-/
cion del déficit estructural del orden del 2/3 del déficit ob-
servado, tal como el grdfico adjunto refleja.
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INGRESOS, GASTOS Y DEFICIT PUBLICOS

(EN_PORCENTAJE DEL PIB)

GASTOS INGRESOS DEFICIT DEFICIT
PUBLICOS PUBLICOS PUBLICO ESTRUCTURAL

1977 o....... 27,3 26,7 0,62 0,62
1978 ........ 29,1 27,3 1,75 1,75
1979 ........ 30,3 28,6 1,66 1,36
1980 ........ 32,5 29,9 2,62 2,50
1981 ........ 35,3 31,4 3,91 2,91
1982 ........ 37,2 31,6 5,62 4,22
1983 ........ 38,5 33,7 4,80 3,30
1984 ........ 39,0 33,5 5,49 3,89
1985 ........ . 41,7 35,0 6,71 4,91
1986 ........ 42,0 36,3 5,70 3,90

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Contabilidad Nacio
nal de Espafia, base 1980, hasta 1985 y del Banco de /
Espafa para 1985 y 1986.




