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la reaccién de los trabajadores cuando, por primera vez en la
historia soviética, se ponga en duda la seguridad de Tos emple
0os, o cuando el pan o el transporte dejen de valer sdlo unos/

pocos kopeks...

En espera de no pocos esclarecimientos del mayor interés,
Occidente haria bien en subrayar la gran trascedencia del mo-/
mento: otro gigante comunista, en realidad "el" gigante comu-/
nista, se propone reconsiderar la Revolucidn de 1917 con la Re
volucidon de 1987.

CEE: (GUERRA DE TRINCHERAS EN BRUSELAS?

EL Financial Times dedicd el sigudiente editornial a Las
previsibles escaramuzas de La reunibn de jefes de go-/
bienno de Los pailses de La CEE celebrada estos aliimos

dias .

La Comunidad Europea estd tan acostumbrada al espectdculo
que ofrecen las reuniones ministeriales en las que no se alcan
za acuerdo alguno que la perspectiva de un nuevo y estéril en-
cuentro ha dejado de sorprender. Y, sin embargo, pocas veces /
han sido tan pobres las expectativas o tan depresivos los augu
rios como con ocasién de la cumbre europea de estos dias. No /
s61o no se espera mucho de los acuerdos que puedan alcanzarse
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en ésta sino que ni siquiera se sabe que pueda haber coinciden
cia por 1o que se refiere al orden del dia de la reunion.

Y la verdad es que no faltan problemas o cuestiones que /
requeririan acuerdos y actuaciones comunes. Lo que se lamenta
es la falta de voluntad politica de los Estados miembros para
adquirir compromisos sobre cualquier cosa.

Los excesos de la politica agraria requieren mas que nun-
ca una urgente reforma, pero ésta estd paralizada. E1 presu--/
puesto comunitario, por otra parte, estda en la mayor de las ban
carrotas, precisamente, sobre todo, a causa de las subvencio-/
nes agrarias. La Comunidad se ha impuesto un ambicioso progra-
ma que ha de conducir a un mercado totalmente liberado para /
1992, pero este programa, a causa de la lentitud en la toma de
decisiones, estd retrasado. Ademds, los Estados miembros conti
nGan sin asegurar uno de los corolarios del mercado @Gnico, cual
es el reforzamiento del Sistema Monetario Europeo.

La Comisidén ha sugerido un incremento sustancial de los /
recursos comunitarios, en parte para eludir las frecuentes cri
sis presupuestarias y en parte porque cree que el establecimien_
to del mercado Gnico exigird un gran aumento de los fondos re-
gionales y sociales en los préximos cinco afios. Esto Gltimo ha
sido propugnado por el informe Padoa-Schioppa, segin el cual/
la apertura del mercado creard tensiones insostenibles para los
paises y regiones periféricos y mds débiles. Tanto es asi que/
dichos paises periféricos pueden no aceptar la liberalizaciodn
propuesta si no se incrementan en su favor las transferencias
comunitarias.

Pero el obstdculo esencial, ahora igual que antes, es la
absurda, incontrolada y extravagante politica agraria. A pesar
de los recientes esfuerzos de la Comisidon en favor de la refor
ma de aquélla, la agricultura ha continuado absorbiendo una /
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parte del todo desproporcionada del presupuesto, debido no sé
1o a la resistencia de los Estados miembros (encabezados por/

Alemania) ante la reforma, sino principalmente porque tal po-

1itica fué construida desde el principio de tal manera que los
costes han llegado a ser virtualmente incontrolables.

Sin un cambio radical en la estructura badsica de la poli-
tica agricola, los fondos continuardn siendo siempre insuficien
tes. Fué una ingenuidad de Ta Comisidn pedir que se incrementa
ran los recursos presupuestarios en la creencia de que el gasto
agrario seria controlado. En esta materia el gobierno britani-
co hace bien en adoptar una actitud negativa y cerrada. En rea
1idad, si se reformara la politica agricola y fueran los esta-

dos los que individualmente sostuvieran los precios de sus agri

cultores, habria margen suficiente, con los recursos actuales,
para financiar las mejoras estructurales que hicieran falta.

Es fdcil ver por qué los intereses creados dentro de la /
Comunidad se resisten al cambio. Incluso es posible entender /
la contradiccidén que supone el que Alemania se oponga a la re-
forma de la politica agraria al tiempo que reclama una mayor /
disciplina presupuestaria. Lo que resulta mds dificil de com-/
prender es como los paises miembros se eternizan en esas peque
fias batallas sobre temas, en definitiva, marginales, o que,aln
dentro de su importancia relativa, resultan insignificantes si
se les compara con las amenazas econdmicas procedentes de fue-
ra de la Comunidad: la posibilidad de una transformacidn radi-
cal de la posicién politico-estratégica de Europa, en su situa
cién entre las dos grandes potencias, y la preocupante perspec
tiva de una recesidn profunda de la economia mundial, segin /
los temores expresados en el reciente informe del BIP.

Mds que nunca, estos retos exteriores exigen el mas unita
rio consenso. A falta de éste la Comunidad aparecerd como un /
interlocutor vacilante, impotente e irrelevante. E1 reciente /
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resurgir de propuestas encaminadas a aumentar la cooperacidn
europea en materia de defensa debe ser recibido con cdlidos /
aplausos. Pero la credibilidad de tales propuestas serd mini-
ma si los Estados europeos tropiezan en los mds banales ingre
dientes de su l1lamado Mercado Comin.

Una vez celebrada La reundidn de Bruselas, Las Angorma-
ciones y Los comentarios transmitidos porn Le Monde nre-
sultaron mucho mds espernanzadores de Lo que habla pen-
mitido suponen el andlisis del Financial Times que aca

bamos de transcribin.

Por 1o que se refiere a la financiacidon futura de la Comu
nidad, dice Le Monde, once paises han manifestado su voluntad/
de 1legar a un acuerdo en la linea preconizada por la Comisidn.
S610 la Sra.Thatcher ha disentido. Para la Comisidn -que habfa
propuesto un aumento substancial de los recursos de la Comuni-
dad- tal resultado es un gran éxito. Los Estados miembros -fue
ra de la Gran Bretafia- han admitido, en efecto, que el buen /
funcionamiento de la Comunidad ampliada, asi como la puesta en
marcha del programa del Acta Unica, exigen que la CEE se dote/
de medios superiores a los que se habian previsto en 1984, en/
el Consejo europeo de Fontainebleau. En aquella ocasidn se ha-
bia calculado que tales recursos pasarian del 1,4% al 1,6% del
IVA. Ahora se ha visto que el esfuerzo deberd ser mayor.

A juicio de Le Monde, el éxito de la reunidn se debe,pri-
mero, a la actitud constructiva de Alemania y, en segundo tér-
mino, al acercamiento que se ha producido entre ese pais y Fran-
cia, "lo que ha permitido constatar una vez mds hasta qué pun-
to la cohesidn entre ambos constituye una de las condiciones /
para cualquier progreso del proyecto europeo".
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Por 1o demds, el Consejo ha conseguido evitar una confron }
tacién norte-sur. La Comisidn propone que se duplique el impor |
te de la ayuda financiera destinada a los paises de la perife-
ria comunitaria (Espafa, Portugal, Grecia e Irlanda). Los pafi-
ses del norte, por su parte, consideran que tal incremento es/
excesivo, teniendo en cuenta las dificultades presupuestarias,
pero han admitido que el problema es real y que algo deberd ha
cerse para reforzar la solidaridad. Alemania, por lo que pare-
ce, estaria dispuesta a aumentar en un 50% los créditos para /
el fondo estructural. "éSe sentird Espafa satisfecha con ello?
Parece que no, pero el clima de buena voluntad manifestado por
los paises del norte ha incitado a Felipe Gonzdlez a la modera
cion".

Ese no ha sido el caso de la Sra. Thatcher, que se ha pues
to en evidencia una vez mds y no ha querido dar su aprobacidn/
a un aumento de los recursos de la Comunidad si no se dan las/
garantias que aseguren que se gastardn correctamente. A este /
respecto, la primer ministro britdnica reclama una reduccion /
de los gastos agricolas mds severa de lo que propone la Comi-/
sion.

"La negativa de la Sra Thatcher a asociarse a los demds/
Estados miembros, en un momento en que estos parecen dispues-
tos a superar sus propias dudas y vacilaciones, resulta parti
cularmente ingrata si se recuerda que desde 1984 la Comunidad
ha hecho grandes esfuerzos para seguir las indicaciones suge-
ridas por Londres. ¢Cdmo no ver en esa negativa el reflejo de
una repugnancia casi congénita a un mayor compromiso europeo?".

Sea como fuere, lo importante parece ser el compromiso /
que se han fijado los jefes de Estado y de gobierno en esta /
reunidn, que es el de tener articulado el nuevo sistema de fi
nanciacién comunitario para ser aprobado, eventualmente, en /
la siguiente reunidén del mismo Consejo, que debe celebrarse /
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en Copenhague el prdoximo diciembre.

LA REDUCCION DE LOS IMPUESTOS

En el marco de un suplemento dedicado a La Lmposicdibn
internacional ("Intennational taxation"), el Financial
Times publica el siguiente arnticulo, que titula "EL pa
pel del Estado disminuye" ("Reducing the role o4 govern
ments").

Si el monetarismo fué la moda de finales de los afnos se-
tenta en el campo de la economia, la reduccidn impositiva lo/
es en este final de los ochenta. Despues de décadas en las que
la carga fiscal subié inexorablemente en la mayoria de los pai
ses industriales con el fin de financiar los Estados del bie-
nestar tan el boga, paises tan diversos como Suecia y Nueva /
Zelanda han llegado a la conclusidon de que Tos tipos del im-/
puesto sobre la renta deben ser reducidos. Desde 1981, por 1o
menos diez pafses industriales han creado comisiones de una u
otra naturaleza para el estudio de propuestas para la reforma
de sus sistemas impositivos.

E1 impulso esencial, recientemente, ha sido, claro esta,
el procedente de Estados Unidos, donde la reforma fiscal apro
bada el afio pasado supondrd la reduccidén del tipo mas elevado




