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LA ECONOMIA DE LA URSS

I. Introducciéon

En la Cumbre Econdémica de Houston, celebrada en julio de 1990 los Jefes de Estado y de
Gobierno de las siete principales democracias industriales y el Presidente de la comision de las
Comunidades Europeas solicitaron que, antes de que terminara el afio, el FMI, el Banco Mundial,
la OCDE vy el presidente designado del BERF, en estrecha comunicacion con la comisién de las -
Comunidades Europeas, llevaran a cabo un estudio pormenorizado de la economia soviética,
formularan recomendaciones con miras a su reforma, y establecieran los criterios de una asistencia
econ6mica occidental orientada a apoyar efectivamente esas reformas. Nuestros principales
resultados y recomendaciones se resumen en este estudio; en fecha préxima se publicarén una serie
de documentos de fondo, donde se presentardn reunidos los abundantes materiales que hemos
recogido y que han servido de base a nuestras apreciaciones.

Miembros de las cuatro organizaciones se entrevistaron con muchos y muy diversos interlocutores
civiles a nivel tanto de la Unién como de las repiiblicas, y fueron recibidos con gran cortesia y
espiritu de colaboracién. La mayoria de las conversaciones fueron organizadas por el personal del
Ministerio de asuntos Exteriores y de la Comisién Estatal del Consejo de Ministros para las
Relaciones Econémicas con el Exterior. El Gosbank, el Goskomobrazovaniye, el Goskomstat, el
Goskomtrud, el Goskomtsen, el Gossnab, el Gosplan, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio para
las Relaciones Econémicas con el Exterior, la Comisién Estatal del Consejo de Ministros para la
Reforma Econémica, el Vneshekonombank y muchas otras organizaciones y personas prestaron
generosamente su asistencia en momentos en que el trabajo que tenian sobre si era ya muy grande.
Las autoridades comentaron las diversas propuestas de reforma que han sido presentadas en los
tiltimos meses y sus implicaciones; proporcionaron también muchas informaciones de las que hasta
entonces no se disponia fuera de la URSS, pero no han dado informacién sobre las reservas de oro
y divisas.

Como solicitaron los Jefes de Estado y de Gobierno, hemos estado en estrecho contacto con la
Comisién de las Comunidades Europeas durante todo el tiempo de elaboracién de este estudio. Se
ha intercambiado informacién con regularidad; se han celebrado varias reuniones conjuntas en
Mosct, y también ha habido reuniones en Bruselas, Paris y Washington.

II. Resumen
La deseceleracién del crecimiento econémico, que era evidente desde comienzos de la década

de 1970, si no antes, recientemente ha pasado a ser una caida de la produccion y del empleo,
acompafada de desequilibrios manifiestos y crecientes. El antiguo sistema de planificacion ha dejado
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de funcionar, pero no ha sido desmantelado; entretanto, las estructuras que son indispensables para
el funcionamiento de un mercado no se han implantado atn. Para implantarlas seré preciso un
esclarecimiento pronto y efectivo de la division de responsabilidades entre la Unién y las republicas.

Tres extremos merecen ser subrayados. El primero es que no existe ningiin ejemplo de economia
moderna de planificacion central que haya prosperado. El segundo es que los intentos de mejorar
el rendimiento bajo el sistema antiguo han resultado contraproducentes: el control central se redujo,
pero no se establecieron ni las senales del mercado ni su disciplina. Y el tercero es que la
revolucionaria apertura del debate publico ha arrojado dudas sobre lo conseguido anteriormente,
a la vez que ponia de manifiesto la magnitud del deterioro econémico y creaba incertidumbre.

Teéricamente, se podria disefiar una senda de reforma gradual que minimizase los trastornos
economicos y llevara a cosechar en poco tiempo los frutos de una eficiencia econémica acrecentada.
Pero no conocemos una senda semejante, y menos atin dadas las dificiles condiciones de partida. De
hecho dudamos de que la vuelta al control central sea una alternativa viable, e instariamos a las
autoridades a actuar con rapidez para dar entidad a su promesa de establecer una economia de
mercado. Eso supone acometer simultdneamente problemas de estabilizacién y de reforma
estructural.

A nuestro juicio, la restauracién de la estabilidad financiera requerir4 una reduccién muy dréstica
del déficit de las administraciones publicas -el equivalente del presupuesto estatal-, de su nivel en
1990 a aproximadamente un 8 por 100 del PIB; la absorcién del exceso de dinero; un control real
positivos. A corto plazo, todo ello deberia ser respaldado por una politica de rentas que estableciera
a la vez un tope minimo, por razones sociales, y un tope maximo para el crecimiento de los ingresos.
A la vista de la debilidad de otros instrumentos de control, una politica de rentas parece
indispensable, al menos durante el periodo de transicion.

La estabilizacion financiera no basta por s sola para constituir un mercado. Ha de ir acompanada
de una liberalizacion de los precios répida y completa, que es claramente la respuesta apropiada a
las situaciones de escasez (aunque unos pocos precios de insumos industriales clave podrian ser
ajustados progresivamente a los niveles mundiales, quiz4 en un plazo de tres afios a partir de un
ajuste drastico inicial). Al mismo tiempo se deberfa avanzar rdpidamente hacia la liberalizacién del
comercio exterior. Es posible que también sea necesario, en un primer momento, seguir
subvencionando de manera limitada los alquileres y los precios de unos cuantos bienes de consumo
de primera necesidad. Con ello se proporcionaria una red de seguridad efectiva para la poblacion,
de la cual una parte importante se encuentra, segiin las estimaciones, por debajo de la linea de
pobreza. La racionalizacién de la estructura de precios se veria facilitada por un ensanchamiento
del mercado paralelo de divisas, y, en un plazo que podria ser de un afio, por la unificacién del
mercado de divisas para las transacciones por cuenta corriente.

Pero la estabilizacién y la reforma de los precios, juntas, sélo harin posible una respuesta
significativa de la oferta si se acompafan también dele stablecimiento de derechos de propiedad
privada y de la supresi6n de la panoplia de controles que actualmente impiden la competencia y
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desalientan el uso eficiente de los recursos. Las empresas de menor tamafio deberian ser privatizadas
directamente y con celeridad; la reforma de la propiedad de las empresas mayores empezaria, en
general, por su mercantilizacion'; todo ello en el contexto de la imposicién de un régimen
presupuestario severo a las empresas que sigan siendo propiedad del Estado, y acompanado de una
apertura al comercio exterior.

Las autoridades tienen ante si una tarea ingente, que implica reformar los sistemas juridico,
financiero y comercial, asi como sectores vitales de la economia, en especial la agricultura, la
distribucion, la energia y las manufacturas. Esos cambios no se pueden hacer en un plazo de
semanas. Pero es imperativo que los avances iniciales sean suficientes para que la reforma aparezca
como una ruptura irreversible con el pasado, y para que el proceso tome un impulso irrefrenable.
El programa de reforma econémica imprescindible no se puede poner en marcha sin un retroceso
inicial de la produccién y del empleo, pero retrasar su puesta en marcha acarrearia retrocesos aiin
mayores y més prolongados. Es esencial, por lo tanto, que desde el comienzo del programa se cuente
con una red de seguridad.

El resto del mundo puede contribuir al proceso de reforma. La asistencia técnica, en la que el
sector privado podria desempeifiar un papel sustancial, tendrfa un ancho campo de aplicacion y seria
muy valiosa para preparar la formacién de mercados. Hay también razones para la asistencia
humanitaria, siempre que se puedan resolver los problemas de distribucién, y para la ayuda a
programas especificos en las esferar del medio ambiente y la energia. La asistencia general a la
balanza de pagos o a proyectos puede ser fitil una vez que se haya empezado a aplicar un programa
amplio de reformas sistémicas, que conduzca a una integracién més estrecha de la economia de la
URSS en la economia mundial.

III. El estado actual de la economia de la URSS?

1. El sistema tradicional

El sistema de planificacién central establecido en la URSS en los tltimos afios de la década de
1920 y primeros de la de 1930 permanecié6 béasicamente inalterado durante los cincuenta afios
siguientes. Estaba pensado para facilitar una industrializacién acelerada, basada fundamentalmente
en la movilizaci6n rapida de los insumos de capital, de mano de obrra y materiales, con un énfasis
menor en su utilizacién eficiente. Ese planteamiento implicaba la necesidad de elevar
sustancialmente la tasa de inversion, aumentar los indices de participacion de la poblacion activa
y reorientar los factores de produccién de la agricultura a la industria. Entretanto, el desarrollo de
la produccién de bienes de consumo quedé postergado. Se nacionalizé practicamente toda la base
de capital, y se colectiviz6 la agricultrua; se declar6 ilegal la propiedad privada de los medios de
produccion, y las actividades no ajustadas al plan quedaron expuestas a la consideracion de delito
econémico, castigado con duras sanciones.
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Por medio de los Planes Quinquenales, y particularmente de los planes anuales, era el Consejo
de Planificaci6n del Estado (Gosplan) quien, junto con otros organismos y ministerios sectoriales,
dirigia la asignacién material de recursos, el cambio estructural y el ritmo de crecimiento de la
economia. Los precios desempefiaban un escaso papel en la asignacién de recursos. Los precios a
la produccién solian ser fijados por las autoridades para periodos largos, mientras que los precios
al por menor se mantenian generalmente estables, y la politica social imponia el mantenimiento de
precios bajos para los articulos de primera necesidad. El resultado era la escasez esporédica, y en
algunos casos cronica, de determinados bienes.

La estructura de los precios interiores estaba aislada de los precios mundiales mediante la
aplicacion al comercio exterior de un sistema de tasas y subvenciones variables -la llamada
igualaci6n de precios-, que relegaba el tipo de cambio oficial a un papel contable. Los intercambios
con el exterior corrian a cargo de las organizaciones de comercio exterior, entidades de propiedad
estatal que no competian entre si. El plan del comercio exterior agregado formaba parte sustancial
del plan econémico global a escala nacional, y los niveles de exportacién se determinaban en
funcién de las importaciones necesarias para cumplir los objetivos de produccién de los sectores
prioritarios. El asilamiento de la economia no sélo significaba la renuncia a posibles ganancias del
comercio exterior, sino que ademas imposibilitaba la transferencia de tecnologia del extranjero.

Las politicas financieras eran pasivas, en el sentido de estar subordinadas a la provisién a las
empresas estatales de los medios financieros necesarios para cumplir los objetivos materiales del
plan. Las politicas monetaria y fiscal no tenian ningiin papel activo e independiente que desempeiiar.
El monolitico sistema bancario -formado por el Banco del Estado (Gosbank) y varios bancos
especializados de propiedad estatal -extendia créditos a las empresas para la ejecucién del plan,
aceptaba depositos de las empresas y las familias y emitia la moneda. Los depésitos de las empresas
no eran libremente utilizables: estaban controlados por los ministerios sectoriales, y diverso fondos
se reservaban para fines especificos. Los tipos de interés se mantenfan bajos, y su papel en la
asignacién de recursos financieros era pricticamente nulo. Analogamente, la politica fiscal se
supeditaba al plan, y las empresas estatales estaban sometidas a un régimen presupuestario
condescendiente. A pesar de ello, hasta la década de 1980 una administracion fiscal conservadora
y controles administrativos del gasto de las empresas evitaron la aparicién de desequilibrios
macroeconémicos graves.

En la década de 1930, y nuevamente en los primeros afios siguientes a la Segunda Guerra
Mundial, este sistema y la llamada estrategia de crecimiento extensivo generaron un crecimiento
rapido. Pero a finales de la década de 1960 y en la de 1970, la movelizacién rapida y continua de
capital y mano de obra lleg a su limite. Al mismo tiempo, las rigideces del sistema imposibilitaban
los aumentos de la productividad que habrian sido necesarios para sostener el crecimiento de la
produccion. El resultado fue que la tasa de crecimiento econémico iniciara un descenso secular. Ese
declive se refleja incluso en las estadisticas oficiales que, segtin se reconoce ampliamente, exageraban
el crecimiento-, segiin las cuales la tasa anual media de crecimiento del producto material neto
(PMN) cay6 de casi un 8 por 100 en la segunda mitad de la década de 1960 a poco més de un 3 por
100 en la primera mitad de la de 1980. Pero la URSS, como segundo exportador mundial de
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petréleo, fue uno de los mayores beneficiarios de las perturbaciones de los precios del petroleo
acaecidas en 1973-1974 y 1979-1980. Las enormes ganancias consiguientes en la relacién real de
intercambio amortiguaron, y hasta cierto punto enmascararon, las limitaciones cada dia mayores de
la estrategia de crecimiento extensivo y las deficiencias del sistema econémico existente.

Las esporédicas reformas parciales -orientadas en gran medida a mejorar el funcionamiento del
sistema vigente, més que a modificarlo de manera radical- no lograron detener el declive subyacente.
En los primeros afios de la década de 1980, las autoridades politicas empezaron a adoptar una visién
maés critica del sistema existente y a considerar los posibles efectos de una reforma econémica de
gran envergadura.

2. La evolucion de la economia bajo la perestroika
a. Las "camparias” de 1985-1987

De 1985 en adelante se pusieron en marcha varias iniciativas de importancia para reanimar el
crecimiento econémico y hacer frente a las principales debilides de la economia. Aunque agrupadas
bajo el nombre genérico de perestroika, "reestructuracion’, las iniciativas acometidas en el periodo
1985-1987 tuvieron mas de "campanas" tradicionales que de reformas del sistema econémico. Los
temas centrales de esas campaifas fueron el reequipamiento y modernizaciéon de la industria
(principalmente mediante la aceleracién de la tasa de inversién), un mayor énfasis en el control de
calidad, la politica de glasnost y otras medidas tendentes a liberar la iniciativa personal y exigir
mayor responsabilidad a la burocracia, y la campana contra el alcoholismo.

Algunas de esas iniciativas tuvieron éxito en un primer momento, pero en su conjunto no
afectaron a los problemas sistémicos subyacentes. De hecho, durante ese trienio la situaci6n
econémica empeord. Segin lo sdatos oficiales, el crecimiento medio del producto material neto
(PMN) en 1986-1987 fue de aproximadamente un 2 por 100, inferior a la tas media publicada para
la primera mitad de la década de 1980 (cuadro 1). Contando con la inflacién oculta (subidas de
precios no incluidas en el indice de precios oficial porque supuestamente habrian sido compensadas
por mejoras de la calidad), es posible que la produccion se estancara. Las dificultades econémicas
se agravaron con la fuerte caida de los precios mundiales del petréleo en 1986, que afectd
adversamente tanto a los ingresos de exportacién como al presupuesto. Las autoridades reaccionaron
a esos contratiempos aumentando el volumen de las exportaciones a paises con moneda convertible
y reduciendo enérgicamente las importaciones.

La situacién fiscal, ya debilitada por la disminucién del valor del comercio exterior, se deterioré
atn mds debido al estancamiento de la recaudacién procedente del impuesto sobre las ventas y el
aumento de las subvenciones. En consecuencia, el déficit fiscal aument6 de alrededor de un 2,5 por
100 del PIB en 1985 a més de un 8,5 por 100 del PIB en 1987 (grafico 1). El crecimiento de la base
monetaria se acelerd correspondientemente; pero, por estar en buena parte retenido en depdésitos
de las empresas no libremente disponibles, las repercusiones inmediatas de ese hecho sobre la
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demanda fueron escasas (cuadro I del Apéndice y gréfico 2).

b. Las reformas de 1987-1988 y sus efectos

Las campafias orientadas a modernizar la economia e infundir un nuevo sentido de la disciplina
dieron paso en 1987-1988 a un énfasis mas pronunciado en la reforma del propio sistema. El
elemento central de este nuevo empeiio fue la Ley de Empresas del Estado, que sustituyo el sistema
tradicional de objetivos de produccién obligatorios para las empresas por los llamados pedidos
estatales (esto es, 6rdenes directas de la Administracién central a las empresas para el suministro
de determinadas cantidades de bienes). La ley daba también a las empresas un cieto margen para
negociar entre si, y les concedia una mayor autonomia en la asignacién de sus fondos autogenerados,
particularmente en lo relativo al pago de salarios y primas.

Otra medida de reforma importante acometida en esos afios fue la descentralizacién del comercio
exterior, fruto de la cual, segiin se afirma, fue que la parte del mismo efectuada por entidades
distintas de las tradicionales organizaciones comerciales del Estado mostrara un aumento sustancial
en 1989. Otras reformas del sector exterior fueron la instauracién de un plan de retencién de divisas,
un sistema de coeficientes de cambio diferenciados y subastas de divisas con transacciones limitadas.
Debido a que estas medidas fueron instauradas poco a poco, surtieron un efecto contrario al
deseado. Las importaciones procedentes de paises con moneda convertible aumentaron notablemente
a raiz de la descentralizacion del comercio exterior y de su financiacion, y las exportaciones de -
productos manufacturados apenas variaron (Apéndice, cuadro II).

La mayor autonomia otorgada a las empresas qued6 severamente limitada por el sistema de .
pedidos estatales, que abarc6 la mayor parte de la produccién industrial en 1988 y 1989. Se dieron
los primeros pasos para desmantelar el sistema de planificacion tradicional, pero el sistema de
precios oficiales, inflexible y distorsionado, permaneci6 practicamente intacto, al igual que el papel
de la agencia estatal de distribucién (Gossnab) en la asignacién de la mayoria de los insumos
materiales. Desde 1988 se permiti6 a las empresas negociar precios "contratados" para los llamados
productos nuevos, pero éstos siguieron estando sometidos a vigilancia oficial, y, en cualquier caso,
cubrian solamente una fraccion de la produccién empresarial. El fomento de la actividad econémica
privada se limit6 al establecimiento de un pequefio niimero de empresas conjuntas con participacién
extranjera, y una aceptacién desganada, desde 1988, de las llamadas cooperativas, que fueron
sometidas, sin embargo, a restricciones diversas y capaias esporddicas de hostigamiento. Aunque
en 1988 se cre6 un sistema bancario de dos niveles, al banco central (Gosbank) no se le concedieron
ni la independencia ni los instrumentos necesarios para combatir la inflacién. Se relajaron los
controles administrativos sobre los flujos financieros, pero no se sustituyeron por mecanismos de
mercado para la asignacion del crédito ni por nuevos instrumentos de gestién macroeconémica. Los
tipos de interés sobre depdsitos y préstamos siguieron siendo bajos y fijos; a pesar de que durante
este tiempo el crédito bancario a las empresas disminuyd, la liquidez de éstas aument6, impulsada
por un mayor voumen de beneficios retenidos. Crecio la falta de disciplina en los acuerdos salariales,
y sucesivos intentos de contener la subida de los salarios mediante la exaccién de impuestos sobre
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los aumentos salariales "excesivos" fracasaron, socavados por las exenciones y la laxitud con que se
aplicaron las disposiciones. Las empresas, en la medida en que tuvieron una mayor libertad para
tomar decisiones de produccién e inversién, lo hicieron en un entorno de precios rigidos y
distorsionados. Cabe sostener que al suavizar los controles comerciales, salariales y financieros de
las empresas sin endurecer simultdneamente su régimen presupuestario ni liberalizar los precios se
cometid un grave error.

En 1988 hubo una segunda caida fuerte en la relacién real de intercambio. Como en 1986, su
resultado fue un nuevo deterioro del saldo fiscal, agravado por la disminucion de las remesas de
beneficios de las empresas y el rdpido aumento de las subvenciones al consumo, incluidas y no
incluidas en el presupuesto. El déficit fiscales se financiaban casi exclusivamente con créditos
extendidos por el Gosbank. Fruto de ello fue que, a pesar de la contraccién del crédito al sector
empresarial, el crecimiento del dinero en sentido amplio arrojara un promedio anual de 14-15 por
100 en 1987-1990. En sus esfuerzos por deshacerse de sus excedentes de liquidez, las empresas
acumularon existencias en exceso y emprendieron nuevos proyectos de inversion que no hicieron sino
acrecentar el gran stock de construcciones inacabadas.

Desde 1988, los crecientes desequilibrios interiores, unidos al deterioro de la relacion real de
intercambio y la falta de control sobre el aumento de las importaciones, generaron un fuerte
deterioro de las balanzas exteriores. La balanza comercial con los paises del COMECON empeoro,
a medida que el efecto de las caidas anteriores de los precios del petréleo seguia rebajando el precio
m6vil medio quinquenal del petréleo que se utilizaba en el comercio con esos paises. El superavit
de la balanza comercial en monedas convertibles experiment6 también una fuerte caida en 1988,
y desapareci6 totalmente en 1989. En consecuencia, la deuda exterior bruta de la URSS en monedas
convertibles aument6 rédpidamente hasta llegar a 54.000 millones de ddlares estadounidenses a
finales de 1989, correspondiendo la mayor parte del aumento a deuda a corto plazo (Apéndice,
cuadro II)°. Sin embargo, los ratios de deuda exterior y servicio de la deuda siguieron estando por
debajo de los de la mayoria de los restantes paises de Europa Oriental (gréfico3).

Al grado desigual de liberalizacién que implicaban las reformas y su sesgo hacia la laxitud
financiera se sumaron, cuando ya la década tocaba a su fin, una larga lista de factores especiales que
agravaron las situaciones de escasez. La produccién de petréleo y de carbon, sostendida en la
década de 1980 por tasas altas de inversion, generalmente de bajo rendimiento, empez6 a caer en
1989, y la caida prosiguié en 1990. Los estrangulamientos llegaron a constituir un problema serio
en la red ferroviaria. La agricultura sigui6 siendo una rémora para el crecimiento, y experimentaba
problemas graves de almacenamiento y distribucién. Un efecto secundario importante de la glasnost
fue el auge cada vez mayor del sentimiento étnico. Al acabar la década, situaciones de ocnflicto
abierto entre distintas nacionalidades estaban ocasionando interrupciones en la produccion y el
transporte. Bajo la glasnost aumenté la preocupacién piiblica por los graves problemas del medio
ambiente. Casos muy comentados, como el de Chernobyl, llevaron a la formacién de grupos de
presién medioambientales, a veces asociados a movimientos nacionalistas. Esos grupos forzaron el
cierre de fabricas y bloquearon nuevas iniciativas, contribuyendo con ello a acrecentar la
desorganizacién econémica.
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A lo largo de todo este periodo, la tasa de crecimiento registrada de la base de capital siguié
disminuyendo; la formacién neta de capital fijo (sin contar la construccién inacabada) descendi6 de
un 14 por 100 del PMN en 1988 a un 11 por 100 del PMN en 1990. También el crecimiento de la
poblacion activa sigui6 desacelerandose, como consecuencia de una desaceleracién persistente de
la tasa de crecimiento de la poblacién en edad de trabajar de la mayoria de las repiiblicas, y de una
caida particularmente fuerte de las tasas de actividad en las republicas de Asia Central, donde se
mantenia un crecimiento demografico robusto a la vez que se limitaba la migracién a otras zonas
de la URSS.

El peso del sector de la defensa sobre la economia seguia siendo sustancial; el nivel real del gasto
militar viene siendo objeto de controversia desde hace mucho tiempo, y en general se cree que su
parte en la renta nacional aument6 en la década de 1980. Desde 1987, sin embargo, las autoridades
han anunciado su propésito de congelar primero y reducir después los gastos de defensa. El
presupuesto para 1990 muestra un nivel de gasto en defensa equivalente a aproximadamente un 7
por 100 del PIB, pero esa cifra estd calculada sobre una base mas estrecha que la definicién de
gastos de defensa que dan las Naciones Unidas. Sumando a los gastos de defensa los gastos en
seguridad interior y los corresondientes a toda la investigacién y desarrollo incluidos en el
presupuesto (particularmente el programa espacial), la proporcién ascenderia a mas de un 9 por 100.
Se ha sostenido que, dada la posibilidad de que el precio de muchos de los articulos de uso militar
sea artificialmente bajo, el peso total de la defensa podria ser dos veces mayor. No hay datos
oficiales sobre la exportacién de armas, pero las estimaciones occidentales indican que en los dltimos
anos podrian haber sido del orden de 16.000 a 18.000 millones de dolares estadounidenses,
equivalentes a aproximadamente un 15 por 100 de las exportaciones totales. Es muy posible que la
concentracion de los mejores insumos de mano de obra y materiales en el sector de la defensa haya
retardado seriamente el crecimiento de la productividad en la produccién de uso civil. Desde 1987,
sin embargo, el Gobierno ha venido desarrollando una politica activa de conversién de manufacturas
relacionadas con la defensa a la produccién de bienes de uso civil. Entre 1988 y 1990 la produccién
de bienes de uso civil por la industria de la defensa aument6 en un 9 por 100 anual, representando
alrededor de un 50 por 100 de la produccién de la industria de la defensa al final de ese periodo.
Esos resultados, no obstante, fueron considerablemente inferiores a los objetivos anunciados, y se
afirma que la calidad de la produccién fue baja. En el curso de este estudio no se ha hecho una
valoracién pormenorizada de estas cuestiones.

c¢. Los acontecimientos de 1990

Al iniciarse 1990, la economia tenfa ante si problemas cada vez mayores. Las politicas de la
perestroika no habian conseguido detener el deterioro secular de los resultados, y las estimaciones
oficiales indican que el PMN puede haber descendido en ese afio en un 4 por 100. La mayor parte
del descenso de la produccién se registrd en la industria, la construccién y el transporte, en tanto
que el valor afiadido en la agricultura tomada en su conjunto, a pesar de qud la cosecha de cereales
fue casi récord, se calculaba méis o menos igual al del afio anterior. El sector de los servicios, en
cambio, sigui6 creciendo, lo que hizo esperar a las autoridades una reduccién algo menor del PIB,
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en torno a un 2 por 100. Para los beneficios de las empresas se esperaba un descenso en, 1990, tras
aumentos anuales que en promedio fueron bastante superiores a un 10 por 100 en 1986-1988. Los
salarios y sueldos han aumentado en aproximadamente un 12 por 100, mientras la renta total de las
familias subia ain més (en 1990, el PIB per cépita segln el nuevo tipo de cambio comercial fue de
1780 doélares estadounidenses). Por primera vez en la historia de la posguerra, el empleo total parece
haber declinado en 1990, y el "desempleo", que todavia no es un concepto oficialmente aceptado en
la URSS, se cifraba, segiin estimaciones informales de miembros de la Administracion, en
aproximadamente un 1,5 por 100 de la poblacién activa.

En 1990 las autoridades se esforzaron por endurecer las politicas financieras. El presupuesto
estatal habia sido la fuerza impulsora de la creaci6n de dinero, y por lo tanto se puso especial
énfasis en las medidas fiscales, particularmente en reducir la inversién financiada por el Estado y
desarrollar alternativas a la financiacion del déficit mediante la creacién de dinero. Para el conjunto
de 1990, las proyecciones oficiales situaban el déficit mds o menos en linea con el plan
presupuestario, lo que implicaba un descenso del déficit ajustado a menos de un 8,5 por 100 del PIB
(cuadro 2). El plan de financiar una mayor proporcién del déficit emitiendo obligaciones del Estado
para el piiblico no bancario tuvo, sin embargo, poco éxito. La creacién de liquidez sigui6 siendo
fuerte, ya que los avances en la reducci6n del déficit presupuestaro quedaron hasta cierto punto
neutralizados por la expansién del crédito a las empresas.

La inflacién®, tanto la declarada como la reprimida estimada, sigui6 acelerdndose en 1990. Segin
las estimaciones oficiales, los precios al por menor han subido un 5 por 100 en el conjunto del afio, .
y la tasa de inflacién subyacente (es decir, incluida una estimacién del componente reprimido) se
cifra oficialmente en torno a un 12 por 100. De resultas del rapido crecimiento del dinero, unido
al mantenimiento de precios administrados que practicamente no han variado en los tltimos afios,
se ha acumulado un exceso de liquidez muy considerable. Se calcula que ese exceso de liquidez
asciende actualmente a unos 250.000 millones de rublos (aproximadamente un tercio dl volument
total de activos financieros) para el conjunto de las familias y las empresas; unos dos tercios de ese
total corresponden a las tenencias domésticas de dinero en metélico y depdsitos. Este excedente
cada vez mayor es la contrapartida financiera de los fenémenos crecientes de escasez.

Segiin estimaciones oficiales, que podrian ser exageradas debido a la inflaci6n oculta, el consumo
real ha aumentado en 1990 enun 3 por 100 aproximadamente, cifra s6lo ligeramente inferior a la
tasa media de crecimiento en 1986-1989. Las importaciones de bienes de ‘consumo siguen
aumentando. A pesar de ello, los suministros de algunos productos han decrecido seriamente y la
escasez de bienes de consumo de primera necesidad es una preocupacién cada dia més acuciante.

El descenso continuado de la produccién de petréleo, y el hecho de haber sido fijados para todo
el afio los precios del petréleo y otros precios energéticos en el comercio con paises del
COMECON, signific6 que la URSS no pudiera beneficiarse plenamente de la fuerte elevacién de
los precios mundiales dle petréleo que hubo en la segunda mitad de 1990. El volumen de petréleo
exportado bajé en 1990 casi en un 20 por 100, siendo los paises del COMECON los més afectados
por la reduccién. Por transacciones, el comercio con paises de moneda no convertible acumul6 un
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mayor déficit en 1990, debido, en gran medida, al descenso de Is exportaciones de petréleo. El
déficit por cuenta corriente (excluido el oro) en monedas convertibles se calcula en casi 11.000
millones de délares estadounidenses (cuadro 3). Mientras los ingresos procedentes de la exportacion
de oro ascendian a casi 4.000 millones de délares, la balanza de capital arrojaba un déficit de 7.000
millones de délares, debido a una fuerte disminucién de la disponibilidad de créditos financieros
a corto plazo, y a que el acceso a los mercados internacionales de capital s6lo fue posible con el aval
de los gobiernos de los paises acreedores. El déficit gllobal de la balanza de pagos en monedas
convertibles, equivalente a 14.000 millones de délares, se financié con un recorte dréstico de las
reservas de divisas y la acumulacién de atrasos en el pago a proveedores extranjeros (més de 5.000
millones de ddlares). Por todo ello, y a pesar del saldo negativo de la balanza de pagos, se espera
que a finales de 1990 la deuda exterior bruta en monedas convertibles haya descendido ligeramente,
situdndose en unos 52.000 millones de délares, en tanto que las reservas exteriores habrin
descendido a unos 5.000 millones de délares, equivalentes a menos de dos meses de importaciones
en monedas convertibles (Apéndice, cuadro II). '

El sistema tradicional de planificacién est4 en gran medida desbaratado, pero no ha sido
sustituido por un sistema de mercado operativo. Donde quizd sea mds visible la progresiva
desarticulacién es en el nivel minorista: en las tiendas estatales se encuentran pocos productos, el
trueque se ha hecho habitual y los mercados negros y la dolarizacién de la economia se estdn
extendiendo répidamente. Entretanto, la actuacion de las autoridades en las republicas se ha
caracterizado por una autonomia creciente. En un clima de situaciones de escasez que van en
aumento, las repiiblicas se han mostrado cada vez mis remisas a comerciar entre si, si no es
mediante trueque. A finales del otofio el racionamiento oficial de una serie de productos de
consumo basicos, ya muy extendido en algunas regiones, se estaba implantando tanto en Moscii
como en Leningrado. Habia una preocupacién creciente por la posibilidad de que la migracién
interior experimentara un fuerte aumento, al huir diversos grupos étnicos de regiones que se
consideran politicamente inestables; pero también la migracién exterior se perfila como una
amenaza grave, si la poblacién trata de escapar a las privaciones materiales.

En el transcurso de 1990 ha ido aumentando el convencimiento de que para detener la
desintegraci6n de la economia es necesario un programa de reformas més audaz, mas completo y
orientado al mercado. Esta impresi6n de urgencia se expresa contundentemente en las directrices
presidenciales "para la estabilizacion de la economia y la transicién a una economia de mercado",
del 19 de octubre de 1990:

"La situacion de la economia sigue deteriorandose. El volumen de la produccién desciende. Se
estan rompiendo los vinculos econémicos. El separatismo aumenta. El mercado de los consumidores
estd en pésimas condiciones. El déficit presupuestario y la solvencia del gobierno han alcanzado
niveles criticos. Crecen el comportamiento antisocial y la delincuencia. La poblacién encuentra la
vida cada dia més dificil, y est4 perdiendo el interés por el trabajo y la fej en el futuro. La economia
corre un peligro muy grande. El antiguo sistmea de gestién administrativa ha sido destruido, pero
falta el impulso para trabajar bajo un sistema de mercado. Es preciso tomar medidas enérgicas, con
el consentimiento de la poblacién, para estabilizar la situacién y acelerar el avance hacia una
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economia de mercado".

3. Relaciones entre la Uni6n y las repiblicas

La Uni6n est4 constituida por 15 reptiblicas de la Unién, que, segiin la Constitucion de 1977,
tienen derecho a separarse y establecer relaciones con estados extranjeros. El segundo escalon de
la Administracién est4 constituido por 20 republicas auténomas (16 de las cuales se encuentran en
la Repiiblica de Rusia); regiones auténomas (oblasts) y distritos (okrugs), todos ellos directamente
responsables ante la respectiva repiiblica de la Unién. El tercer escalén lo forman los municipios
(rayons). Las diferencias étnicas son enormes. La URSS tiene més de 120 grupos étnicos, y una
quinta parte de los 288 millones de personas que componen la poblaci6n total vive fuera de la
republica de su etnia.

El tamano de las repiblicas es muy dispar. La Repiiblica de Rusia tiene ella sola el 51 por 100
de la poblacién; Ucrania y Bielorrusia juntas suman otro 22 por 100 (Apéndice, cuadro III). Estas
tres repiblicas componen una proporcion todavia mayor del PMN (el 82 por 100). En contraste, las
tres repiblicas balticas representan s6lo un 3 por 100 de la poblacién y del PMN. A pesar de la
vastedad del pafs, las reptiblicas mantienen entre si un grado muy elevado de dependencia comercial,
y, a excepcién de la Repiiblica de Rusia, la proporcién del PMN que cada reptiblica entrega a las
restantes varia entre un 31 y un 67 por 100 del PMN; en el caso de la Repiiblica de Rusia, la
proporcién es s6lo de un 18 por 100 (1988).

Las repiiblicas son menos dependientes del comercio exterior. Las exportaciones como parte del
PMN republicano arrojan la proporcién més alta en la Repiblica de Rusia (9 por 100, valorando
el comercio exterior a los precios interiores), y la mas baja en Armenia y Kirguizia (1 por 1000 del
PMN). La exportacién de materias primas estd muy concentrada en unas pocas republicas. La
Repiiblica de Rusia da el 73 por 100 de las exportaciones de petréleo y gas, y Ucrania y Bielorrusia
juntas aportan otro 10 por 100. El comercio exterior de las repiblicas valorado a los precios
interiores da una imagen distorsionada porque el petréleo, el gas y otras mateias primas tienen unos
precios artificialmente bajos en comparacién con los de otros bienes, si se los mide con arreglo a
los precios del mercado mundial. Si los bienes del comercio exterior se valorasen a los precios del
mercado mundial, la Repiiblica de Rusia tendrfa un gran superéavit comercial con el resto del
mundo, mientras que pricticamente todas las demds reptiblicas estarfan en déficit comercial.

Las diferencias étnicas y politicas fueron reprimidas en la URSS durante casi todo el periodo
posrevolucionario. En los tiltimos aios, sin embargo, las tensiones han aflorado més, y las peticiones
de cambios politicos y econémicos han cobrado mayor fuerza. Al llegar el mes de diciembre de 1990,
las 15 repiiblicas de la Unién se habfan declarado independientes o soberanas. La tendencia a la
autonomia y a la extensién de los intercambios comerciales por trueque entre las reptblicas se ha
reflejado recientemente en el establecimiento de controles fronterizos sobre el comercio,
particularmente para los alimentos y otros articulos de primera necesidad.
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IV. El curso actual de la reforma

1. Las directrices presidenciales

Durante los tres primeros trimestres de 1990 se presentaron ante el Soviet Supremo nada menos
que cuatro programas alternativos de transicién a una economia de mercado, que diferfan entre si
en cuanto al caricter, calendario y orden de sucesién de las reformas propuestas. A mediados del
mes de octubre, el Presidente, buscando la formacién de un consenso amplio para el proceso
reformista, expuso las lineas maestras de un programa de reformas, las "Directrices para la
estabilizacion de la economia y la transicién a una economia de mercado”, que subsiguientemente
fueron aprobadas por el Soviet Supremo.

En las directrices presidenciales se afirma que "no hay alternativa al transito al mercado". Aunque
el fin dltimo estd claro, las directrices no ofrecen un plan detallado ni un calendario para la
transicion, en parte porque dejan a las reptiblicas un grado considerable de libertad para escoger
las modalidades concretas y la cronologia de varias de las medidas de reforma. Se perfila, no
obstante, una secuencia amplia de cuatro etapas, la primera de las cuales se dedicaria principalmente
a estabilizar la economia y acometer la mercantilizacién y privatizacién de las empresas estatales.
En la segunda etapa se atenderia especialmente a la liberalizacién gradual de los precios, la
instauracién de una red de seguridad social y el mantenimiento de politicas financieras restrictivas.
Otras reformas estructurales, entre ellas las del sistema de remuneracién del trabajo y el mercado
de la vivienda, se llevarian a cabo en la tercera etapa, y se suavizarian las restricciones financieras
a medida que los mercados se estabilizaran. En la etapa final estarfan sentadas las condiciones
previas para conseguir la convertibilidad interior del rublo, de tal manera que tanto las compaiiias
soviéticas como las extranjeras que operasen en la URSS pudieran vender y comprar divisas
libremente y a precios de mercado. Se espera que estas cuatro etapas puedan ser cubiertas en uno
y medio o dos afios. Esta transicién presupone un mercado efectivo que abarque toda la Uni6n, con
un reparto estable y convenido del poder y la responsabilidad entre la Unién y cada una de las
republicas.

Aunque audaces en cuanto a sus objetivos a medio plazo, las directrices -y las diversas medidas
concretas que se han adoptado o anunciado hasta ahora- sugieren un planteamiento relativamente
gradualista de la transicién. Gran parte de la produccién seguird estando sujeta a los pedidos
estatals al menos durante la primera etapa, y las empresas han recibido instrucciones de mantener
"vinculos de suministro estables" durante todo 1991. Ambas politicas podrian ser aplicadas de modo
que retardasen el desarrollo de la autonomia de las empresas, la iniciativa de los gestores y la
reestructuracion de la economia. En cualquier caso, hay serias dudas de que estas politicas se lleven
a la practica, en vista de la extensa destruccién de los vinculos econémicos tradicionales que ya se
ha producido, y del continuo aumento de la escasez.

También se piensa proceder con cautela en la reforma de los precios. Las distorsiones de los
precios relativos a la produccién y al por mayor se reducirdn administrativamente a comienzos de
1991. A pesar de que cerca de un 40 por 100 de los precios a la produccién serdn objeto de
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negociacion entre las empresas, esos precios seguiran siendo supervisados por las autoridades para
impedir que los beneficios excedan de los establecido por la autoridad central.

El panorama es menos claro en lo que se refiere a los precios al por menor. Entre un S y un 15
por 100 de esos precios (principalmente los de "articulos de lujo") habian de ser liberalizados dentro
de 1990, y determinado el ritmo de ulteriores liberalizaciones en 1991 a la luz de los progresos
conseguidos en la estabilizacion de la situacion financiera y las condiciones de la oferta. Se cuenta
con que en 1991 la responsabilidad sobre las subvenciones al consumo -y por consiguiente sobre los
precios de los bienes subvencionados- sea parcialmente transferida a las republicas. Para finales de
1992 se habria eliminado el control de los precios de bienes de consumo, salvo los de un nimero
reducido de productos de primera necesidad.

Las directrices prevén la adopcion de medidas legislativas para establecer el derecho a la
propiedad privada y promover la privatizacién de la propiedad estatal, pero son poco explicitas en
cuanto al método a seguir. No se especifica un horizonte temporal, pero el documento presidencial
sugiere que el proceso de privatizacion seguramente duraré largo tiempo, salvo quizé en los sectores
del comercio minorista y los servicios y las empresas industriales de pequefio tamafio. Se hace
hincapié en las virtudes de la competencia, pero las directrices ofrecen pocas medidas detalladas;
y no se dice nada de eliminar las restricciones sobre los productos que puede fabricar cada empresa,
ni acerca del papel que deberia desempeiiar la liberalizacién de las importaciones para el fomento
de la competencia. Se subraya la obligacion de rendir cuentas de las empressas, pero las directrices
guardan silencio en lo que respecta a cuestiones tales como los criterios de seleccion y evaluacion
del personal directivo de las empresas estatales o el posible papel de las organizaciones de
trabajadores en ese proceso.

Las directrices presidenciales reconocen que la reestructuracién industrial seguramente acarreard
pérdida de puestos de trabajo en muchas empresas. Los cilculos de organismos gubernamentales
sobre el aumento previsible del desempleo en 1991 varian entre 1y 6 millones de puestos de trabajo,
0 lo que es lo mismo, entre un 1 y un 4 por 100 de la poblacion activa. El programa prevé
actuaciones -por ejemplo, la creacién de un servicio estatal del empleo- que faciliten la
recapacitacién y la instauracién en breve plazo de un seguro de desempleo, asi como varias otras
medidas, que en su mayoria estdn ya siendo estudiadas por el Soviet Supremo. Los posibles
cometidos e instrumentos de una politica de rentas se exponen sélo en términos generales, pero las
autoridades parecen estar considerando un sistema revisado de gravamen sobre los aumentos
salariales que se consideren "excesivos", asi como una politica de indiciacién limitada.

Las directrices postulan una reorientacién sustancial de los recursos y de la inversion hacia las
industrias productoras de bienes de consumo. Ciertos proyectos de inversion en curso en sectores
no prioritarios serédn, si es posible, convertidos a otros fines o suspendidos, y las construcciones
inacabadas serdn vendidas en la medida en que ello sea factible. Se apoyard el esfuerzo de
reestructuracion endureciendo el régimen presupuestario de las empresas, elevando los tipos de
interés sobre los créditos a la inversion y cerrando varios centenares de empresas inviables. El
programa contempla también la creacién de fondos de reestructuracion de las empresas ("fondos
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de estabilizacion"); su ayuda estaria condicionada a la reorganizacién de las empresas, cambios en
su direccién y conversién a otras actividades. Pero también aqui es poco lo que se dice sobre
criterios concretos de distribucién o duracién de las ayudas propuestas. Aunque no se dan detalles
de los planes de conversion militar, las autoridades han indicado que la produccién de bienes de uso
civil por industrias de la defensa debe aumentar en un 30 por 100 en el periodo 1989-1991.

En cuanto al déficit presupuestario del Estado, se pretende reducirlo a un 2,5 o un 3 por 100 del
PIB, volumen que se considera financiable, en gran medida, mediante empréstitos del publico no
bancario. Para alcanzar ese objetivo seria necesario un gran esfuerzo de las autoridades, ya que el
proyecto de presupuesto para 1991 sugiere un déficit presupuestario mucho mayor (véase la seccién
2).

Se piensa tomar medidas para hacer frente tanto al "problema de stock" del exceso de liquidez
de las familias y las empresas -el excedente monetario- como al "problema de flujo" del crecimiento
demasiado répido de la oferta de dinero. Para que los depésitos bancarios resulten més atractivos
hay que subir los tipos de interés; a finales de octubre el Gosbank anuncié un primer aumento de
los mismos (hasta un 9 por 100). Hay asimismo indicaciones de una posible revalorizacién de los
depositos de las familias para compensar la pérdida de poder adquisitivo que pudiera seguirse de
subidas fuertes de los precios al por menor. Dado el volumen de esos dep6sitos, una accién de esa
clase serfa muy costosa para el presupuesto o para el sistema bancario -de hecho para el Gobierno-,
y haria més dificil la eliminacién del excedente monetario.

Las directrices hablan también, aunque no en términos cuantitativos, de medidas para contener
el crecimiento monetario en 1991 y en los afos siguientes. Entre esas medidas se incluye la
eliminacion planificada -salvo temporalmente y en circunstancias excepcionales- de la financiacién
de los déficit presupuestarios por parte del Gosbank, y un uso mas activo de medios indirectos de
control monetario, entre ellos las reservas obligatorias, politicas de refinanciacién y elevacion de los
tipos de interés real a niveles, cuando menos, no negativos. El Soviet Supremo ha aprobado
recientemente la constitucién de un sistema bancario completo en dos niveles, con un sistema de
reserva para toda la Union.

En las directrices no se dice pricticamente nada sobre la politica cambiaria (salvo breves
alusiones al objetivo de que el rublo llegue a ser convertible), pero en ese 4mbito se han empezado
a aplicar reformas importantes. El 1 de noviembre de 1990 se implanté un nuevo tipo de cambio
comercial, equivalente al triple del tipo oficial. El tipo comercial se aplicara al grueso de las
transacciones por cuenta corriente, mientras que para los turistas y diversas transacciones no
comerciales se mantendrd un tipo especial equivalente a diez veces el tipo oficial. El tipo comercial
estard vinculado a la misma cesta de monedas que el tipo oficial’.

Las autoridades pretenden asimismo crear un mercado libre de divisas (posiblemente mediante
ampliacion del mercado de subastas actual), abierto a las empresas soviéticas con independencia de
la parte de propiedad extranjera que haya en ellas. Se elevar4n las actuales cuotas de retencién para
los exportadores, y se establecerd un fondo de divisas conjunto de la Uni6n y las republicas, que se
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nutrird de la entrega de ingresos obtenidos en el extranjero. De momento no estd claro si las
repiiblicas accederan a compartir las divisas en las proporciones que el decreto estipula. Tampoco
hay indicaciones claras de cudl haya de ser la magnitud de la intervencién de las autoridades en el
mercado libre, ni de qué instituciones (por ejemplo, los bancos centrales de la Unién y republicanos
o el Vneshekonombank) serfan las responsables de tales intervenciones.

Las directrices prevén un mayor debilitamiento del monopolio estatal sobre el comercio exterior,
pero la impresién general es que la liberalizacién de los intercambios avanza con relativa lentitud.
Parece probable que los contingentes sobre los principales productos de exportacién se mantengan
durante algin tiempo. Se ha preparado un nuevo arancel en linea con el sistema armonizado, pero
seguird completdndose con una serie de impuestos a la importacién y a las exportacion, con tipos
muy altos en algunos casos.

Mucho més rapida serd seguramente la liberalizacion de la inversién extranjera. Un decreto
reciente autoriza por primera vez la plena propiedad extranjera, y est4 en estudio el borrador de una
ley de inversiones extranjeras, con la que se pretende, entre otras cosas, proteger a los inversionistas
extranjeros frente a futuras modificaciones adversas de la legislaci6n.

2. Politicas macroeconémicas y perspectivas para 1991

Las previsiones para la economia soviética en 1991 son inevitablemente inciertas. La politica
econémica permanece en un estado de indefinici6n mientras contintia el debate entre la Unién y
las repiblicas sobre la direccidn, velocidad y gestion de las reformas. En el 4mbito exteriro no esta
claro si los cambios previstos en el comercio y pagos con los paises del COMECON se implantardn
del todo o en parte a comienzos del aiio, y el precio del petréleo en el mercado mundial sigue
siendo impredecible.

Se supone que en el futuro inmediato se llegard a un acuerdo politico que asegure un espacio
econémico unificado, con una sola moneda, libre comercio entre las republicas y unas normas claras
y undnimemente aceptadas para el reparto de ingresos y gastos entre los diferentes niveles de la
Administracién. Si eso no se lograra, se correrian riesgos de creciente indisciplina fiscal y financiera
y mayores presiones inflacionarias, declaradas o reprimidas.

Se supone también que, en linea con las directrices presidenciales, se intentard por todos los
medios restablecer a corto plazo los vinculos de suministro tradicionales, y que los pedidos estatales
seguirdn representando, en promedio, una parte importante de la produccion, tal y como estd
previsto en el proyecot de borrador para 1991 que actualmente se estudia en el Soviet Supremo.
Dado que se espera que la reestructuracién industrial -incluida la conversién de industrias militares-
siga estando dirigida fundamentalmente no por mecanismos de mercado, sino por una administracion
que cada dia es mas ineficaz, parece dudoso que llegue a ser tan extensa como desearian las
autoridades.
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Las intenciones de los poderes piblicos en lo que se refiere a los precios siguen siendo poco
claras. Se supone que los preios al por mayor aumentarén por término medio en un 50 o 60 por 100,
en tanto que los precios agricolas de adquisicién que no subieron en 1990 experimentarian una
subida media de alrededor de un 30 por 100 a comienzos de 1991. El debate sobre la reforma de
los precios al por menor continiia; las autoridades de la Unién abogan por una liberalizacién
relativamente modesta y un traslado administrativo de muchas subidas de precios mayoristas y de
adquisicion al nivel minorista, en tanto que otras, particularmente en algunas reptiblicas, apoyan la
liberalizacién répida de la mayoria de los precios, excepcién hecha de unos cuantos productos
subvencionados, que serian objeto de racionamiento.

La politica de precios tendrd repercusiones importantes sobre el panorama presupuestario para
1991. Las autoridades han presentado recientemente un proyecto de presupuesto para 1991 ante el
Soviet Supremo. En contraste con afios anteriores este afio s6lo se ha presentado un proyecto de
presupuesto para la Uni6n, ya que no se pudo llegar a un acuerdo con algunas repiiblicas sobre los
suyos. No obstante, el documento contiene también previsions para el presupuesto estatal
consolidado, basadas en datos corrientes sobre los presupuestos republicanos. Esas previsiones
encierran, como es logico, una gran dosis de incertidumbre.

En el presupuesto proyectado se cuenta con mantener los precios al por menor de productos
subvencionados en sus niveles actuales y liberalizar una proporciénsustancial de los precios al por
menor de productos sujetos al impuesto sobre las venta, para evitar la pérdida de ingresos que
resultaria de las subidas planificadas de los precios al por mayor. En consecuencia, las subvenciones
de precios casi se duplicarian en términos nominales en 1991, mientras que la recaudacién del
impuesto sobre las ventas virtualmente se estancaria y descenderia acusadamente en relacién con
el PIB. Esa evolucion prevista de dos partidas muy importantes del presupuesto, junto con el fuerte
aumento esperado de las prestaciones sociales que ha de resultar de medidas legislativas que ya han
entrado en vigor, significa un déficit previsto del presupuesto estatal (59.000 millones de rublos) que
es casi el doble del que se contempla en las directrices presidenciales.

Pero a ese nivel de déficit como objetivo dnicamente se llega sobre la base de una serie de
medidas que implican escasa mejoria sustancial de las finanzas del sector piblico, concretamente:

a) la transferencia a fondos extrapresupuestarios (en particular a los fondos de estabilizacién) de
grandes partidas de gasto, fundamentalmente casi toda la inversion de capital que antes se financiaba
con cargo al presupuesto, transferencias a las regiones menos desarrolladas del pais y apoyo a
programas de reestructuracién de empresas piiblicas, y

b) la triplicacién (de un 12 por 100 a un 37 por 100) del impuesto sobre las néminas, destinada
a financiar una reforma de las pensiones y algunos de los gastos del fondo de estabilizacién; la
exaccion de un tributo (de una sola vez) sobre las ganancias tedricas de capital de las empresas
sobre sus existencias "excedentes" de resultas de las subidas proyectadas de los precios al por mayor,
y la asignaci6n al fondo de estabilizacién de un 20 por 100 de los cargos por depreciacién de las
empresas.
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Hay también aumentos importantes en términos nominales (de un 35 por 100 o més) de los
gastos en investigacién y desarrollo, sanidad, educacién y asistencia social y defensa, pero dada la
incertidumbre que rodea a los precios no es posible juzgar si se espera o no un descenso en términos
reales. El presupuesto parece implicar aumentos fuertes tanto en la carga fiscal de las empresas -en
la recaudacién de este origen se proyecta un aumento de més del 70 por 100- como en las
transferencias netas a las familias. Es probable que con ello se impulse la demanda de consumo,
mientras que apenas se favoreceria una respuesta positiva de la oferta.

Ademads, hay serios riesgos de que el déficit global del presupuesto estatal rebase el nivel
proyectado, porque ciertos ingresos parecen estar sobrevalorados (sobre todo los procedentes de
impuestos sobre los beneficios), a la vez que ciertos gastos pueden estar infravalorados (en particular
los de pagos de intereses y prestaciones de desempleo); y atin no se cuenta con normas, como podria
ser la limitacién del endeudamiento bancario, que fomenten la disciplina financiera en los distintos
niveles de la Administracion.

En esas circunstancias, es dificil prever un endurecimiento adecuado de la politica monetaria. Por
una parte, la financiacion monetaria del presupuesto puede superar con creces el nivel ya
relativamente alto de 1990, sobre todo si los tipos de interés sobre la deuda ptiblica se mantuvieran
muy por debajo de la tasa de inflacién subyacente. Por otra, es de esperar que la demanda de
crédito bancario por parte de las empresas aumente a consecuencia de las subidas de impuestos y
de la congelacién, recientemente propuesta, de una parte de sus dep4ositos bancarios. A menos que
esas demandas encuentren una resistencia efectiva, es muy posible que la tasa de crecimiento del
dinero se acelere en 1991, lo que obstaculizaria la absorcién del excedente monetario.

Una ténica firme de la politica monetaria seria esencial para asegurar la moderacién salarial,
maxime en condiciones de liberalizacién siquiera parcial de los precios. Las intenciones de las
autoridades en lo tocante a una posible politica de rentas no estdn claras en estos momentos. En
particular, no se sabe hasta qué punto el mecanismo de indicacién que prevén las directrices
presidenciales se aplicarfa a los aumentos de precios de bienes no esenciales que se pretende
liberalizar. La respuesta de los salarios a esas subidas, en ausencia de mecanismos formales de
indicacién, se verfa significativamente afectada por la severidad de la politica crediticia.

A la vista de las muchas incertidumbres que persisten en lo referente a las politicas de precios,
rentas y finanzas que se hayan de aplicar en 1991, es imposible predecir con certeza las perspectivas
de la produccién y la inflacién. De todos modos, parece muy probable que en ambos aspectos los
resultados econémicos emperoren significativamente el afio préximo. La tasa de inflacion registrada
podria superar el 40 por 100, dependiendo de hasta dénde lleguen la liberalizacion de los precios
al por menor y/o sus aumentos administrativos. Si no se permitiera que las presiones inflacionarias
resultantes del ajuste de los costes de los insumos, y especialmente del creciente exceso de demanda,
se tradujeran en alzas de los precios, habria que esperar un agravamiento de las situaciones de
escasez y de los trastornos del comercio interior. Es muy posible que con ello se acelerase la tasa
corriente de descenso de la produccion, con una caida del producto material neto que podria ser del
orden de un 5 por 100 o més.
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Aparte de las incertidumbres que rodean a la evolucion de los precios del petréleo, la produccién
de energia y la reforma del sistema del COMECON, en la situacién de la balanza de pagos durante
1991 tendrén también una influencia importante la marcha de la economia nacional, la
descentralizacion creciente del comercio exterior y las recientes innovaciones en materia de cambios,
que se han mencionado en la seccién precedente. En conjunto, parece que la introduccién del nuevo
tipo de cambio comercial para el rublo, unida a la abolicién de los coeficientes diferenciados de
divisas, no evitard una caida de las exportaciones soviética de bienes manufacturados, sobre todo
a los paises del COMECON. Las importaciones, como es légico, se veran restringidas
primordialmente por la disponibilidad de divisas, pero también por el descenso esperado de la
demanda de inversion. Se han preparado supuestos alternativos con arreglo a distintas hipétesis,
referentes, en particular, al precio del crudo (20 o 26 délares/barril) y al descenso en volumen de
las exportaciones de petréleo (17 o 25 por 100). En ambos casos, las brechas de financiacién exterior
se calculan sobre un descenso de un 7 por 100 en el volumen de las importaciones (lo cual, dada la
fuerte caida previsible de las importaciones de equipo, serfa congruente con un crecimiento modesto
de las importaciones de alimentos y bienes de consumo duraderos). Segiin esos supuestos, el déficit
por cuenta corriente con los paises tradicionales de moneda convertible (excluidas las exportacions
de oro) se situaria entre 10.100 y 14.700 millones de délares (cuadro 4). Adem4s, en 1991 las
autoridades soviéticas tendrdn que hacer frente a amortizaciones cuantiosas (equivalentes a unos
12.000 millones de ddlares) de deuda a medio y largo plazo. Contando con la financiacién
asegurada®, que asciende a 17.000 millones de délares, y suponiendo que los depésitos interbancarios
no siguieran bajando, la brecha de financiacién en monedas convertibles podria situarse entre 5.600
y 10.200 millones de dolares. Pero parte de esa brecha se llenar4 con el superavit que se espera
obtener con los paises del COMECON (calculado, segiin uno y otro supuesto, entre 9.900 y 6.600
millones de délares), dependiendo de la financiacién con que cuenten esos pafses y de lo que se
haga con sus derechos acumulados en rublos transferibles sobre la URSS.

V. Planteamientos alternativos de la reforma

1. Los requisitos esenciales para el éxito de la reforma

La transformacion de la economia soviética va a ser extraordinariamente complicada y llevar4
muchos afios. En su centro hay tres elementos estrechamente interrelacionados: la estabilizacién
macroeconémica, la reforma de los precios en un entorno de mayor competencia interior y exterior,
y la reforma de la propiedad. El ritmo y orden de sucesién con que se introduzcan esos elementos,
y las medidas legales y de otra indole que necesariamente han de acompaiiarlos, determinar4n a su
vez los costes de los ajustes iniciales y la rapidez con que se cosechen los beneficios de la reforma.

Los intentos de reestructurar la economia coinciden con una descentralizacién sustantiva de la
autoridad y la responsabilidad politicas. Muchos aspectos de la reforma econémica dependen de
decisiones previas que son esencialmente politicas: dificilmente se puede mercantilizar y privatizar
la propiedad sin esclarecer antes su régimen juridico y proteger plenamente el derecho a la
propiedad privada; la reforma fiscla no se puede planear sin antes definir las facultades
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recaudatorias y responsabilidades de gasto de los distintos niveles de la Administracion; los efectos
de la liberalizacién de los precios dependen de c6mo se fijen los precios de insumos importantes,
tales como la energia, en una URSS més descentralizada. Es urgente, pues, un nuevo Tratado de
la Unién que determine la asignacién de poderes y responsabilidades; o, cuando menos, un scuerdo
fomal entre la Unién y las republicas sobre las cuestiones més apremiantes.

El movimiento de la URSS hacia una mayor descentralizacién politica e independencia regional
es congruente con el mantenimiento de una interdependencia econémica. En otras partes del mundo,
la integracién econémica de estados soberanos ha ido en aumento a medida que se buscban los
beneficios de unos mercados més amplios de bienes y factores de produccién. Habria que evitar la
ereccion de barreras intrarregionales a las transacciones econdmicas, y desmantelar las que ya
existen. Este estudio parte de la base de que las repiiblicas mantengan un mercado extendido a toda
la Uni6n, sin barreras comerciales entre las repiiblicas; una moneda comiin y un tipo de cambio
comiin, y por lo tanto una politica monetaria comiin; un arancel comun con el exterior, y un reparto
convenido de responsabilidades de recaudacién y gasto entre los distintos niveles de la
Administracién.

Las recomendaciones clave que se formulan en este estudio en orden a reformas sistémicas se
han hecho teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de la URSS. Esas caracteristicas
comprenden diferencias importantes con otras economias de planificacién central en vias de
transicién, a saber, el cardcter cerrado de la economia y la existencia de unos precios relativos
particularmente distorsionados, una falta total de experiencia de la propiedad privada, un grado muy
bajo de apertura a los sistemas de mercado y problemas constitucionales no resueltos. Pero la URSS
se encuentra en una posicién mejor que la de otras economias por lo que se refiere a su riqueza en
recursos naturales y menor endeudamiento exterior.

En cada una de las 4reas clave de la reforma, los poderes ptblicos tendrdn que tomar y poner
en préctica decisiones dificiles y complejas. La estabilizacién macroeconémica, por ejemplo, exige
reducir el déficit presupuestario a un nivel sostenible sin recurso a la creacion inflacionaria de
dinero. La reforma exige asimismo la imposiciébn y mantenimiento de una politica crediticia
restrictiva y un alza de los tipos de interés para controlar las consecuencias potencialmente
inflacionarias de la liberalizaciébn de los precios y asegurar la imposicion de un régimen
presupuestario severo a las empresas, que de ese modo se veran forzadas a responder a las sefales
del mercado. No es posible la formacién de mercados mientras los precios no puedan fluctuar
libremente en respuesta a las variaciones de la demanda y de la oferta, tanto interiores como
exteriores. El tipo de cambio, que es otro precio clave, ha de situarse también en niveles de
equilibrio. La liberalizacién de los precios es esencial para poner fin a las situaciones de escasez que
aquejan cada vez més a la economia. En las actuales circunstancias, el paso a unos precios de
equilibrio se deberia ver como una medida a corto plazo dirigida a acabar con los trastornos
econémicos que resultan de la extension cada vez mayor del acaparamiento, el trueque, el mercado
negro, la dolarizacién y las restricciones a la libre circulacién de bienes en el interior del pais. De
hecho, no es probable que las subidas administrativas planificadas de los precios a la produccion
tengan el efecto de incentivo deseado, a menos que unos precios de equilibrio devuelvan al rublo
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su papel de medio de cambio valorado. Con unas subvenciones de precios que ahora ascienden a
mas de un 10 por 100 del PIB, la reforma de los precios es también esencial para lograr el equilibrio
macreoeconémico. A su vez, la estabilidad macroeconémica es imprescindible para que la reforma
de los precios tenga éxito.

Las empresas deben poder orientarse en sus decisiones por sefiales de precio. Ello requerira
autonomia financiera, con atribucién a los propietarios y gerentes de la plena responsabilidad de las
decisiones comerciales y de los beneficios y costes financieros de tales decisiones. La experiencia
demuestra que para eso lo mejor es que los activos sean de propiedad privada. La propiedad privada
abre también oportunidades para los individuos y reduce la injerencia politica en las decisiones de
gestion. En el caso de las empresas de mayor tamario, donde la privatizacién es complicada y
seguramente ha de ser lenta, la reforma de la propiedad deberia empezar por una pronta
mercantilizacion. La reforma del régimen de propiedad es esencial, pues, para el completo éxito de
la reforma de los precios. Ademas, la venta de activos estatales puede contribuir al equilibrio
macroeconémico, aunque no se deberfa confiar excesivamente en que la privatizacién produzca
grandes ingresos inmediatos.

Hay que tomar medidas para crear y mantener mercados competitivos. Para que la transicién a
una economia de mercado dé buenos resultados, es preciso eliminar las barreras que se oponen a
la competencia, incluidos los monopolio, y alentar la aparicién de empresas y productos nuevos, asf
como desmantelar los pedidos estatales y los ministerios sectoriales. Las presiones competitivas
también se pueden reforzar con el mantenimiento de un espacio econémico comiin y la
liberalizacién del comercio exterior.

Las acciones de gobierno que se emprendan en las tres 4reas clave requerirdn muchas otras
medidas de apoyo. La fase inicial de la transicién acarrears trastornos considerables, y el transito
a precios de mercado perjudicara a las personas de renta baja. para proteger a los mas vulnerables
frente a las consecuencias adversas del proceso de reforma a corto plazo har4 falta, por lo tanto, una
red de seguridad social, que incluya un programa de seguro de desempleo; a plazo mas largo habra
que instituir un sistema completo semejante al que existe en las demds economias de mercado. El
disefio de esas redes de seguridad tendr4 que ser compatible con las exigencias del presupuesto.

En las primeras etapas de la transicién habria que combinar la politica de estabilizacién con una
politica de rentas que gufe la evolucién de los salarios y ponga topes minimos y méximos a los
incrementos salariales. También puede ser necesario, durante un periodo breve, escudar de algin
modo a las empresas de las perturbaciones que ocasione la variacién rdpida de los precios de unos
cuantos insumos clave, sobre todo la energia, y en unos pocos sectores protegerlas de la competencia
intensa de los mercados internacionales. De todos modos, es esencial que el paso a un sistema de
comercio exterior y cambios transparente y descentralizado se haga con la mayor rapidez posible,
para acelerar la integracién de la URSS en la economia mundial.

Una economia de mercado descansa en una infraestructura juridica e institucional, que tiene
como base el derecho a la propiedad privada. Aunque haré falta cierto tiempo para completar la
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necesaria reforma del sistema juridico, la seguridad de la propiedad privada debe ser garantizada
desde el primer momento para alentar la iniciativa privada. La privatizacién de las empresas
estatales de mayor tamaifo seguramente serd un proceso largo, pero la privatizacién rapida de las
empresas pequefias y la mercantilizacion de otras mayores demostrard que se estd empeiiado en
ese rumbo.

Esos pasos representan un gran esfuerzo inicial, pero aun asi dejardn detrds una vasta cantidad
de trabajo por hacer. La instauracién de la infraestructura juridica que haga posible la competencia
y la lucha contra los monopolios, la creaciéon de un sistema de mercado para la banca y las finanzas,
la desmonopolizacién y reestructuracion de muchas empresas, la reconstruccion de la infraestructura
de transporte y comunicaciones, la constitucién de un sistema de relaciones laborales, el proceso de
privatizacién de las empresas estatales y las granjas colectivas y la resolucién de graves problemas
medioambientales son s6lo algunas de las tareas econémicas de gran envergadura que les esperan
al Gobierno y al pueblo soviéticos en los préximos afios. Y, por supuesto,dado que la economia
evoluciona con el tiempo, el proceso de reforma no tiene fin, ni en una economia sujeta a
transformaciones radicales como la de la URSS ni en las economias de mercado asentadas.

En el resto del estudio se examinan los distintos aspectos de la reforma y sus efectos sobre las
principales esferas de actuacion y sectores de la economia. Todas las reformas descritas habrén de
hacerse durante la transicibn a una economia de mercado. No es posible prescribir un tnico
calendario de reformas, ni seria probable que se pudiera seguir con exactitud un calendario
prefijado. Aun asi, cabe distinguir dos planteamientos generales del orden a seguir: un planteamiento
conservador, y otro més radical, que es el que nosotros recomendamos.

2. El planteamiento conservador y el radical

En el planteamiento conservador, la reforma se inicia con un cierto endurecimiento de la politica
fiscal, a la vez que los cambios estructurales marchan a paso lento. En la etapa inicial se ajustan los
precios, pero siguen estando en gran medida sujetos a un control administrativo. La estabilizaci6n
macroeconémica se alcanzarfa de forma gradual, con una liberalizacién de los precios escalonada
a lo largo de un periodo de dos o tres afos. El supuesto radical, en cambio, empieza por un
programa fuerte de estabilizacién macroeconémica, dirigido a reducir rdpidamente el déficit
presupuestario a un nivel igual o inferior a un 2 o 3 por 100 del PIB, acompafiado de la
liberalizaci6n inmediata de la mayoria de los precios y el comienzo de la privatizacién de las
empresas pequeiias.

Dados los cambios que uno y otro plan introducirian en el comportamiento econémico y en la
estructura de la economfa, no es posible cuantificar sus efectos con certeza. Pero una comparacién
en términos generales, apoyada en la experiencia mundial de programas de estabilizacién y reforma,
puede dar idea de las transacciones que uno y otro implican.

A pesar de que el programa radical prevé medidas de estabilizacién més fuertes, parece probable
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que el nivel de los precios subiera inmediatamente més que con el programa conservador. La
produccién podria sufrir una fuerte caida al cesar las producciones no viables, y el desempleo
aumentarfa. Pero al restringirse inicialmente la inversion y descender las existencias, y contando con
alguna ayuda exterior, se podrian mantener en términos generales los niveles de consumo agregados.
En un plazo de unos dos afios podria estar en marcha una recuperacién a partir del nivel reducido
de la produccion. Si las politicas financieras siguieran siendo restrictivas, para entonces la inflacién
estaria bajo control, y se habrian creado las condiciones para una asignacién de recursos mucho més
eficiente, guiada por los precios del mercado. Podria comenzar entonces un perfodo de convergencia
con los estdndares de eficiencia occidentales, durante el cual el crecimiento de la productividad y
de la produccién probablemente aventajaria al de las economias de mercado mis maduras. El
desempleo deberfa descender a medida que el ajuste inicial de la mano de obra diera paso a una
recuperacion fuerte del empleo. Para el resto de la década y més alld cabria esperar que
continuasen el fuerte crecimiento de la produccion y la elevacién del nivel de vida, y habrla buenas
posibilidades de recibir flujos financieros importantes del exterior.

La perspectiva de una caida abrupta de la produccién y un alza répida de los precios en las
primeras etapas de una reforma radical es atemorizadora. La cuestion clave es si la vacilacién, del
tipo que implica el plan conservador, podria mitigar la pérdida inicial de produccién y aun asi
posibilitar la transici6én a una economomia de mercado operativa con crecimiento sostenido. A
nuestro juicio, el planteamiento conservador casi con seguridad fracasaria en ambos aspectos. Hay
dos posibilidades. En el primer caso, supongamos que las autoridades lograran conjugar un cierto
endurecimiento parcial de las politicas financieras y del régimen presupuestario de las empresas con
el mantenimiento de precios administrados para la mayoria de los bienes. La inexistencia de
mercados plenamente operantes exigirfa que un volumen significativo de recursos siguiera siendo
asignado bésicamente a través de controles administrativos y pedidos estatales, y la asignaci6n de
insumos centralizada. Pero en el mejor de los casos eso retrasaria la inevitable eliminacién de la
produccién antieconémica y no deseada y la liberacién de mano de obra excedente. Dadas las
fuertes distorsiones existentes, el aumento de la productividad que de otro modo podrian generar
los precios determinados por el mercado y la iniciativa empresarial no se producirfa, la produccién
seguiria cayendo y la inflacién aumentaria notablemente. La falta de confianza podria realimentarse
conforme los resultados decepcionantes desacreditasen el objetivo de una economia de mercado, y
llevar a una falta de direccién de la acci6n publica y al colapso de la estrategia en una fase bastante
temprana.

Peor aiin serfa una situacién en la que las autoridades, ademés de retrasar las reformas
estructurales, no aplicaran politicas fiscales y monetarias de suficiente rigor. Esto parece
particularmente probable en el supuesto conservador, en el que las sefiales de alerta de un aumento
de la inflacién serfan sofocadas por los controles de precios. El resultado serfan desequilibrios
macroeconomicos crecientes, situaciones de escasez cada vez més graves y subidas de los precios en
el mercado negro. La liberalizaci6n y reestructuracién de la economia no podrfan progresar en esas
condiciones, y, al no cumplirse las acciones prometidas, el propio empefio en alcanzar los objetivos
finales perderia credibilidad rapidamente.
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En pocas palabras, la probabilidad de sostenimiento de una estrategia conservadora a plazo medio
es escasa. Lo mejor que entretanto se habria podido lograr serfa el aplazamiento asf de los costes
como de los beneficios de la reestructuracién. En el peor de los casos, los propios costes habrian
subido, al dejar de funcionar el sistema de oferta administrada, y los desequilibrios financieros
seguirian creciendo. El resultado podria estar en algin punto comprendido entre esos dos
desenlaces, si bien a nuestro juicio estaria probablemente mas cerca del peor.

Al propugnar el planteamiento m4s radical, somos conscientes de las preocupaciones de quienes
recomiendan cautela. Somos conscientes también de que incluso el planteamiento llamado
conservador habria pasado, hasta tiempos muy recientes, por extremadamente radical. El
planteamiento radical suscita tres preocupaciones principales. En primer lugar, podria imponer
penalidades innecesarias a los consumidores, particularmente a los grupos mas vulnerables. Por esta
raz6n, nosotros recomendamos la adopcién de programas que mitiguen los efectos adversos de la
transicién sobre los consumidores. Recomendamos también que se mantenga un control temporal
sobre los precios de los servicios piblicos y de los alquileres de viviendas. En segundo lugar, la
liberalizacién de los precios, si se produjera en condiciones de desequilibrios macroecon6micos,
concentraciéon extremada del poder econémico y escasez e inelasticidades de la oferta, podria llevar
a una grave espiral de inflacion salarial y grandes beneficios monopolistas. Por lo tanto, la
liberalizacién de los precios debe acompanarse de estabilizacién macroeconémica, todo ello en un
clima de mayor competitividad interior y exterior.

Finalmente, preocupa la posibilidad de que se coloque una carga indebida sobre empresas que
serfan viables si tuvieran tiempo para adaptarse. Por lo tanto, recomendamos amortiguar el impacto
de la transicion a los precios del mercado mundial para un grupo de bienes escogidos. Tras un ajuste
inicial importante, el resto de la variacién hasta el precio del mercado mundial se escalonaria a lo
largo de un plazo de dos o tres afios. Esto se podria hacer mediante impuestos fronterizos que
dieran una proteccién temporal més alld de la del arancel general, y que se reducirian
paulatinamente, y del lado exportador mediante la reduccién gradual de los impuestos a la
exportacién de unos cuantos insumos bésicos, particularmente la energfa. Ademas, los fondos de
estabilizacién propuestos para la Unién y las repiblicas podrian prestar asistencia técnica y
financiera a las empresas que estuvieran dispuestas a acometer programas de reestructuracion bien
disefiados, y que parecieran viables tras la reestructuracién. Y, en fin, habria que estudiar
procedimientos, incluida la quiebra, que facilitasen la reorganizacién de empresas por lo demas
viables mediante la cancelacién de deudas pasadas excesivas. Esos amortiguadores contribuirian a
reducir las pérdidas de empleo y de produccién que inevitablemente han de acompanar al programa
de reestructuracién. Pero habria que manejarlos con cuidado para no comprometer el objetivo a mas
largo plazo de reestructurar las empresas con miras a su participacién en una economia de mercado
competitiva.
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VL. Elementos bésicos de una estrategia recomendada

1. Politicas macroeconémicas

En todos los planes de reforma se subraya la necesidad de aplicar, en las primeras fases de la
transicién a una economia de mercado, politicas fiscales y monetarias restrictivas, respaldadas por
una politica de rentas efectiva. Para contener las presiones inflacionarias que seguirdn a la
liberalizacion de los precios es esencial tomar medidas de estabilizacién que absorban el exceso de
liquidez, reduzcan sustancialmente el déficit presupuestario y moderen la expansi6n del crédito. Una
politica de rentas firme contribuiria a moderar la respuesta de los salarios a las subidas de precios,
y reduciria el riesgo de que se produzca una espiral inflacionaria. En el frente exterior, el logro de
una posicion sostenible de la balanza de pagos, en un contexto de progresiva apertura de la
economia a la competencia extranjera, requiere que el tipo de cambio se sitlie pronto en un nivel
realista, asi como una gestiéon cuidadosa de la deuda exterior.

La estabilizacién a corto plazo de be complementarse con una puesta en marcha decidida de
reformas estructurales en las 4reas fiscal, monetaria y exterior, asi como de reformas sistémicas en
lo tocante, entre otras cosas, a las formas de propiedad, la direccién de las empresas, los precios y
el mercado de trabajo. Una buena conduccién de esas reformas contribuiria a promover un
crecimiento sostenible con equilibrio interior y exterior a plazo medio.

a. Ajuste fiscal a corto plazo

El objetivo anunciado en las directrices presidenciales para el déficit del presupuesto estatal en
1991 (entre un 2,5 y un 3 por 100 del PIB) parece bésicamente congruente con las exigencias de la
estabilizacion a corto plazo, ya que, si fuera acompafiado de una politica adecuada de los tipos de
interés, requeriria un escaso recurso a la financiacion monetaria. Pero el proyecto de presupuesto
para 1991 prevé un déficit sustancialmente mayor que el objetivo presidencial, y, ademds, existe el
riesgo de que incluso ese déficit mayor se supere ampliamente, si no se toman otras medidas
correctoras. Esto es lamentable. Habria que hacer esfuerzos considerables para alinear el déficit
final con el objetivo del programa presidencial. Nosotros recomendarfamos los pasos siguientes.
1) Los actuales impuestos sobre las ventas, que son cufias variables entre los precios al por mayor
y menor, deberian ser rdpidamente sustituidos por otros de tipo fijo sobre el precio, que trasladaran
enteramente al nivel minorista cualquier aumento de los precios al por mayor de los bienes gravados.
A la vez, serfa muy deseable seguir mejorando el impuesto sobre las ventas simplificando la
estructura de los tipos y ensanchando su base de modo que incluyera, entre otras cosas, las
importaciones, y complementarlo con impuestos sobre el consumo, aplicados, por ejemplo, al alcohol,
los productos derivados del petréleo, el tabaco y los articulos de lujo. Esas reformas, ademas de
proporcionar ingresos adicionales a corto plazo, sentarian las bases para la implantacién de un IV
en un plazo de dos o tres afios. 2) Las subvenciones de precios, que se espera casi duplicar en 1991,
deberian por el contrario reducirse significativamente con respecto a su nivel de 1990, por ejemplo
limitando la cantidad de los bienes subvencionados. 3) Los gravdmenes propuestos sobre los cargos
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por depreciacion de las empresas y la revalorizacién de inventarios podrian ser sustituidos por el
pago obligatorio de un dividendo uniforme (un porcentaje de los beneficios después de impuestos)
por las empresas estatales. 4) Se deberfan seguir reduciendo las actuales preferencias y exenciones
fiscales. 5) Se deberian aplicar recortes mas drésticos a los gastos menos prioritarios, entre ellos las
subvenciones a empresas deficitarias, los gastos de defensa (que, incluso al nivel probablemente
subestimado de un 7 por 100 aproximado del PIB, absorben una proporcion de los recursos més
elevada que en la mayoria de los paises) y los gastos de personal y administracion. 6) Habria que
asegurar una financiaciéon adecuada para el nuevo plan propuesto de seguro de desempleo.

b. Reformas fiscales estructurales

La evolucién de las finanzas publicas en los préximos afios serd a la vez un reflejo y una
influencia sobre el proceso de reforma global de la economia. Es esencial definir pronto las
respectivas facultades recaudadoras y responsabilidades de gasto de las administraciones de la Union
y subnacionales, republicanas en particular. Conforme avancen las reformas habrd que seguir
modificando el sistema fiscal, y también se hara necesaria una reestructuracion del gasto que refleje
la aparicion de nuevas prioridades a los niveles nacional y subnacional. La administracién tributaria
requerird una reorganizacién general y una revisién de sus procedimientos para adaptarla a una
economia de mercado. También habrd que introducir reformas sustanciales en el proceso
presupuestario, que hasta ahora ha estado estrechamente ligado al plan.

1) Relaciones fiscales intergubernamentales. Se espera que el Tratado de la Unién incluya un
nuevo marco de relaciones fiscales intergubernamentales. Pero persisten desacuerdos importantes
sobre las lineas bdsicas de ese marco. Segin unos, la autoridad fundamental en materia
presupuestaria deberia seguir siendo la de la Unién, con una clara definicion de las
responsabilidades de ingresos y gastos de las administraciones subnacionales; segin otro, las
repiblicas deberian ser practicamente soberanas en materia fiscal, reservdndose a la Unién una lista
limitada de responsabilidades de gasto, que se financiarian mediante transferencias negociadas de
ingresos desde las repiiblicas.

Estas cuestiones no se decidirdn sé6lo por criterios econémicos. De todos modos, hay razones
econdmicas y datos de otros paises que indican que un sistema de participacion ascendente en los
ingresos tributarios tendria muchas desventajas. Limitarfa seriamente la utilidad del presupuesto de
la Uni6n como instrumento de gestién macroeconémica, y, segiin los limites que se pudieran aplicar
efectivamente a los déficit presupuestarios de las administraciones republicanas y a su financiacion,
podria debilitar la disciplina presupuestaria en todos los niveles de la Administracion. Un sistema
que otorgara facultades recaudadoras auténomas y bien definidas a cada uno de esos niveles daria
quiz4 un término medio més razonable entre las consideraciones macroeconémicas y los derechos
de las autoridades subnacionales, aunque también un sistema de esa clase tendria que senalar limites
al déficit tolerable en cada nivel de la Administracién. La férmula de participacion en los ingresos
podria asignar diferentes bases tributarias a los diferentes niveles de la Administracion, o hacer uso
de los mecanismos de reparto o superposiciéon que se utilizan en los sistemas tributarios de otros
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paises.

Las grandes diferencias econémicas, sociales y demograficas que existen entre las distintas
republicas seguramente arrojarian diferencias significativas en el volumen y composicién de la
recaudacion fiscal y el gasto publico entre las administraciones subnacionales. Pero la amplitud de
esas diferencias estarfa limitada por el funcionamiento efectivo de un mercado tinico en toda la
Uni6n, en el que bienes y factores de produccién circulasen libremente. Las diferentes capacidades
recaudadoras exigirian un cierto grado de redistribucién de recursos a través del presupuesto de la
Unién.

2) Politica y administracién fiscal. Durante el proceso de reforma ha habido varios cambios en
el sistema tributario tradicional. La reciente reforma de la tributacién de las empresas, que ha
sustituido la mayoria de las transferencias de las empresas del Estado al presupuesto por un
impuesto sobre los beneficios con un tipo basico del 45 por 100, es un paso importante hacia una
fiscalidad empresarial més transparente, predecible y neutral. En cuanto tal, es mas congruente con
un sistema de propiedad privada de las empresas. Pero en la definicién de los beneficios que
constituyen la base del impuesto subsisten deficiencias graves. Hay que reconsiderar, en particular,
el tratamiento de la depreciacién y de las deducciones por costes salariales y financieros, asi como
el tipo confiscatorio previsto para los "beneficios excesivos" y la concesién de preferencias fiscales
a ciertas categorias de empresas.

La reforma del impuesto personal sobre la renta ha acrecentado la progresividad de la estructura
de los tipos, pero no ha alterado su carécter basicamente cedular, con diversidad de tipos segin la
naturaleza de los ingresos. El tipo maximo marginal del 60 por 100 disuadir4 del cumplimiento a
los contribuyentes, y la multiplicidad de tramos complicar4 la administracién. Con el paso del tiempo
habra que ensanchar la base gravable para dar cabida a otras categorias de renta (tales como la
renta de intereses) que seguramente crecerdn deprisa en una economia de tipo mercado. Para
sustituir las diferentes cédulas para diversos tipos de renta por un impuesto personal sobre la renta
global probablemente habrd que esperar a un reforzamiento sustancial de la administracién
tributaria. Dadas las subidas de precios que se esperan para 1991, pronto ser4 necesario introducir
los oportunos ajustes a la inflacién en los impuestos que gravan los ingresos tanto de las personas
fisicas como de las empresas.

Las reformas del impuesto sobre las ventas a las que se ha aludido en la seccién anterior,
conducentes a la implantacién en el futuro de un IVA complementado con impuestos sobre el
consumo, contribuirfan a la formacién de una base fiscal amplia y neutral, que evolucionara en

paralelo con el crecimiento de la economia. Conforme se vayan modificando el sistema comercial’

y de intercambios y la politica cambiaria, habr4 que reconsiderar la fiscalidad del comercio exterior.
En los cambios que se introduzcan serd necesario conjugar las consideraciones recaudatorias con
la conveniencia de acelerar la integracién de la economia en el sistema del comercio mundial.

Es aconsejable pasar lo antes posible a una relacién més objetiva entre la administracién
tributaria y los contribuyentes. Las revisiones de las leyes y normas fiscales deberian orientarse a
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reducir los margenes de discrecionalidad de la administracién tributaria. También ‘habrd que
desarrollar procedimientos modernos de recaudacién, tramitacién de declaraciones, ejecucién e
inspecci6n, y reorganizar el ampliado Servicio Nacional de Tributos, acometiendo a la vez su
informatizacion. '

3) Reestructuraciéon del gasto publico. La reforma econémica requerird una reestructuracion
sustancial del gasto publico en los préximos afos. Por ejemplo, la imposicion de un régimen
presupuestario severo a las empresas hard necesario suprimir diversos tipos de apoyo presupuestario
y extrapresupuestario a las empresas deficitarias. Los programas de ayuda a las empresas en vias de
conversion y a las personas desplazadas por esa causa tendrdn que ser transparentes, limitados en
el tiempo y la cuantia, y disefiados de modo que faciliten el proceso de ajuste en lugar de retardarlo.

La reforma de pensiones que debe entrar en vigor en 1991, que amplia la cobertura, mejora las
prestaciones y prevé su plena indiciacién, se justifica por la erosién que las pensiones han sufrido
en términos reales.en los ultimos afnos y por la necesidad de proteger a los grupos més vulnerables
durante el periodo de transicién. Se pretende que el sistema de pensiones reformado se mantenga
sobre una base de recaudacion, sin apoyo del presupuesto. Supuestos a medio plazo basados en las
tendencias demogréficas indican que eso podria exigir nuevos y fuertes aumentos del impuesto sobre
las n6minas, con probables efectos adversos sobre el crecimiento del empleo. Seria aconsejable,
pues, endurecer los requisitos exigibles a los beneficiarios, en particular elevando gradualmente la
edad de jubilacion en la mayoria de las profesiones, alargando el periodo de servicio sobre el que
se calculan las prestaciones y limitando la percepcién de méas de una pensién. Los programas de
pensiones e invalidez no deben servir como un seguro de desempleo disimulado, tanto menos cuanto
que en breve se ha de implantar un programa de seguro de desempleo.

Seria de desear un planteamiento mds integrado de las politicas de personal y salarios en el
sector piiblico, con una diferenciacién adecuada de los salarios de los funcionarios y contencion de
la n6mina de la Administracién. Tales cambios podrian generar ahorros importantes en el
presupuesto y mejorar la calidad de los servicios publicos.

Un control monetario efectivo requerira tipos de interés més altos, que tendrdn repercusiones
importantes en el presupuesto. Una parte del impacto del alza de los tipos sobre depésitos bancarios
puede ser absorbida por el sistema bancario o trasladada a los prestatarios, 0 ambas cosas. Aun asi,
y dado que la deuda de la Administracién representa la principal contrapartida de los depésitos de
ahorro, un aumento de los tipos de interés sobre la deuda pendiente parece casi inevitable, si se
quiere asegurar una rentabilidad adecuada del sistema bancario, y en particular del Banco de
Ahorros. El presupuesto tendrd que soportar también el coste integro de los tipos de interés del
mercado sobre las nuevas emisiones de deuda piblica.

Aunque puede haber razones vélidas que justifiquen la creacién de fondos extrapresupuestarios
para financiar con ingresos afectados ciertos programas especificos y limitados (sobre todo pasivos
contingentes como el Fondo para la Seguridad Social), la proliferacién de esa clase de fondos que
ahora se contempla podria erosionar gravemente la funcién estabilizadora de la politica fiscal.
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Debilitaria, ademds, las posibilidades de inspeccién unificada y control del presupuesto por parte
de los responsables politicos. En particular, parece inconveniente transferir inversiones de capital
del Gobierno a un fondo ajeno al presupuesto.

c. Politica monetaria

Una prioridad de la politica monetaria al comienzo del programa de reformas ser4 la absorcién
del exceso de liquidez de la economia, que actualmente se calcula en aproximadamente un tercio
del stock de activos financieros. En principio, el "excedente monetario" se podria atacar desde uno
o varios frentes: 1) mediante una reforma monetaria que confiscase o congelase una parte de los
activos financieros en manos de las familias y las empresas; 2) dejando que las subidas de precios
reduzcan el valor real de los activos financieros existentes; 3) mediante la venta de activos
financieros con plazo de amortizacién largo (a interés fijo o variable) o de activos reales.

Una reforma monetaria serfa el instrumento m4s seguro y efectivo, y podria establecer diferencias
entre los activos de las familias y los de las empresas. Proporcionarfa también una compensacién
para la cancelacién de préstamos que serd esencial durante el proceso de reforma. Pero, como
subrayan las autoridades, podria erosionar el apoyo popular al esfuerzo de reforma y la confianza
futura en la moneda, y es claro que no se deberia tomar en consideracién mientras el déficit
presupuestario no se hubiera reducido lo bastante para descartar la necesidad de recurrir a nuevos
endeudamientos.

Las autoridades han propuesto recientemente una congelacién parcial de los depositos de las
empresas, que acabarian siendo convertidos en acciones y repartidos entre los trabajadores. Tales
medidas serian ttiles para reducir la liquidez del sector empresarial, pero podrian impulsar la
demanda de consumo mediante un efecto riqueza, y dar un peso a la propiedad de los trabajadores
en la empresa que serfa contrario a los objetivos de la reforma de las empresas.

Un método preferible para absorber el exceso de liquidez, sobre todo el de las familias, sin correr
el riesgo de una espiral inflacionaria, podria ser la venta de activos estatales: terrenos, edificios,
tiendas, pequefios negocios y mas adelante acciones de empresas grandes. La cartera de propiedades
del Estado que con el tiempo se podrian privatizar es, de hecho, muy grande y mucho mayor que
el excedente monetario, pero es de esperar que la privatizacién avance despacio, sobre todo mientras
no se aclare la cuestion de los derechos de propiedad. Podria ser dtil, por lo tanto, iniciar
répidamente un programa de ventas de obligaciones del Estado con el principal indiciado y
convertible, a su debido tiempo, en acciones de empresas privatizadas o viviendas.

En un d4mbito m4s general, es preciso ampliar la gama de activos financieros, y hacerlos maés
atractivos con una politica de tipos de interés flexible y realista. La reciente elevacién de los tipos
es un paso en la direccién correcta; pero aun asi siguen estando muy por debajo de la tasa real de
inflaci6n, y -por un margen mucho mayor- por debajo de la tasa de inflacién que se espera para el
afio proximo. Desde el comienzo de la liberalizacion de los precios habria que elevarlos mas, hasta
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un nivel que dé perspectivas de un rendimiento real positivo de los activos financieros. Con unos
tipos de interés real mas altos se desalentaria también la acumulacién de existencias, y se avanzaria
hacia una asignacion del crédito mas eficiente. Para liberalizarlos totalmente quiz4 haya que esperar
al desarrollo de un sistema bancario mas competitivo y al fortalecimiento de la vigilancia del banco
central, pero se podrian ir dando los primeros pasos. Por ejemplo,el control administrativo de los
tipos de interés de los bancos se podria limitar a fijar un tope minimo para los tipos de pasivo y un
tope maximo para los de activo.

A plazo inmediato serd aconsejable seguir poniendo limites cuantitativos al crédito bancario,
respaldados por sanciones adecuadas y firmemente aplicadas a los contraventores. Esos controles,
bien utilizados, pueden limitar el volumen total de crédito que fluya de los intermediarios financieros
a las empresas y a las familias, y con ello contribuir a endurecer las restricciones presupuestarias.
Los créditos entre empresas crecen automaticamente en cualquier periodo de endurecimiento del
crédito, cancelando en parte los efectos de la contencién. Habra que encontrar maneras de controlar
el aumento de esos créditos.

Mas alld de los limites al crédito, recomendamos la imposicién de reservas obligatorias segiin
un coeficiente uniforme para todos los bancos y clases de pasivo. Con ello no sélo se reduciria el
volumen de crédito que pudieran extender los bancos sobre una base de depésitos dada, sino que
también se empezarian a configurar mecanismos indirectos de control crediticio y monetario. Con
el tiempo se deberia ir ampliando el uso de instrumentos de control orientados al mercado, que
incluyesen facilidades de refinanciacién a corto plazo y redescuento (a tipos mas altos que los de
los dep6sitos bancarios) y ventas a bancos y otros compradores de papel del Estado o del banco
central.

El Soviet Supremo ha aprobado recientemente una nueva legislacién bancaria, que establece un
sistema bancario completo en dos niveles, con un sistema de reserva de la Uni6n, formado por el
Banco del Estado y bancos centrales de las repiblicas, que es el responsable de definir las politicas
monetarias y crediticias y el marco de vigilancia de los bancos en toda la Union. Esta aprobacion,
que se habfa retrasado por una polémica sobre el reparto de responsabilidades en el 4rea monetaria
entre la Unién y las republicas, debe ser un paso importante hacia el mantenimiento de una sola
moneda en la Unién, y hacia una conduccién de la politica monetaria més independiente y menos
acomodaticia. S6lo el paso del tiempo, sin embargo, revelard hasta dénde llegan la coordinacién de
las politicas monetarias y crediticias de los bancos centrales de la Unién y de las republicas, y su
independencia respecto al poder politico: en principio son responsables ante el respectivo Soviet
Supremo. La disciplina financiera sin duda se robusteceria si se prohibiera el recurso de la Uni6n
o las repitiblicas a la financiacién del banco central. La financiacion procedente de otros bancos,
incluidos los bancos de ahorros, deberia contenerse dentro de limites estrictos, definidos cada afio
en los respectivos presupuestos, y deberfa ser congruente con los objetivos generales de politica
monetaria fijados por el sistema de reserva de la Unién. La experiencia de otros paises indica
asimismo la conveniencia de poner limites al endeudamiento exterior o interior de las
administraciones subnacionales con garantia de la Unién.
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d. Politicas exteriores

Como se expondrd en la seccién VI.2.c infra, la apertura de la economia soviética a la
competencia exterior mediante la liberalizacién de los intercambios comerciales seria una parte
importante de un programa de reformas amplio, y favoreceria la eficiencia en la asignacién de
recursos y la moderacion de las presiones inflacionarias. La liberalizacién debe ir acompafiada de
un tipo de cambio realista -asi como de estabilizacién financiera- para no desembocar en déficit
insostenibles de la balanza de pagos. Un progreso rdpido hacia un tipo de cambio unificado y la
convertibilidad del rublo en la balanza corriente serfan también imprescindibles para restablecer la
confianza en la moneda e invertir una tendencia creciente a la "dolarizacién" de la economia.

La reciente introduccién de un nuevo tipo de cambio comercial, sustancialmente depreciado, y
la intenci6n anunciada de poner en marcha un mercado libre de divisas representan sendos pasos
en la direccion debida. Pero un sistema cambiario dual seguird incentivando diversas précticas
distorsionantes, mientras siga habiendo una brecha significativa entre el tipo comercial y el del
mercado libre. De ahi la necesidad de una acci6n temprana -en un plazo de uno o dos afios a lo
sumo- hacia la unificacién del tipo de cambio, que probablemente requerir una nueva depreciaci6én
del tipo comercial, apoyada por politicas financieras adecuadamente restrictivas. La unificacién se
podria impulsar canalizando un niimero cada vez mayor de transacciones a través del mercado libre.
Para ello habria que homogeneizar y reducir progresivamente la proporcion de los ingresos en
divisas que los exportadores estdn obligados a entregar a las autoridades al tipo comercial. Se
deberia exigir que los exportadores sacaran a subasta en un plazo determinado las divisas que no -
estén obligados a entregar al mercado de divisas, y no permitirseles mantener saldos indefinidamente
en cuentas de retencién. Todas las empresas deberfan tener libre acceso al mercado, y también las
importaciones estatales deberian financiarse cada vez m4s a través de él. En cuanto a la politica
cambiaria después de la unificacién (flotacién o fijacién), seria mejor dejar la decisi6bn para
entonces, teniendo en cuenta, en particular, la orientaci6n de la politica financiera y la disponibilidad
de recursos para defender un determinado nivel de la paridad.

Se ha sugerido que habrd un mercado de divisas separado en cada una de las principales
repiblicas, alimentado por las divisas entregadas por las empresas y las reservas de la propia
reptiblica. Dada la extensién de la URSS, es natural que haya varios mercados de divisas, pero la
asignaci6n eficiente de los recursos en moneda extranjera requerir4 un arbitraje entre ellos.

También se discute el reparto de las reservas de divisas entre la Unién y las repiblicas. Los
controles que dificultan el acceso a la moneda extranjera y el deseo de instaurar mercados de
cambios propios significan que cada una de las repiiblicas pretende conseguir la mayor parte posible
de esas reservas. Cuando el rublo pase a ser convertible hara falta una politica de intervencién
unificada, y ya no habr4 nada que justifique la fragmentacién de las reservas.

La responsabilidad del servicio de la deuda exterior pendiente y futura es otro tema de discusién
entre la Unién y las repiiblicas. Un reciente decreto presidencial exige la creacién de un fondo
conjunto de la Unién y las repiiblicas para administrar el grueso de las divisas que entregan los
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exportadores. A ese fondo corresponderd, entre otras cosas, el servicio de la deuda pendiente y
futura de la URSS, y en 1991 se van a aplicar a ese objeto un 40 por 100 de los ingresos de
exportacién. En el futuro cada repiblica por separado podra tomar prestado en el exterior, y seréd
entonces la responsable de servir esa deuda. A tal fin, el decreto propone la transferencia a las
republicas y entidades locales de un 10 por 100 de las divisas entregadas, minoradas en la cuantia
necesaria para el servicio de la deuda exterior de la Uni6n y en las retenciones de los exportadores.
Dado el impacto que la aparicién de problemas de solvencia en una repiblica tendria seguramente
sobre la calificacién crediticia de las demds, habria que instaurar algunas salvaguardias
undnimemente aceptadas.

La descentralizaci6n propuesta de las actividades comerciales con el exterior, aunque en si misma
deseable, encierra los riesgos de una mayor pérdida de control central sobre la financiacion exterior
y una proliferacién de atrasos en los pagos a proveedores. Es verdad que la descentralizacion de las
operaciones de crédito exterior es imprescindible para impulsar un régimen de intercambios de
mercado, pero igualmente imprescindible serfa contar con un mecanismo efectivo de vigilancia de
toda la financiacién exterior que consigan las empresas dedicadas al comercio exterior, porque el
fallo de unos pocos prestatarios en el servicio de su deuda podria originar negativas generalizadas
a extender créditos a las empresas soviéticas.

e. Politicas de rentas

La politicas salarial plantea un problema critico durante el periodo de transicion. La URSS no
cuenta con un sistema avanzado de relaciones laborales ni tiene una tradicion de determinacion
descentralizada de los salarios en mercados de trabajo competitivos. Hay un claro riesgo de que la
escalada inicial de los precios que inevitablemente seguird a su liberalizacion genere demandas
salariales que pudieran alentar una espiral de precios y salarios. Ese riesgo seria mayor si las
empresas estatales siguieran teniendo facil acceso al crédito, o si los créditos entre empresas
llegaran a ser un mecanismo de financiacién importante, y si se mantuviera la préctica de que los
directivos sean elegidos por los trabajadores.

A medida que se vaya aplicando con mayor efectividad un régimen presupuestario severo en las
empresas, la determinacién de los salarios podré ir confidndose a la negociacion colectiva. Pero en
los comienzos del proceso de reforma serd necesaria una politica de rentas que limite los aumentos
salariales, para contener durante un tiempo la presién salarial. Al mismo tiempo, la necesidad de
que el proceso de reforma cuente con el respaldo de la sociedad, y el propio bienestar de la
poblacion, exigiran que los salarios queden hasta cierto punto protegidos de la inflacién mediante
unos minimos de aumento. Ambas cosas deben ser vistas como expedientes temporales, que habran
de ser gradualmente eliminados lo antes posible.

Las intenciones declaradas de las autoridades s6lo en parte coinciden con este planteamiento. Se
pretende proteger el poder adquisitivo de los ingresos mediante indicacién. Las directrices
presidenciales estipulan una indiciacién de un 50-70 por 100 del precio de una cesta minima de
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bienes de consumo para los salarios (con un grado de indiciacién menor para los niveles de renta
mds altos), y de un 100 por 100 para las pensiones y ayudas familiares. Si, como pudiera ser
necesario por consideraciones presupuestarias, el precio de la cesta minima de bienes de consumo
subiera por encima del aumento medio de los precios, el mecanismo propuesto podria ser un motor
de inflaci6n salarial. Las autoridades pretenden servirse de instrumentos fiscales para sostener la
politica de rentas, gravando con impuestos muy altos a aquellas empresas que concedan aumentos
salariales por encima de los aumentos de su valor afiadido. Pero en un entorno de condiciones
presupuestarias todavia tolerantes, precios liberalizados y fuertes poderes monopolistas, ese
impuesto, tal como se plantea, puede ser insuficiente para evitar los aumentos salariales excesivos,
porque las empresas podrian darse un mayor margen de maniobra subiendo los precios de sus
productos.

Por lo tanto, el impuesto salarial se podria complementar con un tope sobre los aumentos
salariales, en forma de limite uniforme para todas las empresas estatales sobre la tasa de crecimiento
de la masa salarial total o del salario medio. Por uno u otro sistema se desvincularfan los salarios
de los ingresos de la empresa, y se contribuiria asf a evitar una espiral de precios y salarios. La
eleccion entre ambas formas de limite salarial no es sencilla. La ventaja de poner un tope al
crecimiento de los salarios medios estriba en que no penalizaria a las empresas que amplien su
plantilla, mientras que su riesgo es que puede alentar a las empresas a sustituir empleados bien
remunerados por otros mal remunerados, posiblemente en detrimento de la productividad. El
enfoque del fondo salarial, en cambio, podria alentar el ajuste de la mano de obra, pero también
desanimaria de tomar nuevos empleados a las empresas en vias de expansion.

2. Politicas sistémicas
a. Reforma de los precios

Nada serd mas importante para conseguir felizmente la transicién a una economia de mercado
que liberar los precios de modo que sean ellos los que orienten la asignacién de los recursos. Para
poner fin a las situaciones de escasez y a los desequilibrios macroecon6micos que aquejan cada vez
més a la economia, es esencial una pronta y extensa liberalizacién de los precios. Una vez que la
asignacion de recursos se base en precios de equilibrio, el rublo pasaré a ser un medio de cambio
efectivo; con ello se deberfan subsanar en gran medida las perturbaciones econémicas que se derivan
del aumento del acaparamiento, el trueque, el mercado negro, la dolarizacién y la imposicién de
trabas a la libre circulacién de bienes dentro del pais. Conforme avance la integracién de la
economia soviética en la economfa mundial mediante la liberalizacién del comercio exterior y la
convertibilidad en la balanza corriente, los precios relativos de los bienes comerciables en el interior
deberian alinearse con la estructura de los precios del mercado mundial.

- Vemos s6lo unas cuantas dreas donde podria seguir estando justificada la intervencién del Estado
en la formacion de los precios,pero incluso en esos casos habria que elevarlos sustancialmente al
comienzo del proceso de reforma. En primer lugar, los servicios piblicos (incluido el transporte
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publico) seguramente seguirdn siendo monopolios ptiblicos, como en muchos otros pajses. Por lo
tanto, es de esperar que sus precios sigan siendo regulados por la Administracién. El segundo caso
es el del sector de la vivienda, donde los alquileres son actualmente minimos. Habra que elevarlos
para cubrir los costes ‘de mantenimiento y para incentivar la construccién y la adquisicién de
viviendas. Habrd que ajustar también los salarios a la monetizacién de los pagos en especie
correspondientes a la vivienda. Pero las distorsiones presentes son muy grandes, y no seria posible
aplicar de inmediato todas las medidas de apoyo necesarias para el buen funcionamiento de un
mercado de la vivienda, entre las cuales habrian de figurar también determinadas reformas juridicas
y financieras. Asi pues, y s6lo para las viviendas ya existentes, los alquileres deberén seguir siendo
fijados por la Administracién, con el propésito de pasar lo antes posible a un sistema de mercado.

En tercer lugar, la intervencién mediante impuestos fronterizos podria justificarse temporalmente
para un pequeifio grupo de insumos bésicos de uso masivo en la industria, especialmente productos
energéticos, a fin de proteger a aquellas empresas que, aunque con buenas perspectivas de viabilidad
a medio plazo, pudieran peligrar por la competencia siibita de productos de importacién. El uso de
impuestos a la exportacion harfa innecesarios los controles de precios administrados, la asignacién
centralizada de esos insumos y el control de las exportaciones. La transicion a los precios del
mercado mundial no deberia ser siibita sino escalonada, para que las empresas tuvieran tiempo de
adaptarse a la nueva situaciéon. De hecho, si no se contuviera el alza de esos precios, la solvencia
de buena parte del sector industrial se veria comprometida. Es igualmente cierto, sin embargo, que
no corregir los precios en los comienzos del proceso de reforma puede desincentivar un uso més
eficiente de los correspondientes insumos.

Habria que establecer y hacer piblico un calendario de la transicién a los precios mundiales y
del alza de precios inicial. Sobre las ventajas y los inconvenientes de una variacién muy rapida de
los precios caben distintas opiniones. Nosotros nos inclinariamos por una variacioén répida mejor que
lenta. Para la energia y algunas materias primas bésicas, el mecanismo de transicién podria incluir
la exaccién de un impuesto temporal sobre las exportaciones que se fijaria inicialmente en un nivel
que significara ya un gran paso hacia los precios mundiales (por ejemplo, un 50 por 100 en el caso
del petréleo) y que fuera rebajandose a cero hasta lograr la plena convergencia en un plazo de tres
afos.

El encarecimiento de los alimentos y otros bienes de consumo bésicos merece especial atencién
por sus posibles consecuencias. Las actuales subvenciones fomentan el despilfarro de ciertos bienes
como el pan, y un coste inevitable de las reformas serd un descenso inicial de las rentas reales de
las economias domésticas, pero no se debe permitir que las subidas de precios impongan una carga
inaceptable a los segmentos mds vulnerables de la poblacién. Para paliar ese efecto, el
planteamiento preferible seria una combinacién de subidas de las pensiones y otras transferencias
a personas que no formen parte de la poblacién activa, y transferencias de renta complementaréis
a ciertos grupos, por ejemplo a las familias que queden por debajo de un determinado nivel de
pobreza ajustado segiin las regiones.

Si, como han advertido algunos, un sistema de ayudas en metélico con comprobacién de medios
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fuera demasiado complicado para ponerlo en marcha a corto plazo, otra alternativa seria dar a cada
persona unos cupones de racionamiento que diesen derecho a comprar una determinada cantidad
de ciertos bienes de primera necesidad a un precio especificado. Quienes quisieran mayor cantidad
de esos bienes podrian comprarlos a los precios de mercado no subvencionados. Una variante de
este planteamiento serfa dar a cada persona una determinada cantidad de cupones de alimentaci6n
que sirvieran como dinero para la compra de ciertos alimentos a los precios normales del mercado.
Como los cupones tendrian un valor monetario fijo, el consumo real de cada persona variaria con
el precio de mercado del producto elegido, pero el coste presupuestario de la subvencién seria fijo.

Teniendo en cuenta la especial importancia de los precios de los alimentos, recomendamos
también que, en la primera etapa de la reforma, el Gobierno recurra a la importacién para
estabilizar los precios al por menor de los bienes de consumo basico més sensibles: el pan, la leche
y la carne. Para que ese remedio fuera efectivo, sin embargo, serfa esencial robustecer la red de
distribuci6n. Tales importaciones serfan s6lo un expediente temporal, porque la URSS deberia
autoabastecerse rdpidamente.

b. Reforma de las empresas

El sector industrial se compone casi enteramente de empresas enormes de propiedad estatal. El
empleo medio de esas 47.000 empresas sobrepasa los 800 trabajadores; se calcula que entre un 30
y un 40 por 100 de la producci6n industrial total son productos de los que existe un tinico fabricante.
Aun en los casos en que existe més de un productor, los ministerios industriales sectoriales cartelizan
sus actividades. El 75 por 100 de los pedidos e insumos de produccién procede del Estado, y los
precios no son de mercado sino administrados.

Junto a esas empresas gigantescas hay un nimero creciente de empresas muchos mas pequeiias
que en general operan fuera del sistema de planificacién estatal y cuyo estatuto juridico es incierto.
En octubre de 1990 habfa unas 215.000 empresas cooperativas, que daban empleo a unos 5.200.000
trabajadores. Muchas cooperativas han tomado en arriendo plantas enteras o unidades de produccién
de empresas estatales en activo. La propiedad individual en el sector industrial est4 limitada a
actividades artesanales sin trabajadores dependientes.

En los tres 1ltimos afios se han ido asignando mayores poderes de decisién a los gerentes de las
empresas estatales, y han proliferado nuevas formas de empresa. En amplios sectores de la industria
se estd desarrollando un proceso de privatizaci6n espontdnea, mediante el arrendamiento de
instalaciones a cooperativas integradas por los gerentes y trabajadores de empresas estatales. Dada
la incertidumbre de los derechos de propiedad, incluido el derecho a la venta de activos de la
empresa, los incentivos de los nuevos gerentes tienden a la maximizacién de los ingresos a corto
plazo, a costa de la descapitalizacién de la empresa.

El marco actual es un marco de confusion y tensiones, que s6lo se resolveria satisfactoriamente
actuando con la mayor celeridad para aclarar y modificar la propiedad y los objetivos empresariales,
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de modo que las empresas empezaran a basar sus decisiones en criterios comerciales dentro de un
entorno competitivo. Ello exigiria reformar el régimen de propiedad, desmonopolizar e imponer un
régimen presupuestario severo a las empresas que sigan perteneciendo al Estado.

1) Reforma del régimen de propiedad: privatizacion y mercantilizacion. El objetivo final de la
reforma del régimen de propiedad debe ser la privatizacion de casi todas las empresas de la URSS,
pero para casi todas las empresas grandes serd necesario un paso intermedio de mercantilizacion,
esto es, transferir el control efectivo de la burocracia a una estructura de direccion y control de
orientaciéon mds mercantil. Antes de la privatizacién, la gestiéon de las empresas mercantilizadas
deberia ajustarse a los procedimientos que més adelante se describen bajo el epigrafe "Gestion de
las empresas de propiedad estatal".

Una privatizacién rdpida no sé6lo aceleraria los beneficios de la propiedad privada, sino que
también puede generar ingresos en un momento en que hay que reducir tanto el déficit del
presupuesto como el excedente monetario. Pero un intento de avanzar muy deprisa en este terreno
tendria también inconvenientes. Sin un cuadro estable de precios relativos en dificil calcular el valor
de las empresas; podrian ser adquiridas muy por debajo (y hasta muy por encima) de su valor real,
y la propiedad podria concentrarse en las manos de un nimero relativamente exiguo de individuos
con dinero o relaciones. Ademds, el valor total que se atribuye a los activos productivos del Estado
es muy superior al ahorro total del sector privado, de suerte que incluso para los compradores de
empresas pequeiias podria ser necesaria la posibilidad del pago aplazado.

Otro planteamiento seria, dando por sentado que esas complicaciones no se pueden resolver en
poco tiempo, renunciar a los posibles ingresos de la privatizacién en aras de la celeridad y la
equidad distributiva. Una manera de hacerlo serfa, por ejemplo, establecer un sistema de bonos que
diera participaciones a los ciudadanos. Pero esas donaciones tienen una serie de inconvenientes. El
m4s importante es que un sistema de bonos darfa como resultado una propiedad muy diseminada,
que haria dificil una vigilancia y control efectivos de la accién de los gerentes. Si se empleara un
sistema de esa clase, podrian reducirse sus desventajas transfiriendo la propiedad de las acciones de
la empresa a sociedades de cartera que ejercieran un control de propiedad efectivo. Serian entonces
las acciones de la sociedad de cartera lo que se distribuyera entre el publico.

Para lograr un buen término medio entre la deseabilidad de avanzar con rapidez y la
imposibilidad practica de hacerlo en gran escala, es preciso partir de un planteamiento flexible que
pueda acomodarse al tipo de actividad y tamafo de la empresa, y, si fuera necesario, a las
preferencias de las distintas repiiblicas. La necesidad de obtener ingresos que ayuden a sufragar
algunos costes de la reforma econémica -entre ellos los de reestructurar empresas potencialmente
viables, sanear el balance de los bancos y empezar a corregir el retraso de las inversiones
imprescindibles en infraestructura- aconseja vender mas que donar. Pero puede haber ventajas en
la donacién de algunas participaciones en las empresas de mayor tamafo.

Nosotros apoyamos la privatizacién rdpida de las empresas pequeinias mediante venta directa a




FUNDACION FONDO PARA IA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL 36

particulares, cooperativas y otros compradores. Los activos se deberian vender lo antes posible en
subastas abiertas y debidamente anunciadas. Se deberia permitir el pago aplazado para propiciar la
rapidez de las operaciones de venta y un amplio reparto de los activos. Es especialmente importante
privatizar a corto plazo los servicios de transporte, almacenamiento y distribucién. Son sectores cuyos
activos -por ejemplo camiones, almacenes, tiendas- son faciles de vender en unidades pequeiias, y
en los que por lo tanto se pueden deshacer rapidamente los monopolios de servicio que ahora
existen. La privatizacién en esos 4mbitos es esencial para evitar estrangulamientos que de otro modo
- retrasarian las respuestas de la oferta, sobre todo en la agricultura. La privatizacién de las empresas
mayores forzosamente requerird mas tiempo, y basicamente podria desenvolverse por uno u otro
de dos caminos: o mediante la venta directa o arrendamiento de lineas de montaje, fases de
produccién o actividades de servicios divisibles, o en dos etapas. La primera serfa la mercantilizacién
mediante conversion en sociedades an6nimas que inicialmente serian propiedad de sociedades
estatales de cartera creadas con ese fin, y la segunda serfa la venta de las acciones directamente o
a través de fondos mutuos.

Las ventas directas deberian hacerse en subasta abierta y debidamente anunciada, con exigencia
a los nuevos propietarios de un pago inicial cuantioso y financiacién del resto en condiciones
normales de mercado. Se podrian aplicar férmulas de arrendamiento a empresas de cualquier
tamafio. Para garantizar el interés de los arrendatarios en proteger el valor de los activos
arrendados, deberia permitirse la venta de los contratos de arrendamiento, sujeta a leyes y normas
antimonopolio. M4s adelante, conforme se fueran desarrollando mercados y formas de ahorro
financiero, las acciones que hubieran quedado en manos de las sociedades de cartera estatales se ,
podrian ir vendiendo poco a poco a inversiones particulares e institucionales, incluidos fondos de
pensiones y compafias de seguros. Alternativamente, o ademés de vender sus participaciones
empresa por empresa, las sociedades de cartera iniciales podrian convertirse en fondos mutuos y
vender participaciones en sus cartas.

Se ha propuesto dar un tratamiento preferente a las colectividades de trabajadores para la compra
de propiedad y acciones. Pero las experiencias de autogestion en otros paises han sido
decepcionantes. Los trabajadores convertidos en gestores de su propia empresa han tendido a centrar
sus esfuerzos en la maximizacién de sus ingresos a plazo relativamente corto, con la consiguiente
limitacién de la entrada de nuevos trabajadores y agotamiento del activo de la empresa al cabo del
tiempo. Por consiguiente, la parte de la propiedad de la empresa ofrecida en condiciones de
preferencia a los propios trabajadores deberfa ser muy inferior a una participacién de control, y se
deberia distribuir entre ellos de forma no colectiva sino individual. Los trabajadores disfrutarfan de
los mismos derechos de propiedad que los restantes accionistas, incluido el derecho a vender sus
acciones (asi como a adquirir otras nuevas) en el mercado.

Otra cuestién que hay que resolver es la del tratamiento que ha de darse a las deudas de las
empresas existentes. Habria que cancelar lo necesario para que el valor de la deuda no sobrepasaré
el del activo de la empresa (con consecuencias para los bancos que se examinaran en la seccién
VI1.2.d). Ni que decir tiene que la valoraci6n de activos es extraordinariamente dificil; la instauracién
de procedimientos de fiscalizacién de los contratos de venta y arrendamiento, encomendados a
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entidades oficiales independientes y responsables ante los Parlamentos de la Unién y de las
repiblicas, podria contribuir a asegurar que la valoracién no fuera arbitraria ni oportunista. Esa
fiscalizaciéon deberia aplicarse s6lo a los casos mas dudosos, que podrian salir a la luz si se
garantizase un amplio grado de publicidad para todo ese tipo de acuerdos.

2) Gestion de las empresas de propiedad estatal. Las empresas grandes deberian ser
mercantilizadas y administradas como sociedades an6énimas mientras sigan perteneciendo al sector
publico, y su carécter de propiedad publica deberia no deberia depararles ningiin trato preferente
por parte del Estado. Las acciones propiedad del Estado deberfan asignarse inicialmente a
sociedades de cartera estatales, cuya organizacién y actuacién serfan muy distintas de las de los
actuales ministerios sectoriales. En cada una de ellas, un consejo de administracién nombrado por
el Gobierno seria el encargado de dirigir las entidades encomendadas a la sociedad de cartera como
empresas comerciales orientadas al mercado. Para alentar la competencia, la propiedad de empresas
productoras de los mismos bienes o bienes muy semejantes deberfa asignarse a distintas sociedades
de cartera. Habria, pues, un cierto nimero de tales sociedades, en lugar de un tnico fondo de
propiedad estatal, tanto a nivel de la Uni6én como en las distintas reptblicas. Cada sociedad seria
la responsable de liquidar las partes de su cartera crénicamente deficitarias, y de reestructurar
aquellas otras cuya rentabilidad pudiera mejorarse de esa forma, sin excluir la reduccién de la
integraci6n vertical.

Esas sociedades de cartera estatales deberian ajustarse al modelo de una sociedad de cartera del
sector privado. Los dividendos de sus participaciones irfan a engrosar el presupuesto; una parte de
los beneficios podria ser retenida para financiar nuevas inversiones, pero se podria especificar por
adelantado el pago de un dividendo minimo como proporcién fija de los beneficios después de
impuestos. De ese modo, los beneficios retenidos por la sociedad podrian ser distribuidos entre sus
empresas para financiar inversiones que cumplieran los criterios comerciales normales. Pero las
sociedades no deberian mantener en pie empresas crénicamente deficitarias mediante subvencién
cruzada de sus pérdidas continuas con los beneficios de otras.

La sociedad de cartera deberia vigilar y evaluar el rendimiento de sus empresas, pero sin
inmiscuirse en su funcionamiento cotidiano. Ejercia sus derechos de propiedad por medio de los
consejos de administracién de las empresas, nombrando a los consejeros y pidiéndoles cuenta de su
actuacion. Los consejos, a su vez, serian directamente responsables de establecer la politica de la
empresa, vigilar sus resultados y contratar y en caso necesario despedir a los gerentes. A los gerentes
corresponderia la plena responsabilidad de la gestion cotidiana de la empresa, incluida la facultad
de determinar la organizacién de la produccién; establecer el precio de oferta, la cantidad y la
composicién de la produccién; contratar, remunerar y despedir a los trabajadores, y administrar las
finanzas de la empresa.

La principal debilidad de un sistema de esas caracteristicas estriba en que, en la préctica, podria
ser dificil aislar a las sociedades de cartera de presiones politicas, o impedir que quienes ahora
dirigen los ministerios sectoriales llevaran consigo sus modos tradicionales de gestién a las nuevas




FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL 38

sociedades. Un posible remedio de esos inconvenientes seria establecer incentivos muy fuertes para
los directivos tanto de cada empresa como de la sociedad de cartera, vinculados al éxito a medio
plazo de sus entidades. Otra debilidad importante serd probablemente la escasez de personal gerente
adiestrado y experto, y habrd que instaurar sistemas de formacién de directivos.

Sea cual sea su régimen de propiedad, las empresas tinicamente responderén a las sefiales del
mercado y a las presiones de la competencia si sus propietarios y gerentes son realmente
responsables de los resultados financieros a sus decisiones. Esa responsabilidad exige imponer un
régimen presupuestario severo, lo que significa no compensar las pérdidas mediante transferencias
de otras empresas, recurso al presupuesto o créditos automaticos del sistema financiero.
Logicamente, la autonomia financiera debe ir acompanada de una autonomia de gestién més
general que permita a las empresas adaptarse a limitaciones y oportunidades cambiantes. La
severidad presupuestaria deberfa implantarse lo antes posible, como incentivo a la reforma de las
empresas y al mismo tiempo como contribucién a la gestién macroeconémica.

En vista de que muchas empresas necesitardn tiempo para adaptarse a la nueva situacién
econbmica, las directrices presidenciales proponen la creacién de fondos de estabilizacién de la
Uni6n y de las repiiblicas, que bajo un régimen de independencia administrativa de apoyo financiero
a iniciativas de reestructuracién debidamente justificadas,. Hay un riesgo de que tales fondos acaben
siendo, més que un complemento, un sustituto de la reestructuracién necesaria. Ese peligro se
limitarfa con una administracién estricta de sus recursos y la aplicacién de criterios rigurosos tanto
a sus actividades como a sus resultados financieros.

3) Desmonopolizacién. Por iltimo hay que decir que también es urgente contar con un marco
efectivo de leyes y normas antimonopolio, y de los medios instituciones necesarios para aplicarlas.
El marco legal deberia suprimir las llamadas "restricciones de perfil" que limitan la gama de bienes
que puede producir una empresa, garantizar los derechos de los nuevos entrantes, dificultar la
colusion entre empresas y desalentar los comportamientos predatorios que pudieran conducir a la
monopolizacién de una industria. La tendencia actual de las empresas encuadradas en un mismo
ministerio sectorial a unirse en asociaciones sectoriales es un hecho preocupante, porque puede
favorecer un comportamiento més oligopolista que competitivo. Una barrera importante a la entrada
de empresas nuevas es el alto grado de monopolizacién del sistema de suministros del Estado. Una
de las primeras prioridades de la reforma econémica deberia ser, por lo tanto, la disgregacién y
privatizacién del comercio mayorista.

En algunos sectores la produccién estd concentrada en una sola o muy pocas empresas, y seréd
deseable fragmentarlas para acrecentar la competencia. Para sostener la desmonopolizacién se
requiere la accién del Estado, pero los mercados pueden crear presiones poderosas contra el
monopolio. La supresién de restricciones cuantitativas a la importacién, unida a unos aranceles
razonables, pondria un tope efectivo a la capacidad de las empresas nacionales de subir los precios
de bienes comerciables. Durante el periodo de transici6n, las empresas monopolistas inevitablemente
podrian cosechar beneficios superiores a lo normal. Pero habiendo libertad de entrada y sanciones
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contra las practicas monopolistas, serdn esos mismos beneficios lo que con el paso del tiempo
estimule nuevas entradas en la industria, y por lo tanto el procesc de desmonopolizaci6n.

c. Reforma del comercio exterior e inversion extranjera directa

1) Reforma del comercio exterior. Las condiciones en que se desenvuelve el comercio exterior
estan muy distorsionadas, y esa situacién no puede cambiar radicalmente mientras no se liberalicen
los precios interiores. Debido a la persistencia de acuerdos de comercio estatal, licencias,
contingentes, tipos de cambio multiples, impuestos fronterizos de distintas clases y prohibiciones de
las actividades "de intermediarios", los incentivos a la actividad comercial con el exterior tienen poco
que ver con ventajas comparativas intrinsecas o relaciones de costes y precios subyacentes. Las
reformas iniciales han creado una situacién en la que los derechos de comercio estén en principio
muy repartidos, pero en la préctica limitados por multitud de restricciones cuantitativas y la
dificultad de conseguir moneda extranjera.

Ese estado de cosas refleja en parte el hecho de que los esfuerzos reformistas acometidos hasta
ahora han intentado alcanzar demasiados objetivos, que con frecuencia eran ademés contradictorios:
aislar los precios interiores de las presiones del exterior; alentar las exportaciones de mayor valor
anadido y a la vez proteger la disponibilidad de bienes escasos en el interior; asegurar el equilibrio
de la balanza comercial y mantener al mismo tiempo un tipo de cambio sobrevalorado, ¢ impedir
que los agentes decisores no centralizados cosecharan "beneficios indebidos" explotando las
distorsiones creadas por el propio sistema. No se ha logrado casi ninguno de esos objetivos.

Los resultados del comercio exterior han sido insatisfactorios, sobre todo en lo que se refiere a
la falta de dinamismo de la exportacién de bienes manufacturados a los mercados occidentales y la
continua dependencia de las exportaciones de productos energéticos y materias primas. Ademas, las
crecientes perturbaciones y situaciones de escasez de la economia interior han rebosado al sector
exterior en forma de incapacidad de entregar las mercancias contratadas, pugna por los insumos y
bienes de consumo importados, y el grave deterioro consiguiente de la balanza comercial en su
conjunto.

Tres factores son esenciales para pasar de un sistema de comercio de administracién central a
otro en el que la actividad exportadora e importadora venga dictada por el funcionamiento
descentralizado de mecanismos de mercado. El primero es que las empresas puedan decidir
libremente y en un entorno competitivo qué es lo que quieren comprar o vender y en qué mercados.
El segundo es que esas decisiones puedan orientarse en funcién de unos incentivos de precios
adecuados. El tercero es que exista un sistema mediante el cual las empresas puedan obtener
libremente las divisas que necesiten para llevar a cabo sus transacciones. Estos aspectos
interrelacionados de la reforma requieren una serie de acciones.

En principio, el derecho a comerciar con el exterior se ha concedido a todas las empresas. Pero
para hacerlo efectivo habria que eliminar las licencias y otras restricciones cuantitativas, y liberalizar
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el manejo de divisas. Al mismo tiempo habria que desmonopolizar las operaciones comerciales, de
modo que las ganancias del comercio exterior no quedasen en manos de compaiias comerciales con
posiciones de mercado dominantes en determinados bienes, a expensas de los productores o
consumidores finales. Un paso importante serfa suprimir los ministerios sectoriales, de suerte que
las asociaciones comerciales por ellos patrocinadas diversificasen la gama de productos que manejan,
y que las organizaciones de comercio exterior pasaran a ser compaififas comerciales independientes.
También se fortalecerfa la competencia eliminando las actuales y extensas prohibiciones que pesan
sobre las operaciones de "intermediacién" en el comercio internacional, y que no tendrdn razén de
ser una vez que se liberalicen los precios en el interior.

Aun después de esa liberalizacién de los precios interiores, la estructura de los precios relativos
seguiréd presentando diferencias notables con la vigente en los mercados mundiales. Un motivo de
que asi sea es que el arbitraje de mercancias que caracteriza a las economias de mercado no podra
ejercer sus plenos efectos de un dia al siguiente. Otro es la existencia del actual batiburrillo de
contingentes, impuestos fronterizos y otras restricciones. Exponer abruptamente a las empresas a la
diferencia integra entre los precios interiores y los exteriores podria ser muy perjudicial, pero
neutralizar esas diferencias mediante intervenciones administrativas serfa impedir que las sefales
de precio desempeiien su papel clave en una mejor asignacién de los recursos. Durante la transicién
serd necesario adoptar un camino intermedio.

El planteamiento que nosotros recomendamos consistirfa en establecer un arancel medio no
superior al 30 por 100, con un grado de dispersién minimo, que sirviera de orientacién a las
empresas sobre las relatividades de precios a mas largo plazo. En casos excepcionales se podrian
aplicar también unos impuestos fronterizos que dieran més tiempo a las empresas nacionales para
adaptarse a las variaciones de los precios relativos que requiere el proceso de reforma. Si se quisiera
restringir el consumo de articulos de lujo, por ejemplo, se deberia hacer mediante impuestos
especiales, més que mediante aranceles elevados o contingentes de importacién. De hecho no se
deberian fijar contingentes de ninguna clase, entre otras cosas porque lo mas probable serfa que los
beneficios resultantes quedaran bésicamente en manos de los proveedores extranjeros.

En teorfa, podrfa haber un razonamiento paralelo que justificara la concesi6n temporal de
subvenciones a las empresas exportadoras que no fueran competitivas en los mercados extranjeros.
Pero no serfa convincente por dos razones. La primera es que, si el tipo de cambio est4 a un nivel
de equilibrio, s6lo unas pocas empresas se encontrardn en esa situacién una vez que se hayan
liberalizado los precios, y no habria por qué proteger las exportaciones de esas empresas no
competitivas. La segunda es que en la mayoria de las empresas la exportaci6én representa sé6lo una
pequefia proporci6n de las ventas totales, lo que indica que la pérdida de mercados de exportacién
improductivos no serfa el factor determinante para el éxito de su reestructuracién.

Las sefales de precio pueden ser efectivas en la configuracién del comercio exterior s6lo en
conjuncién con un mecanismo que surta de divisas a las empresas en términos competitivos y a
través de un mercado de divisas, no mediante asignacién administrativa. Es esencial, pues, aumentar
sustancialmente el nimero de transacciones efectuadas en el mercado libre de divisas, suprimir
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cualesquiera restricciones cuantitativas a las importaciones financiadas a través del mercado libre
y unificar ripidamente los tipos de cambio.

A lo largo de los préximos aiios, la demanda de importaciones generada por la reestructuracion
econémica y las necesidades de los consumidores podria ser alta en relacién con el volumen de
divisas disponibles. En tales circunstancia, la tarea esencial de mantener el equilibrio en la balanza
exterior recaeria sobre una politica macroeconémica restrictiva y unos precios relativos adecuados,
asf como sobre el tipo de cambio; pero es claro que interesa averiguar en qué esferas se podrian
incrementar con mayor rapidez las existencias de divisas, ya sea por aumento de las exportaciones
o por sustitucién de las importaciones. Cualquiera que sea la ventaja comparativa de la URSS a
largo plazo (y consideraciones de ventaja comparativa dindmica indican que, con el tiempo, los
bienes manufacturados llegardn a desempenar un papel cada vez méis importante en el comercio
exterior soviético), parece que los mas prometedor a corto plazo para mitigar la falta de divisas seria
acrecentar las exportaciones energéticas y reducir las importaciones agricolas. Las reformas
interiores encaminadas a elevar la eficiencia en esos sectores (incluido un aumento sustancial del
coste del petr6leo para los usuarios del interior) tendrian, pues, un alto grado de prioridad desde
la perspectiva de la balanza de pagos.

Aparte de la elevacién de los precios del petréleo, también la proyectada reforma de las
relaciones comerciales del COMECON hacia un sistema de liquidacién en monedas convertibles a
los precios mundiales mitigaria seguramente la escasez de divisas a corto plazo, incluso si, como se
espera, el volumen de los intercambios entre los paises del COMECON descendiera notablemente.
En estos momentos la URSS est4 negociando acuerdos bilaterales con sus socios en el COMECON.
No seria bueno para su economia retrasar el paso proyectado a precios del mercado mundial o a
una liquidacién en monedas convertibles (aunque esto agravaria la falta de divisas en algunos otros
paises del COMECON). Tampoco seria deseable canalizar una parte importante del comercio con
esos pafses a través de pedidos estatales. Més bien habria que situar el objetivo en facilitar los
intercambios descentralizados e impulsados por razones de mercado entre las empresas de los paises
del COMECON. Un paso en esa direccion seria la creacién de formas de crédito a la exportacién
que permitieran a las empresas competir en pie de igualdad con las empresas occidentales por lo
que se refiere al apoyo crediticio al comercio exterior, sobre todo en el sector de los bienes de
capital.

2) Inversion extranjera directa. El impacto de la inversién extranjera directa ha sido hasta ahora
minimo, tanto en términos de inyecci6n de capital exterior como de su contribucion global al
desarrollo econémico. Un obstdculo grave ha sido la insuficiencia de las estructuras juridicas e
institucionales. Otros impedimentos importantes surgen de los riesgos y dificultades de orden
practico que supone negociar en la URSS, sobre todo dada la persistencia de mecanismo de
asignacion centralizados. En esas circunstancias, las empresas conjuntas han operado principalmente
en cuasi-enclaves concentrados en el sector de servicios, y en operaciones especializadas donde se
pueden obtener altos redimientos con niveles bajos de capital, gracias a la explotacién de lagunas
e incongruencias en la normativa existente.
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A pesar de su mediocre actuacion hasta la fecha, la inversion extranjera directa podria impulsar
considerablemente la transformacién estructural de la economia mediante la inyeccién de capital,
la transferencia de tecnologia y técnicas de direccién, y, lo que es igualmente importante,
exponiendo las empresas nacionales a la competencia en el mercado. Pero un aumento sustancial
de la inversi6n extranjera directa s6lo se puede esperar una vez que haya habido mejoras
fundamentales en el entorno politico, econémico y normativo. Los esfuerzos reformistas deberfan
centrarse en tres areas principales: los aspectos constitucionales amplios y el sistema legal; el marco
econdmico, y la normativa especifica aplicable a la inversién extranjera.

En primer lugar, y como ya se ha subrayado, es necesario establecer sin ambigiiedad el estatuto
juridico de la actividad en el sector privado y definir claramente las responsabilidades reguladoras
de los diferentes niveles de la Administracién. Es muy posible que la inversi6n extranjera sea
regulada mediante leyes, reglamentos y disposiciones emanados de distintos niveles de la
Administracion, y es imperativo que todas esas normas sean plenamente compatibles. A la vista de
la actual incertidumbre politica y econémica, habria que considerar una enmienda de la ley de
propiedad que proteja a los inversionistas extranjeros de la confiscacién y la expropiacion.

En segundo lugar, habrfa que mejorar sustancialmente las condiciones econémicas que rodean
a la actividad empresarial. Esto es tan esencial para las empresas del pais como para los
inversionistas extranjeros, que para poder contar con un acceso més facil a los insumos necesarios
tienen que ver un desarrollo rdpido de los mercados mayoristas del interior y una liberalizacién del
comercio exterior. El desarrollo de mercados interiores de crédito es esencial, y la convertibilidad -
del rublo ayudaria a las empresas a gestionar sus necesidades de divisas. A esto hay que anadir que
en los posibles inversionistas extranjeros influird el grado de competencia que se permita en el
mercado interior y la medida en que se conserve intacto el mercado de toda la Unién.

En tercer lugar, habria que simplificar los requisitos de control que se aplican especificamente
a la inversion extranjera directa, y robustecer la proteccion legal. Es preciso liberalizar y agilizar los
procedimientos de autorizacién. Las politicas de seleccién de inversiones deberfan basarse en
criterios transparentes y no entorpecedores, y limitarse a muy pocos sectores. Habria que eliminar
los impedimentos a la inversién en actividades de servicios. Se necesitan garantias administrativas
y legales para la repatriacién del rendimiento del capital y del producto de la liquidacién, y para la
extensién de proteccién plena a la inversi6n. Habria que instaurar mecanismos adecuados de
arbitraje y conciliacién. En todas esas 4reas, los mecanismos y procedimientos de regulacién
deberian cefiirse estrechamente a los principios y convenios aceptados por la comunidad
internacional. El proyecto de ley de inversiones extranjeras presentado al Soviet Supremo significa
un paso en la direccién debida, pero atin queda por debajo de los criterios internacionales. Por
ejemplo, las remesas de beneficios y la repatriacién de capital siguen limit4ndose a lo que se pueda
autogenerar a partir de ganancias en divisas retenidas. Esto podria impedir la inversién en sectores
interiores tales como la distribuci6n y el comercio, donde la participaci6n extranjera podrfa suponer
una aportaciéon importante al establecimiento de mercados competitivos.

La acci6n piiblica deberia orientarse a un mismo tratamiento para los inversionistas nacionales
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y extranjeros. Andlogamente, la normativa medioambiental se deberfa aplicar sin discriminacién. Si
como expediente transitorio se mantuviera el actual tratamiento fiscal discriminatorio u otros
incentivos favorables a los inversionistas extranjeros, habria que delimitar claramente tanto sus
repercusiones presupuestarias como su marco temporal.

Durante la transicién a una economia basada en el mercado puede haber bastante campo para
movilizar fuertes inversiones extranjeras en determinados sectores mediante acuerdos especificos,
por ejemplo proyectos que requieran grandes aportaciones de capital en el 4mbito de la energia y
la explotacién de recursos naturales, y en ciertos segmentos de las industrias militares convertidas.
Pero esas aplicaciones sélo tendran sentido en muy contados sectores y casos. No deberian ir mas
all4, ni ser vistas como alternativa a las reformas fundamentales necesarias para atraer la inversion
en un amplio abanico de sectores de la economia.

d. Reforma del sector financiero

El sistema bancario est4 formado por el Bando del Estado, el Banco de Ahorros del Estado (que
recoge los depésitos de las familias), el Vneshekonombank (que lleva a cabo todas las transacciones
del Gobierno en moneda extranjera), tres bancos especializados y una serie de bancos pequefios. En
la actualidad, el sistema est4 evolucionando por dos vias: la divisién y mercantilizacion de los tres
bancos estatales especializados que se crearon para operar comercialmente en 1987, y la rdpida
proliferacién de pequefios bancos comerciales y cooperativos que siguié a la entrada en vigor de la
Ley de Cooperativas en 1988. Los bancos especializados suman ahora aproximadamente el 95 por
100 del crédito total, y el resto se reparte entre los mas de 400 bancos comerciales y cooperativos.
Los bancos especializados han de convertirse en entidades de banca universal organizadas como
sociedades an6nimas. También deberdn ser totalmente responsables de la movilizacion de sus
recursos y de sus resultados financieros. Se espera que inicialmente sus accionistas sean sobre todo
organizaciones estatales, pero la situaci6n se complica por la existencia de reclamaciones de
propiedad enfrentadas de diferentes niveles de la Administracion, y es posible que se fragmenten
segiin criterios geogréficos.

Un sistema bancario y de pagos eficiente es un elemento esencial de todo sistema de mercado.
Las reformas bancarias, que comenzaron alentando la creacién de bancos comerciales casi privados
y la conversién de los bancos estatales especializados en bancos universales por acciones, deberian
llevarse adelante con la mayor celeridad posible para apoyar al creciente sector privado. Habria que
aprobar sin més tardanza nuevas medidas de legislacién bancaria que establezcan, entre otras cosas,
una autoridad fuerte de vigilancia bancaria y un marco regulador comiin para los bancos estatales
especializados y los nuevos bancos comerciales y cooperativos. No menos importantes serian las
medidas de modernizacién del sistema de pagos.

Las normas prudenciales recientemente introducidas son un paso positivo hacia los usos
occidentales, pero para asegurar su cumplimiento habria que fortalecer el Departamento de
Vigilancia Bancaria del Banco del Estado. Hace falta una formaci6n intensiva de los inspectores
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bancarios que les capacite para llevar a cabo inspecciones efectivas sobre el terreno, sobre todo a
nivel republicano y local. Ademaés los administradores e inspectores de la banca deberian prestar una
mayor atenci6n a la posibilidad de que se produzcan situaciones de conflicto de intereses y gestion
inadecuada del riego. En tanto en cuanto esas actividades sean de competencia de las repiiblicas,
habria que esforzarse por asegurar que los marcos reguladores y las précticas de supervisién
centrales y regionales estén plenamente armonizados.

El ritmo de mercantilizacién y subsiguiente privatizacién de los bancos estatales especializados
estd limitado por la calidad de sus carteras de préstamos. La cuantia de las deudas atrasadas se
desconoce, pero a la vista de las practicas crediticias del pasado parece probable que sea elevada,
Yy que vaya en aumento conforme avancen las reformas en el sector de la economia real. Las deudas
atrasadas existentes deberian ser canceladas o transferidas a una agencia especial del Estado para
su cobro o liquidacién. Debe definirse el tratamiento de los préstamos dudosos,incluida la dotacién
de provisiones, de modo que los gerentes, las autoridades de vigilancia y los depositantes dispongan
de criterios firmes para evaluar y proteger la solvencia de los bancos. Es necesario, ademas,
perfeccionar los criterios contables para que los gerentes de los bancos puedan ejercer debidamente
la planificacién de los beneficios y el control de los costes, asi como la administracién del riesgo.
En un plano més general, se necesitan planes de formacién a gran escala de personal profesional
para todos los niveles de la administracién bancaria.

A medida que se vaya avanzando en la reforma esencial de las infraestructuras y organizaciéon
de las instituciones financieras se podr4 disponer su plena mercantilizacién y privatizacién, con
arreglo a los mismos principios propuestos para las empresas estatales. Todo ello 16gicamente ha
de llevar algiin tiempo; en el interin, los malos efectos de una competencia insuficiente podrian ser
parcialmente subsanados animando a los bancos a diversificar sus actividades en materia de
préstamos y otros servicios financieros. Entretanto, prestatarios y depositantes pueden empezar a
hacer un uso més intensivo de sus derechos ya establecidos a elegir libremente sus socios bancarios.
La competencia territorial y de productos podr4 intensificarse mas adelante autorizando la entrada
en el mercado de bancos extranjeros en empresas conjuntas con bancos soviéticos privatizados.

Durante la transicién, el Banco de Ahorros del Estado (BAE) podria permanecer bajo el control
estatal como principal movilizador e intermediador del ahorro de las familias. A medida que se
reduzcan las necesidades de financiaci6n del sector publico y se financie la parte restante mediante
un mercado de valores cada vez mis extenso, y a medida que se vayan mercantilizando los bancos
especializados, el BAE podria ampliar sus actividades crediticias a través del mercado interbancario,
e ir apartdndose de su papel de intermediario pasivo. Sus principales actividades crediticias serfan
entonces la concesién de prestamos a través del mercado interbancario o directamente a clientes
del sector privado, con un aumento progresivo de esto tltimo.

La propuesta de conservar un banco especializado de propiedad estatal como medio de
canalizacién de créditos preferentes para actividades determinadas por el Estado deberia ser
reconsiderada. La experiencia de otros paises indica que el crédito dirigido y subvencionado por el
Estado sucumbe fécilmente a intereses particulares, resulta con frecuencia ineficiente y en tltima
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instancia puede socavar la solidez del propio banco. Un procedimiento mejor y més transparente
es dotar esos fondos, en la medida en que sean necesarios, mediante subvenciones explicitas con
cargo al presupuesto del Estado.

La emisi6én y compraventa de instrumentos de deuda publica deberia ser fomentada; coadyuvaria
a financiar el déficit presupuestario y a absorber el exceso de liquidez. En el clima de incertidumbre
presente, un cambio de enfoque del extremo a largo plazo del mercado hacia los instrumentos a
plazo medio y corto podria acrecentar el atractivo del papel del Estado para los ahorradores. El
Gobierno pretende asimismo apoyar la creacién de bolsas de valores y de mercancias, asi como de
sociedades de valores, compaiiias de seguros y otras instituciones de los mercados financieros
desarrollados. En Mosci se ha abierto ya una bolsa de mercancfas, y se estdn creando bolsas de
valores en Mosci y Leningrado. Esto puede ser importante, aunque también en este terreno el
marco juridico y regulador presenta graves lagunas; los esfuerzos en este sentido no deberian tener
prioridad, a nuestro juicio, sobre el fortalecimiento del sistema bancario. La emisién y compraventa
informal de titulos probablemente ird en aumento. Estos nuevos instrumentos pueden desempeiiar
un papel qtil en la movilizacién de capital de riesgo y la aportacién de liquidez a los titulos de
propiedad que surjan de la mercantilizacién de las empresas. Las autoridades no deberian ni
respaldar ni estorbar tales actividades; pero si habria que dar la debida informacion sobre los riesgos
que entrafan, en ausencia de un marco regulador satisfactorio.

e. Seguridad social, mercado de trabajo, educacién y formacién profesional

Las reformas estructurales creardn una gran tensién en los mercados de trabajo durante el
periodo de transicién. Es casi seguro que el desempleo aumentard antes de que la economia se
recupere. Por lo tanto, las politicas de transiciéon deberdn atender tanto a adaptar las practicas del
mercado de trabajo a una economia de mercado, como a crear una red de seguridad social asequible
y efectiva.

1) La red de seguridad social. En la red de seguridad social hay que considerar aspectos a corto
y a largo plazo. A corto plazo, habrd que hacer frente a los aumentos del desempleo que
ciertamente acompafaran al programa de reforma econémica, asi como al impacto de la inflacién
creciente sobre los perceptores de rentas bajas (del que ya hemos hablado). La nueva Ley del
Empleo presentada ante el Soviet Supremo prevé cierta proteccion social del desempleado mediante
prestaciones de desempleo, formacién y obras ptblicas. Este paquete de medidas es semejante a los
que ofrecen las economias occidentales, pero su aplicacién puede crear dificultades. Es esencial
tener en marcha un sistema viable de prestaciones de desempleo antes de que a las empresas
estatales se les imponga un régimen presupuestario severo. Contando con niveles de desempleo més
altos y con las actuales debilidades de los dispositivos de financiacién, parece que de modo
inmediato serd inevitable financiar en parte ese sistema con cargo a los ingresos presupuestarios
generales. En un plazo més largo habrd que organizar la financiacién del programa normal de
ayudas al desempleo mediante las cotizaciones de empleadores y empleados. '
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Una preocupaci6n a més largo plazo es la necesidad de un sistema permanente de seguridad
social enfocado especificamente a ciertos grupos vulnerables de la poblacién. Esto es mas facil de
decir que de hacer. La comprobacién de medios por niveles de renta puede ser particularmente
dificil, dadas las diferencias regionales y la importancia para la renta real de la vivienda, los
subvenciones y otras ayudas. El enfoque se podria lograr, por ejemplo, mediante la provisioén de
leche para los nifios recién nacidos y para las escuelas.

Las reformas propuestas del sistema de pensiones, ayudas a la infancia y otras prestaciones est4n
bien orientadas, desde el punto de vista de sus consecuencias distributivas interregionales e
intergeneracionales. Pero a més largo plazo el crecimiento de las prestaciones no debe exceder del
de las cotizaciones, si se quiere no tener que recurrir al presupuesto estatal. Adem4s, la formacién
de fondos de pensiones en las reptblicas podria degenerar en 15 fondos distintos con una
redistribucion de recursos limitada. Si eso ocurriera, el sistema de pensiones minimas. universales
recientemente establecido podria desintegrarse.

2) Elpapel del Gobierno en la determinacién de los salarios. E1 Gobierno deberia reducir su papel
en la formaci6n de los salarios durante la transicién. Para evitar que el ajuste inicial de los precios
que siga a su liberalizaci6n se convierta en una espiral inflacionaria, las politicas monetaria y fiscal
necesitardn el apoyo de una politica de rentas. El objetivo a medio plazo deberia ser que las
empresas y los trabajadores lleguen a un consenso en materia salarial.

Actualmente, las escalas salariales ("salarios segiin tarifa") estén fijadas por decreto para varios
millares de ocupaciones distintas, y permanecen invariadas desde hace mucho tiempo. La estructura
tarifaria se completa con prismas, toda una panoplia de pagos en especie y acceso preferente a
bienes escasos. Este sistema de remuneraci6n tiene poco o nada que ver con las condiciones de la
oferta y la demanda de mano de obra. Por consiguiente, no existe una estructura de incentivos
propiamente tales, ni un papel asignativo de los salarios que dirija la mano de obra a sus usos mas
productivos y rentable. Serfa deseable desmantelar la estructura tarifaria y transformar los pagos en
especie en salarios en metdlico. Con ello la relacién entre trabajo y remuneracién seria més
transparente, y se podrian ampliar las diferencias salariales por sectores, por categorias y por
regiones.

En este momento las intenciones de los poderes piblicos son simplificar la estructura actual de
salarios segiin tarifa y redefinirlos como minimos salariales, dando asf libertad a las empresas para
que diferencien los aumentos salariales a partir de ese minimo y en funcién de los distintos grados
de escasez y rendimiento. Serfa un primer paso hacia un mayor abanico de diferencias salariales;
pero es s6lo un comienzo. Es evidente que el sistema de salarios segiin tarifa requiere reformas mas
radicales.

3) Relaciones laborales. En la mayoria de las economias de mercado, los acuerdos salariales se
establecen mediante negociacién colectiva. Para asegurar que ese proceso se produzca a nivel de
planta o de empresa, los trabajadores deben poder elegir libremente a sus representantes. A este
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respecto, la responsabilidad de las ayudas sociales que ahora estd encomendada a los sindicatos
oficiales deberia trasladarse a los poderes piblicos, de suerte que las prestaciones llegaran a todos
los trabajadores independientemente de su afiliacién sindical.

A nuestro juicio, la estructura de la negociacion colectiva deberia adaptarse a un amplio abanico
de condiciones. La negociacion colectiva descentralizada a nivel de cada empresa es un instrumento
flexible, pero puede llevar a una escalada de los aumentos salariales en situaciones en que las
empresas compitan entre si en aceptar las demandas de la mano de obra. La centralizacién de la
negociacion puede ser, pues, beneficiosa para limitar las espirales de precios y salarios, pero puede
no ser practica en un pais tan grande y diverso como la URSS. Para servir de senal de mercado e
incentivo, el salario debe reflejar la productividad y los diferenciales regionales de coste de la vida.
Mas adecuado, por lo tanto, seria un sistema de negociaciones de d4mbito regional o por ramas de
actividad entre organizaciones patronales y federaciones de representantes de los trabajadores, que
sentara las directrices de la negociaci6én a nivel de planta.

4) Politicas del mercado de trabajo. El desempleo declarado es un fenémeno reciente en la
URSS. Las estimaciones oficiales del aumento del nimero de desempleados en 1991 varian entre
1y 6 millones. Es de suponer que el desempleo se concentre en regiones de estructura industrial
obsoleta y en grupos de poblacién vulnerables. M4s alld de consideraciones econémicas, en 1991
el mercado de trabajo se ver4 afectado por la migracién regional, la emigracién al extranjero y la.
desmovilizacion de personal militar. Las autoridades calculan que s6lo por razones de inestabilidad
politica puede haber unas 600. 000 personas que se vean obligadas a abandonar su residencia actual.
Ese podria ser el caso, en particular, de los rusos residentes en Asia Central y en el Céucaso, asi
como de grupos étnicos que salgan de regiones inestables de la Repiiblica de Rusia. Ademas, el
Gobierno est4 estudiando la modificacién de la ley de emigracién para permitir que los ciudadanos
soviéticos abandonen libremente el pais. El resultado de eso podria ser una migracién considerable
a paises con los que los ciudadanos soviéticos tiene lazos especiales.

Un programa de reforma més radical podria originar aumentos aiin mayores de desempleo, que
acrecentarian la necesidad de unos programas de intervencién en el mercado de trabajo. Esos
programas podrian incluir medidas de colocacién, movilidad y formacién que mitigasen el desempleo
friccional, pero frente a las reducciones de plantilla en gran escala harfan falta medidas mas
efectivas. De todos modos, el robustecimiento de la infraestructura necesaria, particularmente una
red de oficinas de empleo publico, debe seguir siendo un objetivo prioritario. Medidas especiales
de atencién a los desempleados, tales como planes de formacién y obras piblicas, si
econémicamente tuvieran sentido, se deberian aplicar con el objetivo de reintegrar lo antes posible
a los trabajadores desplazados a la actividad productiva y evitar el desempleo de larga duracién. El
desarrollo de la empresa privada de pequeiia escala podria ser también un medio efectivo para
paliar el desempleo.

5) Educacién y formacién profesional. La URSS cuenta con una sélida base humana e
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institucional para apoyar la reestructuracién econémica con el desarrollo de aquellas cualificaciones
que serdn necesarias en un entorno de mercado. Casi todos los ciudadanos se incorporan a la
poblaci6n activa con diez afios 0 mas de escolarizacion, y son mayoria los que reciben instruccién
o formaci6n de nivel superior en una institucién de ensefianza profesional o técnica. Ademds, para
los ya incorporados a la poblaci6n activa hay extensas posibilidades de recapacitacién y actualizacion
de conocimientos. El actual sistema de formacién profesional es sensible a las necesidades
cambiantes de las empresas. Una transformacion estructural rdpida sin duda lo pondré a prueba.

Puede haber algunas 4dreas donde sea conveniente desarrollar la capacidad de formaci6n
anticipandose a la demanda futura, por ejemplo en el terreno de la informatica. Pero en general la
formacién debe moverse en paralelo con la inversién real. Ello exige una intensa participacién de
las empresas para localizar las necesidades de capacitacién. Donde seguramente serd mayor la
necesidad de capacitacion nueva serd en las esferas de las finanzas y la direccién de empresas,
donde los conocimientos actuales son insuficientes y son grandes las exigencias de una economia de
mercado descentralizada.

f Reforma legal

El problema legal més serio con que se tropieza el esfuerzo de reforma de la economia soviética
es la falta de un acuerdo general sobre la ubicacién de la potestad legislativa, la naturaleza y
extension de los poderes legislativo y ejecutivo, y los organismos y métodos apropiados para la
aplicacion de la ley. La fuente de discrepancias primaria y que ha recibido més publicidad es el
debate en curso entre el Gobierno central y varios gobiernos territoriales subordinados sobre c6mo
debiera ser la relacién correcta entre las partes constitutivas de la Uni6én. Es claro que sin una
resolucién de ese conflicto, aunque sea provisional o sujeta a evolucién gradual, no se podré aplicar
con éxito un programa de reforma econ6mica.

El problema de la incertidumbre en lo que se refiere a la autoridad del Estado no afecta
Gnicamente a las relaciones politicas. La teorfa juridica tradicional en la Unién Soviética postulaba
un poder estatal orgénico e indivisible, y, aunque se est4n produciendo cambios en esa esfera, siguen
faltando lineas claras de demarcacion entre los poderes de las distintas instituciones. Una
redefinicion constitucional y/o legislativa de los poderes de las instituciones del Estado soviético ha
de llevar largo tiempo, pero en el interin se podria mejorar la situacién actual legislando la
imposicién de limites més claros a la discrecionalidad de los organismos ejecutivos y de rango
inferior en la aplicaci6n de las leyes.

Hay asimismo problemas de orden técnico y organizativo que contribuyen a acrecentar la
incertidumbre juridica, y particularmente la falta de uniformidad en la aplicacién de las leyes. A
medida que avance la descentralizacion del poder politico y de la responsabilidad de regular la
economia, aumentard la parte de esa responsabilidad que recaiga en instancias locales que quiz4
no cuenten con estructuras institucionales disefiadas para desempenar esas funciones, o con medios
adecuados para interpretar y aplicar correctamente la legislacién econémica, y que ademés pueden
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verse sometidas a fuertes presiones politicas locales. La atribucién de funciones de control a las
instancias locales debe hacerse con cautela durante el periodo de transicion, y no debe utilizarse
para soslayar la resolucién de problemas dificiles de orden politico y econémico.

Los sistemas de mercado dependen en gran medida de la existencia de una base adecuada de
derecho civil, esto es, unos derechos de propiedad claramente definidos, la posibilidad de
intercambiar propiedades mediante contratos ejecutables y un sistema de aplicacién de esos
derechos. En lo que respecta a la propiedad, los programas de reforma en curso prevén una
expansi6n sustancial de los derechos de propiedad y la equiparacion de los derechos de individuos
y entidades a la posesion y usufructo de bienes y la préctica de actividades mercantiles. La
aplicacién de esas propuestas requerird importantes cambios legislativos. Quiz4 haya que modificar
los Principios Fundamentales de la Legislaciéon sobre Propiedad para equiparar los derechos de
propiedad de las personas fisicas y juridicas; y, para evitar confusiones e incertidumbre, se deberia
abandonar el empleo, en los textos legales, de listas permisivas de los objetos a que puede aplicarse
el derecho de propiedad y de los medios por los que puede constituirse la propiedad de
organizaciones concretas. En cuanto a los contratos, muchos de los principios basicos de los c6digos
civiles soviéticos no son incompatibles con las relaciones de mercado, pero habrd que suprimir
articulos que estipulan normas especiales para las empresas estatales y transacciones obligatorias,
y actualizar los principios ya reconocidos para que puedan sustentar relaciones comerciales
complejas. Mientras no sea posible actualizar los c6digos en su conjunto, para la definicién y
desarrollo de ciertos tipos de contratos que no estdn adecuadamente previstos en las leyes civiles
vigentes (por ejemplo los de fianza o seguros) habrd que recurrir a la prictica ya utilizada de
aprobar decretos especificos.

También habrd que introducir cambios en el sistema de conciliacién de disputas civiles y
aplicacién de las leyes. Por lo que respecta al sistema singular de arbitrazh del Estado, que ha
servido para la conciliacién de disputas, el establecimiento de normas y la aplicacién de las leyes
para las empresas estatales y transacciones planificadas, habrd que deslindar sus funciones de modo
que la aplicacién de las leyes y el establecimiento de normas no interfiera con la conciliacién de
disputas. A fin de que los tribunales civiles y el arbitrazh del Estado funcionen conjuntamente con
eficacia en la conciliacién de disputas en materia econémica, serd necesario aclarar la relacién entre
ambas instituciones y sus divisiones, sobre todo alli donde las jurisdicciones se solapan. Si ha de
permitirse el solapamiento de jurisdicciones, habrd que buscar un método apropiado que asegure
la uniformidad de criterios de interpretacién entre las distintas instituciones, mediante la designacion
de una tnica instancia superior de apelacién o por otros medios.

La Procuraduria soviética, otra institucién singular responsable de la supervision general de la
legalidad, asi como de tareas de investigacién y enjuiciamiento, tiene actualmente poderes casi
ilimitados para examinar los registros mercantiles y otras informaciones y llevar a cabo "expediciones
de pesca" en busca de transgresiones de la legalidad. La manera més efectiva de limitar el papel de
la Procuraduria en la actividad mercantil privada seria modificar el estatuto que rige sus actividades,
suprimiendo o restringiendo sus poderes de supervisién general de las actividades privadas.
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Como cuestion que reclama atencién urgente, subsisten todavia una serie de articulos de los
codigos penales y administrativos de la mayoria de las repiblicas que prohiben comportamientos que
son a la vez racionales y econémicamente beneficiosos. Parece probable que muchos de esos
articulos se supriman en la préxima refundicién de los codigos penales, pero hay que tomar medidas
para abolir o limitar estrictamente el alcance de los més perjudiciales. En particular, hay que
eliminar inmediatamente las leyes que prohiben las actividades comerciales de intermediacién, y
abolir las leyes sobre especulacion, o cuando menos modificarlas para restringir su aplicacién a los
casos mds dafiinos de abuso de los sistemas de racionamiento y ayudas.

Las actuales propuestas de reforma postulan la instauracién de la igualdad de oportunidades
econémicas en un ambiente en el que puedan operar las fuerzas del mercado. Quiz4 el paso més
importante que pudiera darse en orden a homogeneizar las condiciones de la actividad mercantil
fuera la aprobacién de una ley clara y detallada sobre las relaciones entre el Estado y sus empleados
y organismos en todos aquellos negocios, empresas u organizaciones comerciales en los que el
Estado tenga un interés de propiedad. En una ley de esa clase se podrian definir las relaciones
permisibles y no permisibles entre entidades de propiedad estatal y organismos del Estado, dotando
a la estructura directiva de salvaguardias especificas contra la injerencia estatal (para bien o para
mal) en las actividades financieras o mercantiles de la empresa. Esa clase de disposiciones, bien
redactadas y aplicadas, podrfan ser muy qitiles para eliminar algunas de las desigualdades de trato
mds preocupantes para la actividad de mercado que se dan en las actuales circunstancias, entre ellas
la concesi6n de ayudas especiales y la ausencia de un régimen presupuestario severo para muchas
empresas estatales, y el comportamiento anticompetitivo de los organismos del Estado.

Hay que poner a disposicion de los participantes en las actividades de mercado fuentes fidedignas
de informacion acerca de las nuevas leyes y disposiciones, asi como sistemas de registro eficiente de
empresas, propiedades e impedimentos legales. También seria 1til una ley de quiebras que definiera
procedimientos y criterios legales especificos para la liquidacién de empresas inviables, la proteccién
temporal frente a los acreedores en los casos en que fuera oportuna y el registro y publicacién de
tales procedimientos.

Antes de poner en marcha operaciones importantes de privatizacién es preciso dilucidar
concluyentemente la atribucién de la propiedad de los bienes del Estado, ya sea mediante la
conclusion de un nuevo tratado de la Unién o por otros medios. Mientras tanto, se podria facilitar
la privatizacion estableciendo un procedimiento por el cual un posible comprador pudiera obtener
el consentimiento explicito de todos los organismos del gobierno interesados, tanto de la Uni6n
como de las repiiblicas, a la enajenacién de la propiedad por parte de un Fondo especial de
Propiedades del Estado. Cualquiera que sea el ritmo de la privatizacién, har4 falta una legislacién
que exija y proteja la competencia si se quiere que los mercados funcionen debidamente.

g Contabilidad, auditoria y estadisticas

La informaci6én exacta y oportuna es un ingrediente esencial para la adopcién de decisiones




FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL 51

econémicas en una economia de mercado. En la URSS se recogen vastas cantidades de informaci6n
en formas disefiadas para su utilizacién directa por las autoridades de planificacién, pero de escasa
utilidad a otros efectos. Para facilitar la transicién a una economia de mercado habrd que mejorar
tanto el sistema de contabilidad como las estadisticas oficiales.

El sistema de contabilidad deberd ser revisado. Es preciso que suministre los datos necesarios
para brindar un cuadro completo y veraz de la situacion financiera de la empresa, y para que los
gerentes puedan evaluar el rendimiento y tomar decisiones clave, por ejemplo en materia de
inversién. Serd necesario publicar estados financieros auditados, que incluyan una valoracién
correcta de los activos y pasivos, para informacién de los accionistas, acreedores y autoridades de
vigilancia. Para ello habrd que introducir en las normas de contabilidad vigentes una serie de
modificaciones relativamente sencillas, que quizd pudieran ser promulgadas por una nueva
institucién central de caracter profesional. Conseguir que los gerentes apliquen los nuevos conceptos
tal vez requiera tiempo y esfuerzos, y serd necesario formar a contables y auditores, asi como a
analistas financieros. La formacién de administradores, inspectores y auditores fiscales del Estado
deberé desarrollarse en paralelo con la capacitacién y la reforma a nivel de las empresas.

Las actuales estadisticas econ6micas son insuficientes y adolecen de diversas deficiencias
metodolégicas y de definicién que limitan su utilidad para guiar y administrar una economia de
mercado. Hay problemas particulares en ciertas areas de las cuentas nacionales y de la balanza de
pagos. Los indices de precios utilizados para agregar la produccién en el PMN no guardan relacién
con los costes de producci6én ni con la demanda de consumo. También las estadisticas de servicios
que se emplean para calcular el PIB son inadecuadas. En la balanza de pagos, las autoridades s6lo
anotan las operaciones liquidadas, lo cual deja fuera una parte importante de las transacciones con
el exterior, tales como las operaciones de trueque y los créditos comerciales. Las autoridades
reconocen muchos de estos problemas, y han tomado medidas para corregir algunos. Por ejemplo,
se estd trabajando en la compilacién de estadisticas de las cuentas nacionales tomando como base
el SCN, y también se ha solicitado asistencia técnica en varios sectores, tales como la compilacién
de la balanza de pagos. El avance répido en este terreno serd importante tanto para ayudar a los
agentes decisorios del interior como para fomentar la inversién extranjera. Al mismo tiempo, es
preciso reconsiderar el cardcter de confidencialidad que todavia ostentan una serie de estadisticas
econémicas y financieras, y habrad que poner especial atencién en asegurar que, conforme aumentan
las actividades del sector privado, sean recogidas por quienes compilan las estadisticas.

3. Cuestiones sectoriales

Muchas de las reformas propuestas en este estudio son aplicables en principio a toda la economia,
pero habran de ser introducidas paso a paso en cada sector y en cada industria. En un plazo de
tiempo méas o menos breve determinardn cambios importantes en la estructura de la economia. De
hecho, su principal prop6sito es el de empezar a corregir los enormes errores acumulados que ha
producido la planificacién central en lo que se refiere a la asignacién de recursos.
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En las secciones siguientes se describen las distorsiones y los costes que a lo largo de los afios han
ido apareciendo en los principales sectores de la economia, y un conjunto de medidas que se podrian
tomar para iniciar el proceso de racionalizacién y reestructuracién. En todos los casos, los problemas
mas acuciantes se relacionan directamente con un desajuste grave de los precios, lo que viene a
corroborar nuestra tesis de que una pronta reforma de los precios es asunto de importancia capital.
Junto con la mercantilizacién y la privatizacién, que son esenciales para la formacién de una
estructura de precios correcta, la reforma de los precios puede deparar ganancias de eficiencia
sustanciales aun antes de que se acometa una transformacién radical de la economia. Puede
desalentar el despilfarro en el almacenamiento y la distribucién de alimentos, y en la utilizacién de
energia, metales y otros insumos. Puede restringir la demanda de bienes y servicios valorados muy
por debajo de su verdadero coste. Puede reducir las presiones sobre el medio ambiente y sobre los
recursos naturales; y con ella, sectores tales como la vivienda, la distribucién y el transporte, que
bajo el sistema de planificacién han estado siempre faltos de recursos, podrian empezar a
desarrollarse utilizando sus propios excedentes invertibles.

Es obvio que las necesidades de capital que plantea una renovacién y reorganizacién general de
la economia soviética son enormes. Pero a renglén seguido hay que decir que en afios pasados la
URSS ha volcado sumas enormes de capital en varios de esos sectores. La tasa de inversion de la
URSS viene siendo desde hace mucho tiempo una de las m4s altas del mundo. El fallo no est4 en
una escasez de capital, sino en el uso que se ha hecho de él. El capital, como cualquier otro de los
recursos empleados en los sectores de mercado de la economia, no se puede asignar de manera
eficiente y efectiva en tanto no esté establecido un cuadro de precios racional (incluidos los tipos
de interés real). Aun con una liberalizacién répida de los precios, tendré que transcurrir un tiempo
para que se configuren nuevas pautas de demanda y de oferta, y para que consiguientemente la
inversi6n empiece a crecer otra vez en un frente amplio. Las medidas que proponemos se orientan,
pues, primordialmente a sentar las bases que permitan una inversién sélida en el futuro.

a. Medio ambiente

Las preocupaciones medioambientales alcanzan a todos los sectores. Muchas de las regiones
industriales y agricolas de la URSS est4n al borde del colapso ecolégico, planteando una amenaza
inminente para la salud de las generaciones presentes y futuras. En algunas regiones
medioambientales para la salud son de 10 a 100 veces superiores a los que se toleran en la mayoria
de los paises de la OCDE. Un 16 por 100 de la superficie de tierra total estd en condiciones
ecolbgicas graves. Los costes econémicos de la degradacion del medio ambiente, incluidos sus
efectos sobre la salud y los recursos naturales, son muy elevados, y segiin las autoridades soviéticas
reducen el PIB en aproximadamente un 10 por 100.

Unos mercados que funcionen debidamente pueden favorecer la mejora de las condiciones
medioambientales espoleando la eficiencia en el empleo de los recursos, incluida una reduccién del
despilfarro en insumos de produccién como la energia y otras materias primas. La reestructuracién
industrial deberia contribuir al cierre de las plantas ineficientes, y con ello influir positivamente en
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la utilizacién de los recursos. Si las nuevas inversiones se acompafan de tecnologia occidental
avanzada, eso también reducird la contaminacion.

Una mayor eficiencia en la utilizacién de insumos por unidad de producto acarreara la reduccion
de algunas sustancias contaminantes. No eliminard la amenaza que encierra el uso extensivo de
tecnologias intrinsecamente contaminantes. Dado que los mercados por si mismos no pueden
interiorizar los costes medioambientales, es imprescindible establecer las leyes, instituciones y
politicas adecuadas de proteccién del medio ambiente que permitan alcanzar ese objetivo.

La distribucién de la responsabilidad entre los diferentes niveles de la Administracién es un
punto importante. Las experiencias de otros paifses indican que seria conveniente asignar las
siguientes responsabilidades a las autoridades de la Uni6n: la gestion de los problemas
medioambientales que afecten a mas de una de las repiblicas; el establecimiento de niveles minimos
de calidad medioambiental; la armonizacién de la legislacién sobre medio ambiente y las normas
de producto que de otro modo podrian distorsionar el comercio interrepublicano y la inversion; la
cooperacién internacional en materia de medio ambiente, y el reparto de tareas entre las regiones.
Otras competencias en la materia, particularmente la adaptacién a las condiciones locales de la
normativa vigente para toda la Unién y la puesta en vigor y ejecucion de las distintas medidas de
actuacién, deberian ser asignadas a las repiblicas o a la administracion regional y local. Los
organismos publicos deberan ser legalmente responsables de las consecuencias medioambientales
de sus politicas.

La creacién de instituciones efectivas llevara tiempo y exigiré la capacitacion de personal, sobre
todo en los niveles regional y local. Los esfuerzos orientados a la creacion de instituciones deberian
acompaiiarse de una gama de instrumentos, en especial tasas y sanciones por contaminacion que
ayuden a sufragar los costes administrativos; tasas a los usuarios de servicios vinculados al medio
ambiente, como el abastecimiento de aguas y el tratamiento de residuos, para financiar inversiones
futuras en proteccién medioambiental; un sistema de seguimiento que ayude al disefio y aplicacién
de programas; procedimientos efectivos para dictar normas y, lo que es més importante, asegurar
su cumplimiento; y puesta en marcha de proyectos experimentales en 4reas prioritarias, por ejemplo
en la gestién de cuencas fluviales y zonas con especiales problemas de contaminacién atmosférica.

A la hora de diseiiar instituciones de proteccién del medio ambiente también hay que tener en
cuenta la aparicién de grupos ecologistas que han forzado el cierre de fabricas peligrosamente
contaminantes y bloqueado proyectos nuevos de inversion. Establecer un mejor acceso a 1a
informacién relativa al medio ambiente, procesos de decisién participativos y procedimientos
efectivos de evaluacion de repercusiones medioambientales seria la mejor manera de granjearse el
apoyo de esos grupos.

Existe el peligro de que la severidad de las restricciones presupuestarias margine los problemas
medioambientales en el debate reformista. Pero si se permite que esos problemas se acumulen, serd
més costoso corregirlos y constituird una carga mas pesada para las generaciones futuras. Habria,
pues, que centrar la accién piblica en un nimero limitado de problemas prioritarios, buscando
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formulas asequibles y eficaces en funcién de su coste, tales como la prevencién de accidentes y las
respuestas de emergencia al envejecimiento de las instalaciones, la inspeccién medioambiental de
las instalaciones de produccién, la reduccién de la contaminacién atmosférica por particulas,
sustancias t6xicas y metales pesados, el disefio de instalaciones de tratamiento de residuos téxicos
y la mejora de los planes de seguridad nuclear.

b. Distribucién, transporte y telecomunicaciones

1) Distribucién. El comercio, tanto minorista como mayorista, sigue estando bésicamente en
manos del Estado, sobre todo a nivel republicano y local. La actividad privada legal sigue estando
limitada a los mercados de las granjas colectivas, que en 1988 representaron s6lo un 2,5 por 100 de
las ventas al por menor, y de las cooperativas comerciales, cuya participacién probablemente sea atin
menor. La clasificacién de ese comercio como actividad no productiva he hecho de la distribuci6n
un sector desatendido de la economia. Da empleo a aproximadamente un 7 por 100 de la poblacién
activa, lo que significa que no llega a ser ni la mitad de grande que los sectores comparables de las
principales economias de mercado. Los margenes de venta al por menor son entre una quinta y una
cuarta parte de los habituales en las economias del Grupo de los Siete, y la distribucién en su
conjunto recibe s6lo un 3 por 100 de la inversi6n total, frente a aproximadamente un 4-9 por 100
en Francia, Alemania, el Reino Unido y los Estados Unidos. En un sistema caracterizado por la
asignacién central y un exceso de demanda crénico, no hay incentivos para desarrollar una
infraestructura de comercializacién moderna: la publicidad, el embalaje, los autoservicios minoristas
y los servicios financieros son rudimentarios o inexistentes. El agravamiento de las situaciones de
escasez ha animado a las empresas a producir sus propios insumos y prescindir del sistema de
distribucion recurriendo al trueque.

Las reformas iniciales podrian centrarse provechosamente en tres aspectos: la supresién de las
restricciones legales y administrativas que prohiben o dificultan la entrada de nuevos participantes
en el sector; la privatizacion de las operaciones de distribucién en pequefia escala, incluido el grueso
del comercio minorista, y la mercantilizacién de los distribuidores de mayor tamaiio, basicamente
mayoristas, conforme a lo indicado para otras empresas estatales. Se podrian utilizar recursos
adicionales primordialmente para crear sistemas de informacién financiera y comercial, y para
mejorar las instalaciones de almacenamiento (sobre todo la capacidad de refrigeracién) en la
distribucién de alimentos.

2) Transporte. La economia de la URSS es la primera del mundo en transporte de mercancias,
pero ocupa el otro extremo del espectro en lo que se refiere al transporte de pasajeros, que estd
muy por debajo de las normas occidentales. La estructura de los servicios de transporte en la URSS
presenta también diferencias notables con las de la mayoria de las economias occidentales. En el
transporte de mercancias dominan los ferrocarriles y los oleoductos y gasoductos, que juntos suman
casi el 80 por 100 de las toneladas-kilémetro, mientras que el transporte por carretera representa
s6lo un 13 por 100, y el transporte maritimo y fluvial menos de un 8 por 100. El nimero de
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automéviles de pasajeros es s6lo la octava parte que en Europa Occidental, por lo que el transporte
colectivo de viajeros representa el 75 por 100 o més de los pasajeros-kilémetro, en contraste con un
18 por 100 en los paises de la Comunidad Europea.

La utilizacién intensa del material existente se traduce en costes bajos, y, a pesar de que las
tarifas son también bajas, todas las modalidades de transporte salvo el urbano de pasajeros declaran
saludables beneficios, aunque seguramente exagerados por una valoracién insuficiente de los
verdaderos costes de capital y por los precios artificialmente bajos del combustible. Las limitaciones
de capacidad, sobre todo en vehiculos de motor y material rodante, han llegado a constituir uno de
los principales problemas del sector, agravado por el uso de tecnologias anticuadas, el deficiente
mantenimiento y la escasez de repuestos. Los monopolios dominantes no se han molestado mucho
en modernizar el sistema ni en responder de otras maneras a la necesidad de mejorar la calidad de
los servicios. '

Una subida fuerte de las tarifas, sobre todo en los ferrocarriles y en el transporte urbano
colectivo, ayudaria a racionalizar y reducir las demandas que pesan sobre el sistema, liberando
recursos adicionales para la modernizacién, el mantenimiento y la expansién de la capacidad. La
creacién de condiciones competitivas de mercado estimularia también una mayor respuesta a las
necesidades de los usuarios, asi como el aumento de la eficiencia. Las barreras administrativas a la
entrada de nuevas compaiifas, ya sean publicas o privadas, deberfan ser rapidamente eliminadas en
los transportes de todo tipo. El transporte privado por carretera y vias navegables podria ser en poco
tiempo una nueva fuerza que dinamizase el mercado, y deberia ser el mercado el que determinase
las tarifas. En el caso de los ferrocarriles, y en menos grado del transporte aéreo, donde las barreras
naturales a la entrada de nuevas empresas son mucho mayores, cabe sostener que la privatizacion
seria menos importante que la descentralizacién, la introduccién de competencia y otras medidas
que fortalecieran los incentivos y la responsabilidad. En tanto no se llegue a establecer un grado
significativo de competencia de mercado, el Gobierno deberia retener un cierto control sobre las
tarifas del transporte ferroviario y aéreo.

La inversi6n deberia centrarse en la modernizacién tecnolégica alli donde es posible conseguir
grandes ganancias de eficiencia y/o de calidad del servicio (por ejemplo en la mejora de los sistemas
de informacién y explotacién, trenes de mercancias mas capaces, instalacion de motores de mayor
rendimiento y menos contaminantes en aviones y autobuses, sistemas de navegacién aérea); en
aumentar el niimero y la variedad del material mds moderno en vehiculos, material rodante, aviones
y barcos; en las infraestructuras més congestionadas (particularmente en el transporte ferroviario
y aéreo), y en ampliar la red de carreteras de acceso en todo tiempo a las explotaciones agricolas.
Particularmente importante seria el establecimiento de servicios de transporte integrado intermodal
de alto nivel, que podria reducir la necesidad de autovias interurbanas y acrecentar la
competitividad de la industria soviética en los mercados mundiales.

3) Telecomunicaciones. El Ministerio de Correos y Telecomunicaciones (MCT) controla la
manufactura, instalacién y explotacién de casi todos los sistemas civiles de telecomunicaciones,
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incluida la radio y la televisién. Unos pocos sectores clave -la energfa, el ferrocarril y la aviacién-
tienen sus propias redes, en parte porque el servicio del MCT se considera ineficiente y poco fiable.
Se calcula que hay 10 lineas de teléfono instaladas por cada 100 habitantes, aproximadamente un
25 por 100 de la densidad media en Europa Occidental. Las ciudades grandes est4n relativamente
bien equipadas, las zonas rurales lo estdn mucho menos. Hay 15 millones de solicitantes en la lista
de espera de nuevos teléfonos. La capacidad es particularmente baja en lo que se refiere a llamadas
internacionales: salvo para usuarios oficiales, el servicio internacional automético funciona s6lo en
Mosci, y estd limitando a 2.000-3.000 lineas. El uso de tecnologia avanzada es desigual: las
comunicaciones via satélite se estdn introduciendo rdpidamente, pero hay muy pocas centralitas
digitales, principalmente porque las importaciones han estado limitadas por las restricciones del
COCOM y la falta de divisas fuertes. La estructura de las tarifas guarda escasa relacién con ios
costes. Los precios de las llamadas internacionales salientes son tres veces mayores que los de las
entrantes, y los ingresos correspondientes se emplean en parte para subvencionar las tarifas bajas
de las conferencias interurbanas nacionales y suministrar llamadas locales gratuitas. Los ingresos
medios por linea vienen a ser la séptima parte que en Europa Occidental.

Hay margen para una descentralizacién sustancial de las actuaciones que el MCT tiene en
proyecto, y que incluyen el desarrollo de servicios de empresa, transmisién de datos y nuevas
centralitas. Las funciones de estrategia y coordinacién, en cambio, deberian seguir siendo nacionales.
A largo plazo, unos cuantos operadores privados podrian competir por el negocio interurbano e
internacional, que las autoridades proyectan ahora traspasar a un nuevo monopolio (Sosvtelcom).
Los servicios locales podrian estar en manos de monopolios regionales regulados. La primera
prioridad, sin embargo, deberfa ser mejorar la calidad del servicio para el usuario empresarial,
mediante la expansién y mejora de la capacidad tanto para llamadas internacionales como para
instalaciones de fax. Habria que racionalizar las tarifas, y elevarlas sustancialmente por término
medio.

c. Agricultura

La agricultura es un sector clave en la economia soviética: representa alrededor de una cuarta
parte del PIB y da empleo a una quinta parte de la poblacién activa. La superficie cultivada de la
URSS, unos 230 millones de hectéreas, es mayor que la de ningiin otro pais del mundo. La mayor
parte de la tierra se dedica al cultivo de cereales y plantas forrajeras; en conjunto, la mitad del valor
de la produccion corresponde a productos pecuarios. E1 97 por 100 de las tierras agricolas se reparte
casi a parte iguales entre las grandes explotaciones del Estado y las granjas colectivas. El resto se
cultiva en parcelas familiares de hasta media hectdrea. Esas parcelas se dedican al cultivo de
productos de valor elevado; los insumos y servicios esenciales se obtienen de las granjas estatales
o colectivas. Los rendimientos, tanto agricolas como pecuarios, presentan grandes variaciones
regionales, porque se ha emprendido y mantenido la produccién en zonas mal dotadas para ello.

La URSS es el primer productor mundial de trigo. El rendimiento de los cultivos de trigo
soviéticos, en 1,7 toneladas métricas por hectdrea, es bastante inferior al de los paises de la
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Comunidad Europea, pero comparable al de los Estados Unidos; el gasto de insumos por unidad de
producto es elevado. La produccién de leche por vaca en la URSS es relativamente baja, la mitad
que en la Comunidad Europea y equivalente a un 40 por 100 del nivel estadounidense.

A pesar de una buena dotacién de recursos, la URSS es un

importador neto de alimentos. Las importaciones alimentarias arrojan un promedio anual de algo
menos de 20.000 millones de délares, de lo cual aproximadamente la mitad corresponde a cereales
y aziicar. La necesidad de importar se deriva en gran parte de la incapacidad de transformar
eficientemente y distribuir la muy considerable produccién nacional de alimentos y fibras. La
producci6n estropeada y perdida iguala aproximadamente a las importaciones. Se producen pérdidas
sustanciales de alimentos a causa de la escasez de material de embalaje e instalaciones de
almacenamiento, la anticuada tecnologia de transformacién y las deficiencias y perturbaciones del
transporte. Ademds, los métodos de produccién indiferentes a la conservacién del medio ambiente
han reducido la productividad por degradaci6n del suelo y de los recursos hidricos, y han ocasionado
la contaminaci6n de los alimentos. Se calcula que el deterioro de alimentos, perecederos, tales como
frutas, verduras y patatas, alcanza un 40 por 100 de la cosecha. Las pérdidas de trigo se cifran en
aproximadamente un 20 por 100 de la cosecha, frente a un 2 por 100 estimado en los Estados
Unidos.

La agricultura comparte con otros sectores los problemas crénicos de precios distorsionados,
empresas ineficientes, despilfarro y hurto a todos los niveles, e inversiones mal planeadas con bajos
rendimientos. El comercio estd sometido a un estrecho control estatal: las severas restricciones
afectan, entre otras cosas, a las importaciones de piensos proteicos, lo que ocasiona un uso
ineficiente de los cereales, mientras que las cooperativas tienen prohibido el comercio al por menor,
y los productores particulares lo tienen muy limitado.

Los precios base para el productor varian ampliamente segiin las regiones. Por ejemplo, el precio
base de adquisicién de la leche varia de unas repiblicas a otras hasta en un 75 por 100. Los precios
tienden ademds a ser més bajos para los productores particulares que para las granjas del Estado.
A esto hay que afadir las primas, en gran medida basadas en los costes de producci6n, que
penalizan a los productores eficientes y subvencionan a los ineficientes. Los precios al consumo de
muchos productos alimenticios en los puestos de venta oficiales se han mantenido invariados desde
comienzos de la década de 1960, a pesar de la aceleracién de la inflacién y el aumento de los costes
de produccién, y por lo tanto requieren subvenciones cada vez mayores. Los productos cirnicos y
lacteos absorben tres cuartas partes de las subvenciones a productos alimenticios; las pautas de
consumo varian segin la region, y es en las regiones mas présperas donde se pagan subvenciones
més altas. El exceso de demanda a precios subvencionados ha originado situaciones de escasez y ha
fomentado la corrupcién, a la vez que los productos se utilizan con despilfarro. Costosos canales
alternativos de distribucién han sustituido buena parte del comercio minorista ordinario de
alimentos. Esos esquemas de distribucién son igualmente perjudiciales para los pobres y para el
presupuesto del Estado. La poblacion rural tiene un acceso mds limitado a los alimentos
subvencionados de los puestos de venta oficiales, y tiene que pagar precios mds altos por alimentos
adquiridos en otros puestos de venta o en el mercado paralelo.
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Al igual que en el sector de las empresas, el actual sistema agricola concede escasa autonomia
decisoria a los trabajadores y gerentes, y pocos incentivos al aumento de la eficiencia. Cualesquiera
que sean los costes, han sido cubiertos por la elevacién de los precios de adquisicién, las
subvenciones a la produccién y el endeudamiento. El Banco Agricola ha desempeifiado un papel més
de agente de transferencias en metdlico que de prestamista. En diciembre de 1989 fue cancelada
la mitad de la deuda pendiente del sector agrario, pero aun después de eso los activos heredados
del sistema bancario de la agricultura, recientemente reconstituido sobre bases comerciales, siguen
siendo de dudoso valor. La agricultura y otras actividades conexas (infraestructura rural,
transformaci6én de alimentos y suministro de insumos agricolas) han absorbido aproximadamente un
tercio de la inversién total en los dltimos 25 afos, a pesar de lo cual la infraestructura agricola y
rural estd subdesarrollada, la tecnologia de transformacién de alimentos est anticuada y los insumos
suministrados son de mala calidad.

El deterioro experimentado en 1990 por los sistemas de comercializaci6n y distribucién en el
conjunto de la economia, y el aumento consiguiente de la autarquia y el trueque entre las repiblicas,
han sido particularmente daiiinos para la agricultura. Los intentos de trasladar los costes de las
subvenciones al nivel local, junto con un mayor control local de los precios al por menor, han
generado barreras a la entrega desde determinadas regiones y precios locales de adquisicién que no
cubren los costes de la cosecha. El despilfarro de alimentos perecederos ha aumentado. La carne
se mantiene en stock en forma de reses vivas. El deterioro del transporte y la distribucién ha
agravado la escasez de alimentos en las grandes ciudades. En un sentido mais amplio, sin embargo,
las situaciones de escasez son consecuencia de las crecientes distorsiones de los precios y los
desequilibrios macroecon6micos.

La reforma del sector agricola debe dirigirse ante todo a las 4reas criticas de liberalizacién de
los precios y reforma de la empresa y de la propiedad de la tierra; no se deben acometer inversiones
nuevas y cuantiosas en tanto no se hayan hecho avances significativos en esas esferas. Es prioritario
invertir en produccién en pequefia escala, tecnologfa, construccién de carreteras de acceso en todo
tiempo a las explotaciones, y capacidad de transformacién de alimentos para reducir el despilfarro.
Una vez que esté en marcha la transicién a una economfa de mercado habrd muchas cuestiones
importantes que reclamen atencién, entre ellas la investigacion y extension y los servicios de apoyo
financiero.

La estrategia global para la transici6n en el sector agricola debe incluir asimismo el cese de los
pedidos agricolas estatales; la supresién gradual del papel del Estado en el abastecimiento directo
de insumos agricolas y materiales de construccién rural, y la privatizacién (con propiedad individual,
cooperativa o en forma de sociedad anénima) de las actividades de transformacién y venta mayorista
y minorista de alimentos, asi como del transporte en pequefia escala (basicamente camiones). La
reforma de la propiedad de la tierra y de la empresa supone fragmentar las explotaciones estatales
y colectivas y convertirlas, segtin se elija localmente, en explotaciones privadas individuales o
cooperativas con plena propiedad privada de la tierra. La maquinaria no divisible y los edificios
deberfan pasar a manos de una cooperativa de servicios, que vendiera los servicios a los gerentes
de la tierra, tanto cooperativos como individuales. También es urgente reformar el crédito agricola
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y establecer nuevos criterios para la inversion en la agricultura. Las empresas conjuntas podrian
desempefiar un papel importante, entre otras cosas, en las industrias de transformacion de alimentos,
donde la introduccién de tecnologias modernas es particularmente necesaria.

d. Sector de la energia

La URSS est4 generosamente dotada de recursos energéticos. La produccion de petréleo y de
gas representa un 22 por 100 y un 40 por 100, respectivamente, de la producciéon mundial. Las
exportaciones de productos energéticos producen aproximadamente un 40 por 100 de los ingresos
de la URSS en monedas fuertes. Sin embargo, las industrias de la energia se encuentran ahora en
situacién precaria. La produccién de carb6n y petréleo desciende, el crecimiento de la produccién
de gas se desacelera y estén apareciendo situaciones de escasez de energia (grafico 4). Aunque el
sector energético absorbe una parte sustancial de la inversién (un 15 por 100 de la formaci6n bruta
total de activo fijo y casi la mitad de la inversi6n industrial), la tecnologfa anticuada, el equipo
obsoleto y el mantenimiento deficiente son endémicos en gran parte del sector de los combustibles
fosiles. Los efectos de contaminacién del aire y degradacién de aguas y suelos derivados del uso de
la energia han aumentado casi sin trabas.

La explotacién de las reservas de combustible se ha basado a menudo en técnicas que generaban
una expansién rdpida y a corto plazo de la producciéon en detrimento de las perspectivas de
recuperacién en un horizonte temporal mas largo; abundan las ineficiencias de producciéon. Una
consecuencia ha sido el movimiento de la produccién hacia el este, en busca de reservas nuevas pero
menos accesibles y de explotacién mds costosa, para mantener los niveles de produccién. Esa
tendencia, unida a la ubicacién inadecuada de algunas refinerfas y centrales eléctricas, ha hecho
aumentar tanto las necesidades de transporte como los costes de produccién del carbon, el petréleo,
el gas natural y la electricidad. Los responsables de la planificacién en materia energética favorecen
un uso mas extenso del carbén, el gas y la energfa nuclear para satisfacer la demanda interior, de
modo que el petréleo quede libre para la exportacién. Pero a corto plazo el aumento del consumo
de gas est4 condicionado por las deficiencias de construccién y mantenimiento de los gasoductos y
plantas de transformaciéon. Un mayor uso del carbén se tropieza con graves insuficiencias de
transporte, y plantea problemas medioambientales si no se controlan las emisiones. Y un mayor uso
de la energia nuclear est4 limitado por la oposicién de la poblaci6n.

Una caracteristica saliente del sector soviético de la energia en estos momentos es su falta de
flexibilidad. La capacidad de almacenamiento de petréleo y gas es insuficiente para hacer frente a
fluctuaciones fuertes de la demanda, cierres de refinerias o estrangulamientos en la red de
oleoductos y gasoductos. La capacidad de producci6n de energia eléctrica estd a tope, y la
construccién de nuevas instalaciones va retrasada. La capacidad actual de puertos y oleoductos
podria sostener la exportacion de petr6leo hasta un nivel equivalente al nivel maximo de 1988, que
fue entre un 25 y un 30 por 100 superior al nivel de 1990. La capacidad de refino no se corresponde
con la estructura de la demanda.




FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL 60

También la politica de precios de la energia ha sido inflexible. Los precios al consumo estan por
debajo de los costes de produccién y muy por debajo de los precios del mercado mundial (cuadro
5). Consecuencia de ello es un uso muy ineficiente de la energfa, con unas cifras de consumo en
relacién con el PIB que vienen a ser dos veces y media superiores al promedio de los paises de la
OCDE. La produccion se apoya en subvenciones y subvenciones cruzadas; los incentivos orientados
promover la eficiencia son pricticamente inexistentes. Las decisiones de inversién estdn
centralizadas, y no toman en cuenta lo bastante las circunstancias de cada una de las empresas. Los
indicadores de resultados de la proteccién medioambiental se basan en el dinero gastado, no en la
eficacia del gasto.

Es necesario plantear la reforma en dos etapas. Primeramente, y a plazo inmediato, es urgente
reconducir la produccién y exportacién de petréleo a sus niveles anteriores, poniendo especial
énfasis en la mejora de la gestién de los yacimientos y de las técnicas de recuperacion secundaria.
También es urgente apuntalar el precario sistema de abastecimiento de energia eléctrica. En ese
sentido es imprescindible la pronta terminacién de las centrales que se estdn construyendo, incluidas
las de energia nuclear, de conformidad con las normas internacionalmente aceptadas de seguridad
y proteccion del medio ambiente. También ser4 decisiva la puesta a punto de nuevas capacidades
de produccién de energia eléctrica. Habria que dar prioridad, asimismo, a la rehabilitacién de
plantas de transformacién de combustible, y a la mejora de la flexibilidad, seguridad, eficiencia y
efectos medioambientales del sistema. Para alcanzar estos objetivos a corto plazo seré esencial que
la poblacion tenga un mejor conocimiento de los problemas y necesidades del sector de la energia.
En segundo lugar, la mercantilizaci6n y la reforma de los precios, unida a la inversién en tecnologia .
més avanzada, son esenciales para el desarrollo y la conservacién de la energia a un plazo més
largo.

Un aumento sustancial de los precios relativos de los productos energéticos seguramente reduciria
el despilfarro a corto plazo, y a la larga estimularia la oferta. La conservacién puede tener efectos
poderosos sobre los ingresos de exportacién: una reduccién de un 1 por 100 en el consumo interior
aumentaria el potencial de exportacién en casi 1.000 millones de délares estadounidenscs
(suponiendo un precio del petréleo de 26 délares/barril). M4s adelante seguird siendo necesario
ampliar la capacidad, a medida que aumente la demanda interior como consecuencia del crecimiento
de la renta, y para eso hardn falta nuevas inversiones con utilizacién de tecnologia extranjera
avanzada.

El Gobierno se ha comprometido a implantar una serie de medidas extraordinarias para invertir
el descenso de la produccién de petréleo. Las inversiones y los conocimientos técnicos extranjeros
serd fundamentales en esos esfuerzos. Para atraer capital exterior se requiere un clima favorable a
la inversi6n. Basicamente, eso significa poner en préctica la reestructuracion esbozada supra.
Ademas habré que pensar en los problemas de orden juridico y administrativo que puedan encontrar
los posibles inversionistas extranjeros. Los planes de reforma propuestos para arrendar dep6sitos de
combustible son un paso en esa direccién. Las royalties y otros tributos pagados por las compaiiias
extranjeras que participen en la prospeccién de recursos energéticos podrian dar un impulso muy
positivo a los ingresos piiblicos a medio plazo. Pero para que las compaiifas extranjeras se animen
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a concertar acuerdos contractuales de importancia a largo plazo habréd que resolver previamente la
cuestion del régimen de propiedad de los recursos energéticos, y establecer una normativa
medioambiental clara. Un régimen de inversiones convenido a escala internacional, con arbitraje
internacional, contribuiria también a robustecer la confianza de los inversionistas extranjeros.

e. Metalurgia y mineria

La URSS es el mayor productor del mundo de mineral de hierro, cinc y niquel; el segundo de
oro, aluminio (para lo cual depende decisivamente de las importaciones de bauxita) y plomo, y el
tercero de cobre. Los precios interiores de los productos metaliirgicos de consumo interno estdn muy
distorsionados, situdndose (en el caso de la maquinaria pesada) en algo asi como un tercio de los
del mercado mundial; esos preciso han limitado también las posibilidades de generar fondos propios
para la inversioén o fomentar el ahorro en la utilizacién de insumos. Y, al crecer la necesidad de
divisas en la economia, ha surgido una distincién clara entre las industrias que producen
bésicamente para el interior y aquellas otras cuya produccion se exporta.

Los subsectores orientados a la exportacién compuestos por las industrias del oro, el platino, los
diamantes y el niquel, han sido tratados con generosidad en lo que se refiere a asignacién de
inversiones. La motivacién de los trabajadores también se ha podido beneficiar del derecho de
retencién de divisas -en cantidad modesta-, que se han empleado en la compra de productos de
consumo duradero. La base de recursos conocida es suficiente para sostener la produccion en los
niveles actuales a medio plazo, a pesar del descenso visible de la produccién de oro en la tltima
década. En contraste, los subsectores orientados al interior se caracterizan por el uso de maquinaria
anticuada y tecnologias practicamente carentes de informatizacién, y una base de recursos que
disminuye rdpidamente. Lo mismo que en el caso de la energia, muchas explotaciones mineras se
encuentran en lugares de dificil acceso, y la distancia que hay entre las minas y las unidades de
transformacién impone costes de transporte elevados.

A la vez que la demanda de minerales, salvo oro y niquel, tiende a ser excesiva debido a sus bajos
precios interiores, el uso de energia en la produccién minera es altisimo. En casi toda la industria
metaliirgica, ademds, hay graves problemas medioambientales.

Actualmente lo normal es que las empresas de extraccién y fusién de metales estén bajo el
control del Ministerio de Metalurgia. Entre las excepciones estdn las empresas que se dedican al oro
y al niquel, que son responsables ante el Consejo de Ministros y reciben tratamiento preferente en
la asignacién de fondos de inversion y equipo. En general, la fabricacion de productos
semielaborados no corre a cargo de las empresas extractoras, sino de otras que dependen de otros
ministerios. Al liberalizarse los derechos de comercio, algunas organizaciones grandes han
aprovechado la oportunidad para tratar directamente con compradores extranjeros con vistas a la
venta de grandes volimenes fuera de los pedidos estatales, en lugar de pasar por la organizacién
de comercio exterior de la industria. Recientemente se ha creado una nueva compafia comercial
para gestionar la venta directa de lotes pequefios de distintos materiales que quedan como
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excedentes sobre la produccién planificada. El producto de su venta se emplea en adquirir bienes
de consumo para los trabajadores.

La liberalizacién de los precios estd llamada a tener serias repercusiones en la industria
metalirgica, dado el alto grado de distorsién de sus precios, tanto de insumos como de productos,
en relacion con los del mercado mundial. Pero la liberalizacién es esencial para la eficiencia, y
fomentarfa el reciclaje, que ahora est4 totalmente descuidado. Es probable que los productores
tengan que hacer frente a un descenso prolongado de la demanda interior de casi todos los metales.
Los productores eficientes podrian entonces buscar mercados en el exterior, pero en cualquier caso
habria una necesidad general de reestructurar y racionalizar. Seguramente se requerir4 inversiones
adicionales en tecnologias modernas y con fines de proteccién del medio ambiente, pero aun asi la
inversi6n neta global podria descender. Los gerentes de las empresas tendrdn que adquirir las
capacitaciones necesarias para actuar en un entorno de mercado, aunque los niveles actuales de
formaci6n técnica parecen ser altos. Como en otras industrias, la extensa burocracia que ahora
controla el sector debe ser drasticamente reducida, y sus funciones reorientadas, de la direccién de
la inversién y la produccién a las cuestiones de politica general que surgir4n en un entorno de
mercado, tales como la desmonopolizacién, la mercantilizacién y la privatizacién.

[ Sector manufacturero

El sector manufacturero soviético determina aproximadamente un 26 por 100 del PIB, m4s o
menos la misma proporcién que en Europa Oriental (25-30 por 100) y que en los paises
industrializados (20-25 por 100), pero el empleo en el sector es m4s alto en la URSS que en algunas
economias de mercado (grafico 5). Lo normal es que las empresas sean muy grandes, con casi tres
cuartas partes de la mano de obra empleada en empresas de més de 1.000 trabajadores, y una quinta
parte en empresas de més de 10.000 trabajadores. Las exportaciones absorben s6lo una pequeria
parte de la produccién de bienes manufacturados: las exportaciones a paises no socialistas
representan menos de un 1 por 100 de la produccién, y las exportaciones a paises socialistas menos
de un 2 por 100.

Las debilidades sistémicas del sector manufacturero saltan a la vista: los rendimientos
decrecientes de la inversién en gran escala, que se reflejan en una elevacién de la relacién
capital/producto, de 2 en 1975 a 3,5 en 1987; el uso excesivo de materias primas y energia (la
energia empleada en la fabricacion de acero viene a ser un 50 por 100 méis que en el Japén y un
25 por 100 més que en los Estados Unidos); la baja productividad de la mano de obra, y el exceso
de personal, que en muchas plantas alcanza un 100 por 100.

Otra debilidad es la gran concentraci6n de la produccion en un solo productor muy grande o en
unos pocos productores muy grandes (como sucede, por ejemplo, en la fabricacién de frigorificos o
tubos de rayos catédicos para televisores), que ha hecho que la industria manufacturera sea muy
vulnerable a las interrupciones momenténeas de la producci6n o del transporte. Un ejemplo es la
reciente escasez de cigarrillos, que se debi6 en parte al cierre de instalaciones monopolistas de
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produccién de pegamento y filtros en Azerbaijdn y Armenia. Ademds, a pesar del caricter
relativamente cerrado de la economia, algunas de las industrias manufactureras dependen
decisivamente de la importacién de materias primas y otros insumos. Asi se puso de manifiesto en
1990, cuando el descenso de la produccién industrial se achac6 en gran medida a las restricciones
impuestas a ciertas importaciones, por ejemplo las de acero laminado en frio para la industria del
automovil, tintes y lacas para la industria del mueble y material de embalaje para la industria
alimentaria.

El sistema de planificacién central ha originado un desajuste entre la demanda y la oferta que
origina situaciones tanto de escasez de insumos para las empresas y de productos acabados para los
consumidores como de acumulacién excesiva de existencia.. Una encuesta llevada a cabo
recientemente entre los consumidores reveld que casi el 90 por 100 de los bienes industriales béasicos
especificados se consideraban escasos. Las situaciones de escasez datan de hace muchos afos, pero
ultimamente se han agravado por el mantenimiento de los controles de precios y el crecimiento del
exceso de demanda. Al mismo tiempo, las existencias de algunos bienes son muy elevadas, porque
las empresas no siempre producen al compis de la demanda y el coste financiero del
almacenamiento es bajo. Por ejemplo, en 1990 las existencias acumuladas en plantas de méquinas
herramientas eran equivalentes a las ventas de seis meses, frente a un mes o menos en las economias
de mercado.

El paso a una economia de mercado requerird la supresiéon de la mayor parte de los controles
administrativos, la instauracién de senales de mercado y la provision de servicios bésicos de-
transporte, de comunicaciones y financieros, entre otros. Los ministerios sectoriales deberian
desaparecer, quedando un solo Ministerio de Industria en la Uni6n y en cada repiiblica para el
fomento y la regulacién de la actividad manufacturera, totalmente separado de la produccién. Los
cometidos de esos ministerios deberfan ser: formular y administrar la politica industrial; observar
y estudiar las tendencias a largo plazo y en el 4mbito internacional; difundir informaciones técnicas
y de mercado; promover la industria soviética en el extranjero; establecer y actualizar normas de
producto; colaborar con los organismos competentes en la aplicacién de normas de seguridad y de
proteccién del medio ambiente, y ayudar a los organismos de vigilancia a establecer y aplicar
controles sobre monopolios y practicas restrictivas de la competencia.

Ademis de mercantilizacién y privatizacién, el transito a una economia de mercado exigiré
eliminar las restricciones que limitan la gama de productos permitida, y otras formas de control
administrativo que alzan barreras indeseables a la competencia. Es particularmente importante
facilitar el crecimiento del sector de las pequefias empresas. En las empresas grandes, sobre todo
las de la industria pesada y de bienes de produccién, las unidades que fabrican bienes de consumo
deberian desgajarse y constituir empresas auténomas. Algunos subsectores, como los del acero, la
petroquimica y la ingenieria mecéanica, tendrdn que afrontar problemas de ajuste especialmente
dificiles, dado el dréstico giro que se espera que dé la demanda hacia los servicios y los bienes de
consumo como resultado de la liberalizacién de los precios y la reduccién de la produccion y el
gasto militares. Para esas industrias puede ser necesaria la contraccién o la liquidacién, més que una
reestructuracion de cada empresa.
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Para contar con una infraestructura comercial adecuada seria preciso, por ejemplo, desarrollar
los servicios de telecomunicaciones, de transporte y financieros. Es fundamental formar a los
gerentes, que tienen una buena instruccién bésica pero desconocen totalmente lo que es llevar un
negocio en un ambiente competitivo. La magnitud de ese problema de formacién es enorme,
teniendo en cuenta que existen 46.000 empresas industriales y en cada una de ellas habria que
formar a varios empleados.

La conversién de industrias militares a la produccién de uso civil, y la transferencia de tecnologia
de industrias militares a industrias civiles, son materia de especial preocupacién para las autoridades.
Hay mas de 5 millones de trabajadores empleados en las industrias militares, y su nivel tecnolégico
es alto. Los recursos de esas industrias se estdn reorientando progresivamente a la produccién de
bienes de uso civil, pero algunas conversiones pasadas desembocaron en gamas de productos
ineficientes. El potencial para nuevas conversiones sigue siendo grande. Har4 falta, sin embargo, una
mayor exposicion a las fuerzas del mercado para que esas industrias lleguen a ser competitivas. El
examen detallado de este tema quedaba fuera del alcance del presente estudio; habria que abordarlo
en un estadio posterior. Las autoridades han manifestado interés por la inversién extranjera en
operaciones de conversion.

g Vwienda

La demanda insatisfecha de viviendas es muy grande: un 18 por 100 de las familias llevan m4s
de 10 afios en lista de espera. Las viviendas particulares ocupan sélo un 22 por 100 del suelo urbano,
y su calidad es muy baja. El espacio habitable per c4pita no llega a la mitad que en Europa
Occidental. La situacién de la vivienda es un obstdculo de primera magnitud no sélo para la
movilidad de la mano de obra, sino también para la estabilizacién macroeconémica. Los alquileres
permanecen basicamente invariados desde 1928, y las familias gastan ahora menos de un 3 por 100
de su resta en alquileres y servicios pablicos: aproximadamente la décima parte que en algunas de
las principales economias de mercado. El mantenimiento est4 muy subvencionado, pero aun asf los
gastos reales cubren menos de un 40 por 100 de lo que costarfan unos niveles minimos obligatorios.
Esa brecha contribuye significativamente al constante descenso de calidad del stock de viviendas. Las
ayudas tanto a la construccién como al alquiler se vinculan a la unidad residencial, no a los medios
de quienes la habitan.

La instauracién de un sistema de vivienda orientado al mercado requiere reformas en cuatro
areas. En primer lugar, hay que dejar claramente establecido el régimen juridico de la propiedad -
-elemento central de todo sistema de vivienda-- mediante el fortalecimiento de los derechos de
propiedad, la conversion de los derechos administrativos de alquiler "permanente y garantizado" en
derechos por un periodo fijo renovable, y el intercambio libre y sin restricciones de las unidades y
arrendamientos existentes, con posibilidad de compensacién monetaria. En segundo lugar, las
subvenciones y ayudas deben dejar de aplicarse a la industria de la construccién y aplicarse a las
familias, con un enfoque tan selectivo como sea posible; habria que coordinar los pasos hacia el
alquiler integramente monetario tanto con la reforma de los salarios como con la privatizacién de
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diversos segmentos del stock de viviendas de propiedad estatal. Este proceso deberia iniciarse
pronto. La venta de unidades de nueva construccién deberia empezar muy deprisa. En 1989 el activo
financiero medio por familia alcanzaba s6lo a un tercio del coste oficial de construccién de una
vivienda urbana estdndar, de modo que el potencial de absorcién de ahorro privado por esta via es
considerable.

En tercer lugar, es preciso desarrollar la financiacién de la vivienda y hacer de ella un
componente basico de la reforma del sector financiero. Los elementos de subvencién deben
separarse claramente del crédito financiero, para dar transparencia a la financiacion. Hay que
prestar especial atenci6n a asegurar la financiacién necesaria para sostener instrumentos hipotecarios
a largo plazo. Durante la transicion a un sistema de salarios y rentas determinados por el mercado
-que deberé estar caracterizada por la conversion en salario de los pagos en especie, tales como la
vivienda-, quizd sean necesarios algunos mecanismos especiales para mejorar la asequibilidad a la
vez que se minimizan las subvenciones.

Finalmente, hace falta una mayor competencia dentro de la industria de la vivienda. Serd mas
facil lograrla a medida que las familias consigan un mayor control sobre las decisiones de
financiacién, se reorienten las subvenciones, se desarrollen mercados de materiales de construccion
y la administracién local facilite el acceso al suelo. Habria que eliminar el tratamiento preferente
para las grandes empresas estatales. Serd preciso revisar la normativa sobre ordenamiento urbano
y construccion para dar cabida a una mayor diversificacién de los tipos de vivienda y proyectos de
edificacién residencial mas pequefios y flexibles, que pudieran también absorber la mano de obra
que resulte del ajuste en otros sectores. Se calcula que esas reformas podrian reducir en un 30 o 40
por 100 el coste de la provisién de viviendas a la poblacién.

VIL. Ciriterios y formas de la asistencia exterior

En esta seccién se hablara de los criterios y formas que podria adoptar la asistencia exterior a
un programa de reforma. A nuestro juicio, los criterios exigibles a ese programa deberian ser la
oportunidad y congruencia mutua de las principales reformas estructurales y politicas financieras.
Subrayariamos, en particular, la necesidad de una liberalizacién amplia y significativa de los precios
en un ambiente de competencia interior y exterior cada vez mayor, apoyada en una clarificacién de
los derechos de propiedad y el fomento de la propiedad privada, y en la mercantilizacién de las
empresas estatales de mayor tamafio. Esto requiere, a su vez, la instauracion, en el plazo més breve
posible, del marco juridico necesario y un sistema judicial. Inicialmente, el desarrollo de un sector
privado deberia ser alentado mediante la venta de pequefias empresas y el fomento de las
actividades de mercado en pequeiia escala. La mercantilizacién de las grandes empresas del Estado
las someteria a la disciplina de un régimen presupuestario severo, y serfa un paso hacia su gestién
més eficiente y su privatizacion.

Esos esfuerzos deberédn tener el apoyo de unas politicas financieras mas severas y una politica
de cambios més realista, a fin de contener las presiones inflacionarias y evitar la formacion de
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desequilibrios exteriores importantes. Para amortiguar los efectos de las reformas sobre los
segmentos mds pobres de la sociedad, esas medidas deben ser respaldadas por una politica de rentas
y una red de seguridad social efectiva (que incluya un sistema adecuado de seguro de desempleo).
También habria que prestar una ayuda limitada a la reestructuracién de aquellas empresas viables
que se tropiecen con problemas de transicién graves. Har4 falta algiin tiempo para completar este
proceso, pero los cambios iniciales deben ser lo bastante amplios y profundos para que se vea que
marcan una ruptura irrevocable con el pasado y establecen un clima de fomento y proteccién de las
actividades econémicas privadas.

Dando un giro revolucionario con respecto a su pensamiento anterior, el Gobierno de la URSS
se ha comprometido a pasar a una economia de mercado. Las directrices presidenciales establecen
unas intenciones generales que apuntan en esa direccién. Las medidas concretas que se han
adoptado no constituyen todavia el programa coherente y completo que, a nuestro juicio, es
imprescindible para que la transicién llegue a buen término. La experiencia indica que las medidas
incompletas tienen una probabilidad de éxito escasa, y es muy de temer que ese fuera también el
caso en la URSS, donde han surgido fuertes desequilibrios interiores y exteriores, a la vez que se
desintegraba el mecanismo de control administrativo.

La elaboracién y aplicacion de las reformas necesarias serd inevitablemente un proceso largo,
cuyo éxito dependerd sobre todo de los esfuerzos del propio pueblo soviético y de su voluntad
decidida de transformar su sistema econémico. Pero la comunidad internacional puede desempeiiar
un papel de apoyo efectivo durante el periodo de preparacién de la reforma y en sus inicios, por
ejemplo en la prestacion de asistencia técnica, ayuda alimentaria y colaboracién en proyectos
escogidos. Una asistencia mas general a la balanza de pagos sélo seria efectiva si se pusiera en
préctica un programa completo de reforma macroeconémica y estructural.

Durante el periodo preparatorio, un terreno primordial de ayuda seria la asistencia técnica. Tanto
las autoridades de la Uni6én como otras republicanas y municipales han manifestado su interés en
la cooperaci6n y la asesorfa técnicas. Se necesita asistencia en el disefio de planes de actuacién, la
creacion de instituciones nuevas y el establecimiento de un marco juridico. El trabajo ya iniciado en
esas dreas habrd de ampliarse haciéndolo extensivo a la legislacién sobre contratos, derechos de
propiedad, précticas monopolistas y quiebras. También serfa ttil la asistencia al desarrollo de
sistemas estadisticos y contables, y a la creacién de empresas de contabilidad que facilitaran la
transicién a una economia de mercado. Se necesita también asistencia técnica en las esferas de la
politica fiscal y monetaria, la actividad cambiaria y la banca.

Mas allé de esas esferas concretas, se podria hacer una contribucién importante al allanamiento
de las dificultades inevitables en la transicién suministrando conocimientos técnicos en sectores tales
como los mercados de trabajo, la direccion de empresas y las técnicas de mercado. Estarfa
justificado un esfuerzo internacional amplio y general, pero para ser efectivo requeriria una
coordinacion estrecha, fundamentalmente a cargo de la propia URSS. Puesto que no se puede hacer
todo a la vez, hay que establecer prioridades, y determinar la mejor manera de canalizar la asistencia
técnica a las republicas y otras unidades de administracién territorial. Una gran parte de esa
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asistencia técnica deberia ser prestada por los sectores privados de los paises occidentales,
limitdndose los sectores piblicos a llenar las lagunas importantes.

Un problema mds inmediato, originado en gran medida por la desintegracion del sistema de
compras y distribucién del Estado, es el de la escasez de alimentos que ha aparecido en algunas
partes de la URSS, y especialmente en las grandes ciudades. La ayuda alimentaria, debidamente
enfocada y canalizada a las regiones més afectadas, podria aliviar la penosa situacion presente. Pero
lo més decisivo para remediar la escasez seria la pronta puesta en marcha de la reforma econémica.

Se podria contar con una inversién extranjera sustancial una vez instaurado un programa de
reforma mds amplio, que exigiera una definicién mas clara de las responsabilidades de la Uni6n y
de las repiblicas. La efectividad de la asistencia generalizada a proyectos estd supeditada a los
mismos requisitos previos, pero los sectores de la energia y del medio ambiente pueden ser
excepciones a esa norma, pues en esas esferas la realizacién inmediata de nuevas inversiones podria
rendir beneficios rapidos para la URSS y para el resto del mundo (en particular si se aplicaran a
modernizar las centrales nucleares existentes, mejorar las tecnologias y capacidades de extraccion
de petréleo y actualizar los sistemas de gasoductos y distribucién del gas con vistas al ahorro de
energia). También podria estar justificado un apoyo temprano a la eliminacién de estrangulamientos
en la infraestructura econémica, por ejemplo en las telecomunicaciones y la distribucion.

Un programa de reforma completo podria beneficiarse de algunas ayudas financieras, incluida
la asistencia a proyectos. La asistencia a proyectos podria aplicarse a muchos sectores, pero en este
aspecto habria que atender de forma inmediata a aquellas infraestructuras en las que la inversion
(piblica y privada) reviste una importancia estratégica para la transicién a una economia de
mercado descentralizada, en la que unidades auténomas tendrdn que establecer relaciones
horizontales directas. Ademads, esas inversiones en infraestructura serdn esenciales para alentar la
inversi6n extranjera directa y la privatizacién. El comercio minorista y la distribucién son dos esferas
en las que la asistencia exterior puede ser particularmente util: serdn esferas criticas en la transicion
a una economia de mercado, y en ambas la reestructuracion y la privatizacion pueden llevarse a
cabo algo mds deprisa que en otros sectores que requieren fuertes inversiones. Las
telecomunicaciones constituyen otros sector en el que la realizacién de nuevas inversiones
favoreceria la descentralizacién y la mercantilizacién. Igualmente importante serd la asistencia a
proyectos en el transporte, la agricultura (donde lo que hace falta son nuevas inversiones en
tecnologia de produccién en pequeiias escala), la transformacion de alimentos y la banca. La
apertura de la economia se beneficiaria también de una reconsideracién de las barreras comerciales
existentes que han sido impuestas por paises occidentales, entre ellas las actuales restricciones del
COMECOM.

En lo que se refiere a asistencia a la balanza de pagos se podrian elaborar varios supuestos. A
efectos de ilustracién hemos escogido dos, basados respectivamente en unos precios del crudo de
26 0 20 dblares/barril y unos descensos de las exportaciones de petréleo de un 17 por 100 y un 25
por 100. De esos supuestos resulta una banda de estimaciones para el déficit por cuenta corriente
con los paises tradicionales de monedas convertibles entre 10.100 y 14.700 millones de ddlares
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estadounidenses (excluidas las exportaciones de oro, que se podrian cifrar en 3.500 millones de
dolares). Ademds, para 1991 est4 prevista una amortizacién sustancial (por un importe equivalente
a unos 12.000 millones de délares) de deuda a medio y largo plazo en monedas convertibles, y habra
que pagar cuantiosos atrasos de créditos comerciales (del orden de 5.000 millones de dolares).

Contando con la financiacién ya asegurada y las exportaciones de oro, la brecha de financiacién
ex-ante en monedas convertibles podria situarse entre 5.600 y 10.200 millones de délares. Pero esa
brecha se llenaria en su totalidad o en parte con el superdvit esperado con los paises del
COMECON, que se puede calcular entre 9.900 y 6.600 millones de délares con arreglo a los dos
supuestos, dependiendo de la financiacién con que cuenten esos paises y lo que se haga con sus
derechos acumulados en rublos transferibles sobre la URSS. En el caso de que sus socios del
COMECOM tuvieran que hacer liquidaciones cuantiosas a la URSS en monedas convertibles, ello
agravaria los problemas de balanza de pagos de esos paises, y exigiria reconsiderar la magnitud de
la asistencia que se les preste.

De todos modos, la fecha en que se implante una reforma de gran alcance no es ahora mismo
desconocida, y las condiciones de una posible asistencia a la balanza de pagos tendrd que ser
reestudiadas en su momento a la luz de las circunstancias de entonces. Dicha asistencia podria
incluir bienes de consumo y alimentos para incrementar los suministros cuando comience la
liberalizaci6n de los precios. La asistencia por medio de un fondo de estabilizacién podria aportar
también un apoyo importante para una accién temprana hacia la plena convertibilidad del rublo.
Pero hemos de hacer hincapié en que la asistencia a la balanza de pagos debe acompaiiar a la
introducci6n de un programa de reforma completo y profundo. Si esa reforma, un mayor acopio de
recursos financieros serfa de escaso o efimero valor. Con ella, la asistencia podria significar un apoyo
importante durante un tiempo de transicién dificil a la integracién de la economia de la URSS en
la economia mundial, con resultados beneficiosos para todos.

VIII. Notas

1. El término "mercantilizacién" se emplea en este estudio para designar de forma abreviada
la conversion de una empresa en entidad auténoma en cuanto a su financiacién y gestion, sin que
ello implique necesariamente su paso a la propiedad privada (véanse més detalles en la seccién
VI.2b.1).

2. La evaluacién de los hechos econémicos estd inevitablemente condicionada por las
estadisticas disponibles. Las estadisticas econémicas soviéticas adolecen, como es bien sabido, de
problemas metodolégicos, incertidumbres de interpretacién y diversos sesgos sistémicos que tienden
a exagerar los resultados econémicos. Hay problemas insuperables, muy sefialadamente el de la
evaluacion de agregados compilados sobre la base de unos precios que pueden no reflejar ni los
valores de uso ni los costes de produccién. A lo largo de todo el estudio hay que tener presentes
estas limitaciones. Los datos relativos a la deuda exterior y al servicio de la deuda venian a ser del
mismo orden de magnitud que los compilados a partir de fuentes de los acreedores exteriores, pero
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la comparacion de los datos sobre el comercio exterior compilados por la URSS y por sus socios
comerciales ha estado viciada por diferencias metodolégicas entre una y otra fuente. De todos
modos, pensamos que la base estadistica es suficiente para sostener el anélisis y las recomendaciones
que se hacen en este estudio.

3. La deuda exterior comprende la deuda contraida o garantizada por el Vneshekonombank
(Banco del Comercio Exterior). NO incluye, por lo tanto, la deuda financiera (relativamente
pequeiia) de las empresas ni los créditos de los proveedores (incluidos los atrasos).

4. De este concepto se ha descontado la parte del aumento de las tenencias de dinero en
metélico y depésitos de las familias y las empresas que se considera retenida involuntariamente.

5. El tipo oficial se mantiene en vigor s6lo para los créditos a la URSS denominados en rublos.
6. Incluidos, en particular, nuevos créditos y donaciones sustanciales concedidos por Francia,
Alemania, Italia, Arabia Saudita, Corea del Sur, Espaiia, los Estados Unidos y las Comunidades

Europeas.

7. El Banco de la Industria y de la Construccién, el Banco Agricola y el Banco de Inversiones
Sociales.
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APENDICE: CUADRO I

- URSS: Rentas y precios
(crecimiento anual en porcentaje)

1986 1987 1988 1989 1990
(estimado)
2,0 1.3 0,6 2,0 4,8
2,9 3,7 8,3 9,4 10,0
3,6 3,9 9,2 13,1 14,5
2,8 3,1 i) 9,5 13.7
6,9 7,6 9,2 12,0 12,9

Fuente: Datos proporcionados por las autoridades soviéticas.

URSS: Dinero y crédito
(crecimiento anual medio en porcentaje)

1981-85 1986 1987 1988 1989 1990
6,0 6,1 7.8 13,6 19,5 21,5
6,8 7,6 15,7 15,4 14,3 13,4
13 8,5 14,7 14,1 14,8 15,3

12 9,4 9,8 11,3 15,0 13,5
8,7 5.5 32,6 22,5 14,5 20,0

- 51,2 56,9 61,2 65,5 12,5
8,7 4,2 6,6 11,3 112 10,9

8,7 -13,3 -5,0 -6,8 -3,8 -4,3
8,7 18,8 40,3 46,0 30,0 17,2

Fuente: Datos proporcionados por las autoridades soviéticas.
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APENDICE: CUADRO II

URSS: Comercio exterior
(crecimiento anual medio en porcentaje)

[ 198689 1986 1987 1988 1989
4,5 10,0 33 4.8 -

1,7 3,9 0,9 - 1,9

6,5 15,5 6,0 6,3 -1,0

1,3 60  -16 4,0 9,3

1,0 0,7 1,5 - 2,0

8 -143 28 86 18,5

52 -105 20 90 1,1

-3,7 9 56 -63 -4.5

64 224 78  -11.2 3,3

1. Paises no socialistas son todos excepto los paises miembros del COMECON, la Repiiblica
Popular de China, la Repiiblica Democratica Popular de Corea y Yugoslavia.
Fuente: Datos proporcionados por las autoridades soviéticas.

URSS: Deuda exterior y reservas
(en miles de millones de dolares EEUU)

1985 1986 1987 1988 1989 1990
(Proyecciones
de los autores)

1289 31,4 392 430 54,0 522
6,9 7,4 86 112 17,7 10,0
-- 7,8 88 82 94 13,4

1129 14,7 14,1 153 14,7 5.1

En junio de 1990.

Deuda exterior contraida o avalada por el Vneshekonombank.

Total de servicio de la deuda contraida o avalada por el Vneshekonombank, excluidas las
amortizaciones de deuda a corto plazo.

En monedas convertibles.

Datos del PIB, salvo el de finales de 1990, que es una proyeccioén de los autores.

W hsdip

Fuente: Datos proporcionados por las autoridades soviéticas y el Banco de Pagos Internacionales
(BPI) y proyecciones de los autores.
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APENDICE: CUADRO Il

URSS: Distribucién de la poblaci6n, el PMN y los ingresos presupuestarios entre las republicas de
la Uni6n.

1 S
PMN W Ent s a otras Exportaciones
i rétenidos_por % a__iex terior
Poblacion Total Industria Agricultura laﬂr
rcentaje del recios corrlentes rcentaje del jHrcenta]g del centaje del PMN
0 en 1Cano, en precios
corrientes interiores
rmenia 1,1 0,9 T .2 0,7 1,4 63,7 1,4
erbaijan! 2,5 1,7 1,7 2,2 1,8 58,7 3,7
Bielorrusia 3,6 4,2 4,0 4,9 4,7 69,6 6,5
Estonia 0,5 0,6 0,6 0,7 0,8 66,5 7.4
Georgia® 1,9 1,6 1,4 2,1 1,8 53,7 3,9
Kazajstan 5,8 4,3 2.5 6.1 6,1 30,9 3,0
Kirguizia 1,5 0,8 0,6 1,3 1,2 50,2 1.2
Letonia 0,9 1,1 1,1 1,2 1,3 64,1 5,7
Lituania 1,3 1,4 1l 1,9 1.7 60,9 5.9
Moldavia 1,5 1,2 1,0 1,8 1,4 62,1 3,4
R. F.,S. de

Rusia 51,4 61,1 61,9 18,0 55,3 18,0 8,6
Tadzhikistan 1,8 0,8 0,5 1,2 11 41,8 6.9
Tukmenistan 1,2 0.7 0,4 1,2 0,9 50,7 4,2
Ucrania 18,0 16,3 16,7 17,1 15,9 39,1 6,7
Uzbek istan 6,9 3,3 2.3 5,2 4,7 43,2 7.4

Resto =c = 3,0 4,4 == — e

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 = 5=

Comprende 1 republica autonoma.
Comprende 2 republicas autonomas.
. Conprende 16 republicas autonomas.
rr% rende 1 republica autonoma.
uente atos proporcionados por las autoridades sovieticas.
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APENDICE: CUADRO III (continuaci6n)

URSS: Indicadores sociales

URSS Europa Oriental 1 OCDE
288,0 113,0 832,0
1.780? 2.465 17.606
64,2 67,2 71,6
73,3 74,4 78,0
25,1 17,6 8,4

13

1. Los datos se refieren a Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Alemania Oriental, Polonia y
Rumania, salvo las cifras de esperanza de vida y mortalidad infantil, que no incluyen a

Hungria. Las cifras de PNB per cépita estdn convertidas en délares EEUU a los tipos de

cambio oficiales. Dado que esos tipos no son tipos de mercado, hay que contar con un amplio
margen de error en las comparaciones de PNB basadas en ellos.
2. Convertido al cambio de 1 délar EEUU = 1,8 rublos.

Fuente:  Datos proporcionados por las autoridades soviéticas, fuentes nacionales, cilculos de

los autores.
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CUADRO 1

URSS: Producto y gasto
(crecimiento anual medio en porcentaje; precios comparables)*

1976-80 1981-85 1986-89 1986 1987 1988 1989 1990
(estimacion
oficial)
3.2 2,7 23 1,6 4,4 2.5 -4,0
3,9 42 =Th 4,6 6,3 0,4 -
1,0 24 7,1 -1,4 2,5 1,7 --
3,2 6,6 12,1 55 7,6 1,6 -
2,9 0,8 42 0,3 58  -6,5 o
2,9 3,4 1,9 2,7 3.9 53 3,0
-1,7 -1,1 4.9 5.7 -4 -6,7 -20,0

1. Este concepto es semejante, no idéntico, al concepto occidental de precios constantes. Como
se seniala en el informe, es opini6n general que las estadisticas oficiales soviéticas subestiman
la inflacién, y por lo tanto sobreestiman el crecimiento real tanto del producto como del
gasto.

2. Excluidos los impuestos sobre las ventas.

Fuente: ~ Datos proporcionados por las autoridades soviéticas.




FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL 15

CUADRO 2
URSS: Situacion fiscal
(en porcentaje del PIB)
“ 1985 1986 1987 1988 1989 1990
(estimaciones) (plan)
473 45,8 43,6 41,7 41,0 42,8
14,9 15,8 15,0 132 11,9 12,6
12,6 11,5 11,4 11,5 11,8 12,7
49,7 52,0 52,0 51,0 49,5 50,6
8,2 8,3 8,7 8,7 12 4.4
8.9 9.4 93 10,1 10,6 11,8
2.4 6,2 -84 92 8,5 7.9
ol ¥ 88 11,0 95 8,3

1. Incluye el coste del apoyo extrapresupuestario a los precios agricolas, pero no incluye el saldo
de las operaciones de los fondos centralizados.

Fuente:  Datos proporcionados por las autoridades soviéticas y célculos de los autores.
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CUADRO 3
URSS: Balanza de pagos, 1986-1990

1986 1987 1988 1989 1990
(en miles de millones de délares EEUU) o eiones )
8,3 48 - 5,7
6,7 L6 38 -10,7
3,5 3,8 3,7 3,6
-12,5 -6,1 3,6 R &
23 07 37 143
1986 1987 1988 1989 1990
(proyeccion
(en miles de millones de rublos) es de los
autores)
32 2,1 -0,8 -1,0 -6,7
2,9 1,6 1,5 4,1 73
-1,9 33 0,5 25 7,3
1,0 -1,7 -1,0 6,6 £

1. Excluidos el oro.
Fuente:  Datos proporcionados por las autoridades soviéticas y estimaciones los de los autores.
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CUADRO 4

URSS: Balanza de pagos, supuestos para 1991
(en miles de millones de délares EEUU)

| De lo cual:
Area de monedas Area del
Total convertibles COMECON
5,4 -4.1 11,1
-7,2 -6,0 -1,2
-1,8 -10,1 9,9
1% -6,5 9,9
-11,0
-17,5
-5,0 -5,0 --
22,5 .
16,9
'3,6 ‘8,7 7,8
-7,2 -6,0 -1,2
-10,9 -14,7 6,6
-7,3 -11,1
-11,0
22,1
-5,0 -5,0 --
271
16,9 -

balanza de pagos aparece desglosada entre el area tradicional de monedas convertibles,
el drea del COMECON (excluida la antigua Repiiblica Democratica Alemana) y aquellos
paises con los que la URSS tenia acuerdos de pagos bilaterales en 1990 (que no se muestran
por separado), aunque en 1991 una parte importante del comercio con los dos ltimos grupos
de paises se efectuard tambien en monedas convertibles.

El supuesto base prevé un descenso de un 17 por 100 en volumen de las exportaciones de
crudo y derivados del petréleo en comparacion con 1990, y un precio del petréleo de 26
délares/barril.

El supuesto de bajas exportaciones prevé un descenso de un 25 por 100 en volumen de las
exportaciones de crudo y derivados del petréleo en comparaciéon con 1990, y un precio del
petréleo de 20 délares/barril.

En esta presentacién se han proyectado las reservas oficiales de divisas y de oro de modo que
permanezcan invariadas.

Fuente:  Proyeccion de los autores.
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A

CUADRO 5

URSS: Precios de la energfa interiores y mundiales
(precios al por mayor para el consumo industrial)

1990 19911
(1 % EEUU = 0,58 rub) (1 % EEUU = 1,80 rub)
30,0 70,0
52,6 38,9
26,3 19,4
27,0 50,0
46,6 27,8
93,1 55,6
25,0 50,0
43,1 27,8
33,7 21,4

Los precios en rublos corresponden a los nuevos precios interiores del petréleo, el carbén y
el gas que deberén entrar en vigor el 1 de enero de 1991. :
Supuesto un precio en el mercado mundial de 200 délares EEUU por toneladas en 1990 y
1991.

Supuesto un precio en el mercado mundial de 50 délares EEUU por tonelada en 1990 y
1991. :

Supuesto un precio en el mercado mundial de 130 délares EEUU por millar de metros
cibicos en 1990 y 1991.

Fuente:  Datos proporcionados por las autoridades soviéticas y célculos de los autores.
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GRAFICO 1
URSS

DESEQUILIBRIOS FISCALES Y EXTERIORES

a. Saldo del presupuesto del Estado 1)

(como porcentaje del PIB)

T T T

1985 1986 1987 1988 1989

b: Saldo comercial

(como porcentaje del PIB)

\/eon peises de moneda convertible (2)

1985 1986 1987 1988 1989

Fuente: Ministerio de Finanzas Goskomstat y célculos de los autores.
(1) Incluido el apoyo extrapresupuestario a los precios agricolas.
(2) Excluido el oro.
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GRAFICO 2
URSS
DINERO, RENTAS Y PRECIOS
18
(variacién anual en porcentaje)
B b eeram————— _|
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8
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Fuente: Goskomstat
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GRAFICO 3
URSS

DEUDA EXTERIOR Y SERVICIO DE DEUDA

(como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios)
a. Deuda exterior
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Fuente: Ministerio de Finanzas, Vneshekonombank y fuentes nacionales.



" FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

PRODUCCION Y COMERCIO EXTERIOR DE ENERGIA

GRAFICO 4

URSS

(millones de toneladas equivalentes de petréleo)
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Fuente: Marjoz 1989, estimaciones de la AIE, MVES y célculos de los autores.
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GRAFICO 5

URSS
EMPLEO POR SECTORES

a. Agricuitura

(como porcentaje del empleo total, 1989)

] China (1) b
ﬁ i
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Polonia (1)

b. Industria

(como porcentaje del empleo total, 1989)

- Alemania Occidental —

Polonia (1)

China (1) .

Estados Unidos

Fuente: Goskomstat, fuentes nacionales y estimaciones de los autores.
(1) 1988.
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