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LOS ESPACIOS REGIONALES EN LA NUEVA EUROPA

Bajo este titulo acaba de desarrollarse en San
Sebastian (28, 29 y 30 de noviembre) la XVI Reunidén de Estudios

Regionales, que con cardacter anual organiza la Asociacién
Espafiocla de Ciencia Regional en distintas capitales espafolas. E]
Congreso de este ano, que ha contado con la colaboracién del
Departamento de Economia y Planificacidén del Gobierno Vasco, del
Ministerio de Economia y Hacienda, de 1la Diputacién General de
Guipuzcoa y del Ayuntamiento de San Sebastian, ha adquirido un
singular relieve e interés gracias a la participacién de un
excelente conjunto de ponentes espanoles que han podido
contrastar sus puntos de vista con relevantes expertos
extranjeros procedentes de Italia, Francia, Bélgica, Holanda y la
URSS.

Tres grandes temas centraron las actividades del
congreso: 1) la transformacién de las relaciones espaciales en la
Europa sin fronteras; 2) 1las relaciones institucionales entre
Bruselas y las regiones de la CEE; y 3) el pasado y el futuro de
las regiones europeas. Las ponencias presentadas han permitido
debatir, sin embargo, un numero de cuestiones bastante mas amplio
y de 1innegable actualidad, como son: la nueva jerarquia urbana y
la competencia entre ciudades en Europa Yy en Espafa (cuyos
ponentes fueron 1los profesores A. Precedo y V. Bielza): los
cambios en los grandes ejes de desarrollo en la CEE y en nuestro
pais (Saenz de Buruaga, F. Jiménez y F. Manero): la aplicacidn de
la politica regional comunitaria (D. Van der Wee, L. Lazaro,
Pérez Escamilla, J.L. Curbelo y J.M. Sans): el desarrollo del
poder politico en las regiones europeas Yy sus conflictos (P.

Bianchi, G. Jauregui, P. Puig); problemas vy politicas para las
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regiones fronterizas (H. Regnault, C. Lacour, B. Delebecque, J.A.
Baguena, R. Doria, F. Solé Parellada, J.R. Cuadrado); las
regiones europeas en la historia (J.J. Carreras, M. Gonzdlez y R.
Alvarez); y, 1los cambios en la URSS y sus posibles consecuencias
en el espacio europeo (L. Vardomsky, I. Yegorov, A. Pérez Calleja
y G. Barrientos). Las comunicaciones presentadas al Congreso -mas
de 50- se referian asimismo a estos temas y a otros con ellos
relacionados, siendo el resultado de investigaciones realizadas
recientemente en diversos institutos y universidades de nuestro

pais.

Pretender sintetizar este variado conjunto de
contribuciones serija, sin duda, una tarea bastante inutil, ademés
de dificil. En 1lugar de ello, quizds valga la pena subrayar
algunos puntos e ideas que alli se han tratado y que tienen

particular interés.

Uno de TJTos hechos que mds destaca al observar la
evolucidén de Europa durante las dos Ultimas décadas es el mayor
dinamismo que se observa en algunas zonas y ejes del Continente,
frente a la ’'relativa’ marginacién o estancamiento de otras
regiones vy/o zonas geograficas. La Gltima crisis econdémica
internacional ha trastocado de forma apreciable 1la situacién de
los sesenta. A pesar de la caida que experimentaron algunas
actividades 1industriales bien conocidas, el nucleo central
europec (que abarca 1o que Ultimamente ha dado en l1lamarse la
"banana azul’, desde Londres a Milan, extendiéndose al Ruhr,

Holanda, Bélgica y el Norte y Este de Francia) ha tendido a
consolidarse cada vez mas, particularmente gracias a las redes de

transportes y comunicaciones existentes y al creciente papel que
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desempefian las grandes &areas metropolitanas.

Este hecho, que debe contemplarse todavia con
precaucidén y que admite muchas matizaciones, estd incrementando
el caracter periférico de un buen numero de paises y regiones
europeas (en Francia, Irlanda, G. Bretafa, Espafa, Portugal,
Italia y Grecia), a pesar de que en bastantes casos estan
surgiendo también algunos ejes de caracter nacional (los del
Mediterréaneo y el Ebro, en el caso espafol) que estan acumulando
un cierto dinamismo y que pueden enlazar mas facilmente con el

nucleo europeo central.

En este sentido, el diseno de las nuevas
infraestructuras (autovias, autopistas, extensidén de la red de
trenes de alta velocidad, el tunel del Canal) y la apertura de
Europa Occidental hacia el Este plantean algunas incégnitas muy
importantes sobre el futuro desarrollo del mapa europeo desde una
perspectiva mds global que 1la simplemente politica. De ello se
deducen, ademds, un conjunto de indicaciones que bastantes paises
-y muy concretamente Espafia- deberian tomar en consideracién al
planificar sus infraestructuras y al disefar tanto las politicas
sectoriales como las de desarrollo regional. El riesgo de que el
caracter periférico de algunas zonas europeas aumente en los
proximos aflos parece evidente. La mayoria de las regiones del
arco atlantico y una gran parte de las del &rea del Sur de Europa

se encuentra en esa posicién de riesgo.

Un tema que merecidé asimismo especial atencidén es el de

la aplicacién de la politica regional comunitaria, con particular
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atencién a los problemas que se estdn planteando en el caso
espanol. No existen, todavia, estudios fiables sobre los costes y
beneficios que supondrd el Mercado Unico a nivel regional
europeo. Algunos antecedentes histdricos permiten pensar, sin
embargo, que las regiones y paises mas débiles de la Comunidad se
veran mucho mas afectados negativamente que Jlos qgue son mas
fuertes. Esto 1implica que 1la idea de lograr una mayor cohesién
econdmica y social se convierta cada vez mds en un tema muy
preocupante, donde los fondos de la politica regional comunitaria
representan -por su escasa 1importancia relativa (aproximadamente
un 0,3% del PIB total de los Doce)- una herramienta cuyos efectos

son y serdan muy limitados.

Las opciones que cada pais ha elegido al disefar las
propuestas de politica regional responden a enfogques algo
distintos. Espafa, a diferencia de Portugal y Grecia, ha puesto
el énfasis en la mejora de las infraestructuras fisicas del
transporte de las regiones méds atrasadas (64% de l1os recursos), VY
mucho menos por los apoyos a las actividades productivas (24%), a
la dotacidén y mejora de recursos humanos (9%) y a las

infraestructuras sociales (3%).

La puesta en practica de los programas de desarrollo
regional ligados a 1los fondos estructurales de 1la CEE esta
tropezando con 1la creciente burocratizacién de la Comisidén de la
CEE, ya que 1las Direcciones encargadas de la Defensa de la
Competencia, del Medio Ambiente y de 1la Coordinacidén de los
fondos estructurales estdn ejercitando su respectivo papel de
control y vigilancia en la aplicacién de los programas y recursos

propiamente regionales. Todo ello, en un contexto en el que la
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Comisidn actua -a la vez- como poder legislativo y ejecutivo. La
CEE, 1leg6 a afirmarse por algunos ponentes y participantes en el
Congreso, adolece cada vez mas de un "déficit de democracia", que
remite a la necesidad de gque el Parlamento Europeo sea realmente
quien tome las grandes decisiones, quien 1impulse las politicas

necesarias y quien controle su ejecucidn.

Dos cuestiones mas merecen ser destacadas entre las que
han sido objeto de 1las sesiones del Congreso de la AECR. La
primera es el tema de la cooperacién entre las regiones
fronterizas, en particular entre Francia y Espafia. La presencia
de expertos franceses de las Universidades de Burdeos, Pau y
Lille, asi como de 1los ponentes espafioles (Pais Vasco, Aragén y
Catalufa) permitié apreciar que 1la necesidad de tal cooperacién
transfronteriza apenas se corresponde con la puesta en marcha de
medidas y programas concretos ’'ad hoc’, aungque se esta avanzando
-al menos- en el terreno de los contactos, cada vez mas
frecuentes entre entidades (Cémaras de Comercio, Ayuntamientos) vy

empresas de ambos paises.

La segunda cuestién se refiere a las consecuencias
econdmicas y espaciales de los cambios que estian teniendo lugar
en la URSS y en los demas paises del Este. E1 debate sélo se
centrd, en realidad, en el caso de la URSS, dada 1la presencia
como ponentes de dos expertos de este pais. Su visién de la
situacién econdémica de la URSS y de 1las dificultades que
actualmente estd viviendo el pais fue marcadamente pesimista. A
los problemas de desorganizacién econémica y de preocupante
desabastecimiento y despilfarro se une 1la explosién de las

nacionalidades y regiones en busca de una creciente autonomia,
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cuando no independencia. Esto complica enormemente la ordenacidén
del cambio de un sistema econdmico intervenido y centralizado a
otro donde predominen las reglas del mercado. En este complejo
contexto, 1los problemas regionales propios apenas estan
recibiendo atencién alguna, aunque el camino gue acabe siguiendo
la URSS y los demds paises del Este europeo en su transformacidén
acabarda afectando a todas 1las enonomias del Oeste vy, por

supuesto, al re-disefio del mapa econdédmico-regional de Europa.

Las ponencias y comunicaciones presentadas ofkecen,
como es 16gico, numerosos elementos, datos y andlisis de interés.
La mayor parte de los textos aparecen recogidos en Tlas Actas
entregadas a los asistentes. La Secretaria de la Asociacion
Espafiola de Ciencia Regional puede ampliar la informacidén a las
personas interesadas (c/Princesa, 1-4Q, 08003 Barcelona, tel.
93/310.11.12).

E1 Congreso, que fue clausurado por el Ministro de
Administraciones Publicas D. Joaquin Almunia, guien se refirid
explicitamente a la organizacién de la representacidén regional en
el Parlamento y en 1la CEE, ha constituido, si duda, un éxito
tanto de la Asociacidn gque actualmente preside el Prof. Roberto
Velasco, como para el Comité de Organizacidén, que enccontrd un
excelente apoyo en la Asociacidén del Pais Vasco de Ciencia
Regional. En 1la c1aususra se anuncidé la celebracidén del XVII

Congreso en Barcelona, en noviembre de 1991.





