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INSTANTANEA ECONOMICA
PAPELES DE ECONOMIA ESPANOLA

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA. NUM 43. OCTUBRE 1.990

ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NO FINANCIEROS

de de _Tasas de variacifo
1.987 1.988 1.989 1.987 1.988 1.989
1. TNGRESOS CORRIENTES . . . . . 13.493.0 14.990.3 17.572.7 16.9 % i | 17.2
1. Impuestos ligados a la
produccién e importacidén. . . 3.756.4 4,204.7 4,708.8 7.7 11.9 12.0
2. Impuestos corrientes
s/familias (1). . . . . . . . 4.012.0 4,399.5 5.427.8 32.9 9.7 23.4
3. Impuestos s/empresas (2). . . 4.295.9 4.792.9 5.615.6 16.1 11.6 17,2
4. Intereses, dividendos .
yotrasrentas. . . . . . . 327.5 351.8 453.9 -14.0 7.4 29.0
5. Transferencias corrientes
diversas. . « + + ¢ s 0 00 746.0 834.2 903.8 21.1 11.8 8.3
6. hjuste contable para reflejar
consumo capital fijo. . . . . 355.2 407.2 462.8 9.3 14.6 137
II. TRARSPERENCIAS CORRTENTES. . 7.463.0 8.327.4 9.456.0 8.2 11.6 13.6
1. Prestaciones sociales . . . . 4,981.3 5.565.4 6.306.6 10.5 11.7 13.3
2. Intereses efectivos . . . . . 1.255.8 1.341.8 1.544.2 73 6.8 15:1
3. Subvenciones de explotacidn . 637.4 825.7 849.7 -8.7 29.5 2.9
4. Tramsferencias corrientes
diversas. . « « + s o o e 588.5 594.5 755.5 11.5 1.0 27,1
ITI. RENTA DISPOMIBLE BRUTA. . . 6.030.0 6.662.9 8.116.7 %3 1 3 10.5 21.8
IV. CONSUMD PUBLICO . . . . . . 5.445.2 5.941.4 6.773.7 15.0 9.1 14.0
1. Remuneracién de asalariados 3.751.8 4,194.5 4,722.1 11.4 11.8 12.6
2. Compras netas . . « « « « « . 1.338.2 1.339.7 1.588.8 29.3 0.1 18.6
3. Consumo de capital fijo . . . 355.2 407.2 462.8 9.3 14.6 13:7
V. INVERSION PUBLICA . . . . . 1.245.4 1.541.4 1.956.0 7.5 23.8 26.9
VI. INGRESOS DE CAPTTAL. . . . . 150.7 231.9 286.0 15.9 53.9 23.3
1. Impuestos s/el capital. . . . 72.4 99.1 96.5 14.4 36.9 -2.6
2. Transferencias de capital . . 78.3 132.8 189.5 17.0 69.6 42.7
VII. TRABSFERENCIAS DE CAPITAL 633.9 694.5 893.9 -4.5 9.6 28.7
VIII. CAPACIDED (+) O MECE-
(-) DE FINRNCIA-
CION, SUPERAVIT (+)
DEFICIT (-) PUBLICO . . . -1.143.8 -1.282.5 -1.220.9 -32.9 -12.1 4.8

__Porcentaje dsl PIB
1.987 1.988 1.989
37.3 - 3.4 391
10.4 105 10.5
1.1 11.0 121
1.9 11.9 12,5
0.9 0.9 1.0
21 21 20
1.0 1.0 1.0
20.6 20.8 21.0
13.8  13.9 14.0
35 3.3 A4
1.8 21 1.9
1.6 A5 17
16.7 16.6 18,0
54 ME 151
0.4 10.5 10.5
37 33 A5
1.6 1.0 1.0
3.4 38 43
0.4 0.6 0.6
0.2 0.3 0.2
0.2 0.3 0.4
1.8 1.7 2.0
32 -33 ~2.7
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de los asalariados y 1/3 de trammisiomes patrimemiales.
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ADMINISTRACIONES PUBLICAS: INGRESOS Y GASTOS NQ FINANCIEROS

(Continuacién)

Miles de millones de pesetas Tasas de variacion Porcentaje del PIB

1.987 1.988 1.989 1.987 1.988 1.989 1.98/ 1.988 1.989
IX. PRO MEMORIA:
1. PIB a precios de mercado. . . 36.159.4 40.128.8 44,985.0 11.9 11.0 12.1 100.0 100.0 100.0
2. Impuestos y cotizaciones. . . 12,136.7 13.496.2 15.848.7 17.3 11.2 17.4 33.6 33.6 35.2
3. Gastos piblicos totales . . . 14.787.5 16.504.7 19.079.6 9.7 11.6 15.6 40.9 41.1 42.4
4. Bhorro bruto AR.PP. . . . . 584.8 721.5 1.343.0 ==r 23.4 86.1 1.6 1.8 3.0

5. Déficit piblico

...... -1.143.8 -1.282.5 -1.226.9 -32.9 -12.1 4.8 =3.2 ~3.2 ~21

6. Déficit sin intereses pagados 112.0 59.3 323.3 -98.5 -47.1 545.2 0.3 0.1 0.7

Puente: Elaborado a partir de la informecidn obtenida en el "Avamce sobre la actuacidn econdmica y financiera de las
Administraciones Pablicas en 1.989". Intervencidm General de la Rdministracidnm del Estado.

NOTA: En 1.989 se

aplazaron hasta 1.990 las devoluciomes correspondiestes a la liquidacién del IRPF de 1.988,

equivalentes a 335.000 millomes de pesetas (0.74% del PIB). Si la devolucidn se hubiera efectuado em 1.989, la
presién fiscal (impuestos y cotizaciomes) habria sido del 34.5% del PIB Yy el Déficit Piblico (Necesidad de

financiacidn)
1.989.

COMENTARIO:

se habria alzado hasta 1.555.9 miles de millomes de pesetas, equivalente al 3.5% del PIB en el afio

Conocer el comportamiento de las Administraciones Piblicas en una eco-
nomia nacional reviste hoy una gran importancia, dada la magnitud que
sus actividades han alcanzado en todas las economias nacionales y dado,
en particular, su espectacular crecimiento en Espafia.

La multiplicidad de las operaciones de las Administraciones Pdblicas y
su distinta naturaleza econémica tienden a dificultar - mas que a faci-
litar - esa contemplacién ordenada y sistemitica de las actividades
piblicas. Un criterio de ordenacién contable de las actividades de las
Administraciones Piblicas es el que venia utilizando tradicionalmente
el Informe Anual del Banco de Espafia y que, inexplicablemente, no ha
incluido en el correspondiente al actual ejercicio.

Ese criterio de contabilizacién parte de la restriccién presupuestaria
intertemporal a que se ve sometido el sector de Administraciones Pidbli-
cas y que afirma que, en cada periodo de tiempo, este sector tiene la
obligacién de recaudar los ingresos necesarios b&ra poder atender a sus
gastos piblicos. Esa restriccién presupuestaria es la que se desprende
de la presentacién de las actividades de ingresos y gastos financieros
de las Administraciones Piblicas que recoge la Instantdnea del Mes.

En ella se diferencian nueve conceptos (los sefialados con nimeros roma-
nos en el Cuadro). El Cuadro parte del concepto I que nos indica los
ingresos corrientes que las Administraciones Pdblicas han obtenido a 1o
largo del ejercicio, a los que restamos los gastos de transferencia
corrientes, sean éstos dirigidos a las empresas o a las familias (con-
cepto II). La diferencia entre los dos conceptos anteriores (I-II) seréd
la renta bruta disponible de las Administraciones Piblicas (concepto
III) que el sector piblico puede dedicar al desempefio de sus distintas
funciones. En primer lugar, puede atender a sus gastos de consumo (con-
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cepto IV). La diferencia entre renta disponible bruta (III) y consumo
piblico (IV) nos dard el ahorro bruto que figura en el IX como partida
IX.4. Ademads del consumo pablico, los gastos de las Administraciones
Pidblicas incluyen los gastos de inversidén piblica (concepto V) y los
gastos de transferencia de capital (concepto VII). Estos dos tdltimos
conceptos contables podrédn financiarse por el ahorro bruto m&s los in-
gresos de capital (partida VI). Si los ingresos obtenidos por el ahorro
de las Administraciones Pidblicas (IX.3) mas los ingresos por cuenta de
capital (VI) no fueran suficientes para atender a los gastos de capital
(V + VII), la restriccidén presupuestaria obliga a reconocer una necesi-
dad de financiacidén (concepto VIII), o déficit pidblico que habra de
cubrirse con ingresos financieros (aumentos de Deuda Pdblica, anticipos
al Tesoro por el Banco de Espafia cuya contabilizacién no muestra en la
Instanténea del Mes). Si, por el contrario, el ahorro bruto de las Ad-
ministraciones Piblicas (IX.4) y los ingresos por cuenta de capital
(VI) excedieran a la inversidén piblica (V) m&s las transferencias de
capital (VII), existiria una capacidad de financiacidén o superavit pi-
blico. El concepto contable IX recoge pro-Memoria una serie de partidas
que constituyen datos o ratios finales dtiles para conocer algunas ca-
racteristicas de las Administraciones Piblicas de una economia.

Esos nueve conceptos contables que se han expuesto, se desglosan en
distintas partidas que la Instant&nea del Mes recoge para sus valores
en los tres udltimos ejercicios (1.987, 88 y 89) que se han calculado a
partir de los datos elaborados por la Intervencién General de la Admi-
nistracién del Estado, ajustados a la metodologia que recomienda el
Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas Integradas (SEC) en cuanto a los
criterios de imputacidén de operaciones y su delimitacién sectorial.

¢Qué rasgos fundamentales destacan en el comportamiento del sector de
Administraciones Pidblicas en Espafia a la vista de estos resultados?

Quizés los tres rasgos generales siguientes tracen un perfil claro del
sector de las Administraciones Pidblicas en Espafia:

12) Se trata de un sector que mantiene su dinamismo expansivo en los
dltimos ejercicios, que ha situado su cifra general de actividades
de gasto piblico en 42.4% del PIB, cuando en 1.975 significaba el
25% del PIB. Una aumento de 17.4 puntos de participacién en el PIB
en catorce afios expresa un cambio cuantitativo de una gran impor-
tancia que concede al gasto piblico una resonancia indiscutible en
sus efectos sobre la economia .El aumento continuado de la parti-
cipacién del gasto piblico en el PIB revela que la Hacienda Pibli-
ca espafiola ha permanecido ajena al movimiento que ha afectado a
la Hacienda Pidblica de otros paises de la OCDE y CEE, consistente
en practicar una politica de consolidacién presupuestaria que lo-
grase dominar por la Hacienda Piblica las inercias crecientes del
gasto y de esta manera disminuvera su participacién en el PIB. Son
numerosos los paises en que este movimiento se ha reflejado ya en
una caida de la participacién relativa del gasto piblico en el
PIB: Repiblica Federal Alemana, Francia, Holanda, Gran Bretafia y
Bélgica entre los paises de la CEE. Y, asimismo, Estados Unidos,
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Canadd, Suecia y Austria entre los de la OCDE. En Espafia el creci-
miento del gasto piblico no ha sido dominado, ni se ha practicado
una politica de consolidacién del Presupuesto que hubiera contri-
buido positivamente a la estabilizacién de la economia desde la

segunéa mitad de 1.988.

22) El crecimiento de la presién fiscal, ininterrumpido en los tres
afios que el Cuadro recoge, ha situado sus valores a finales de
1.989 en el 35.2% del PIB, cuando en 1.975 la presién fiscal equi-
valia al 21.5% del PIB. La presién fiscal ha aumentado, asi, en
13.7 puntos su participacién en la produccién total espafiola. Esa
elevacién y la forma en que se ha logrado (conm un apoyoc en la im-
posicién sobre la renta de las familias y una tributacién dominan-
te sobre las empresas) han producido un conjunto de consecuencias
econémicas que han ido convirtiendo la tributacién espafiola en
fuente de preocupacién destacada de todos los agentes de la econo-

mia, alimentando la necesidad de la reforma fiscal.

32) Se trata de un sector financieramente desequilibrado. El déficit
piblico se registra en los tres afios que el Cuadro recoge pero se
ha registrado también en todos los afios anteriores desde la ins-
tauracién de nuestra democracia. La Hacienda democrética espaifiola
manifiesta una propensién al d&ficit que no ha sido dominada. En
concreto, el déficit piblico (necesidad de financiacién) supuso en
1.987 y en 1.988 el 3.2% del PIB. Un déficit considerable obtenido
en afios de crecimiento extraordinario que han superado, incluso, a
la tasa de crecimiento potencial de la econamia, lo que manifiesta
el cardcter fundamentalmente estructural del déficit piblico en
Espafia. En 1.989 el @éficit piblico se redujo al 2.7% del PIB pero
este dato resultaria corregido si los ingresos piblicos se hubie-
ran minorado por los 335.000 millones de pesetas, correspendientes
a las devoluciones del IRPF que fueron aplazadas a 1.990. En este
caso, el déficit pidblico no sélo no se habria reducido, sino que
habria sido del 3.5% del PIB en 1.989, 3 décimas superior al de

los dos ejercicios anteriores.

Esas tres caracteristicas fundamentales del comportamiento de las Ad-
ministraciones Pdblicas pueden complementarse con las mas detalladas y
especificas que afectan a cada uno de esos IX conceptos contables que
recoge la Instant&nea del Mes. Esos rasgos complementarios serian los

siguientes:

I. Referentes al concepto I (ingresos corrientes):

12) Las seis partidas que integran el concepto I muestran el
caracter dominante de los ingresos por impuestos (impues-
tos directos sobre las familias, impuestos empresariales)
frente a los restantes ingresos piblicos. El 89.6% de los
ingresos publicos corrientes provienen en Espafia de la
imposicién. Eses porcentaje expresa hasta qué punto nues-
tro Estado es un Estado fiscal basado en los ingresos co-

activos por imposicién.
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20)

30)

40)

50)

El dinamismo de los aumentos de la presiém fiscal se ha
debido en los dltimos afios a los aumentos de la imposicidn
directa sobre la renta y los tributos empresariales (con-
ceptos I.2, I.3). Por el contrario, los impuestos ligados
a la produccién e importacidén (conceptaos I.1) han congela-
do préacticamente su participacién en el PIB en los afios de
gran elevacién del consumo, signo demostrativo de su esca-
sa flexibilidad, debida a su incapacidad para generalizar
y extender el cumplimiento de los distintos gravamenes.

La "importancia de los impuestos empresariales se destaca
con claridad, tanto por la aportacién relativa que los
mismos hacen al PIB, como en su participacién en los in-
gresos totales. Este rasgo de la imposicidén constituye una
caracteristica muy peculiar de la imposicién espafiola
frente a la europea.

Destaca, asimismo, la importancia de las transferencias
corrientes, principalmente sostenidas e impulsadas por el
juego como fuente de ingresos, ya que en la partida I.5 se
recogen los ingresos que las Administraciones Piblicas han
tenido por la Loteria y juegos de azar.

El carécter secundario del rendimiento de la propiedad
piblica se manifiesta en el hecho de que los intereses,
dividendos y otras rentas que figuran como partida I.4 no
logran sobrepasar el 1% en el porcentaje del PIB.

II. Comportamientos que manifiesta el concepto II (tramnsferencias co-
rrientes):

19)

20)

40)

La importancia de las Administraciones Piblicas como dis-
tribuidoras de renta. Précticamente la mitad del gasto
piblico en Espafia se dirige al proceso de redistribucidn.

Dentro de los gastos de transferencia el lugar central lo
ocupan las prestaciones sociales (partida II.l1) situadas
en el 14% del PIB en el 1dltimo ejercicio disponible
(1.989).

La partida I1.2 expresa la marcha de los intereses efecti-
vos pagados por la Deuda Piblica y denota la existencia de
unas Administraciones Pidblicas endeudadas con una carga
apreciable por intereses. '

La partida II1.3 recoge un hecho relevante y preocupante
la vez que es el de que las subvenciones de explotaciédn,

pesar de la notable mejoria de la situacién econdmica,

la altura de 1.989 mostrasen unos niveles preocupantes

ademds crecientes en términos de PIB (1.8 en 1.987 y 1.
en 1.989).
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50)

La partida II.4 recoge transferencias corrientes.diversas,
entre las que se encuentran los premios pagados de la Lo-
teria y Apuestas Mutuas, asi como las becas y aportaciones
a la Iglesia Catélica y para accién internacional corrien-
te. Como puede comprobarse se sitdan un poco mads de 1.5
sobre el PIB.

III. El concepto III de renta disponible bruta: sus caracteristicas:

19)

20)

Su elevacién en los tres ejercicios que consigna el Cua-
dro, yé que pasa del 16.7 del PIB en 1.987 al 18% en
1.989. De esta manera se ha vencido una tendencia defici-
taria extrema que dominé en los afios criticos a la econo-
mia espafiola, en la que la renta disponible no bastaba
para hacer frente a los gastos de consumo.

En la medida que crece la participacién en el PIB de la
renta disponible de las Administraciones Pdblicas, la ren-
ta bruta disponible del sector privado tiende a descender,
en términos relativos, lo que buena medida ha dado lugar a
interpretaciones equivocas en cuanto a la distribucién de
la renta nacional en Espafia.

IV. Las propiedades del consumo piiblico (concepto IV):

19)

20)

39)

Las cifras de la Instanténea revelan la rigidez del gasto
de consumc a su descenso. En Espafla no se ha registrado
disminucién alguna en el consumo pdblico que se ha mante-
nido en los dltimos afios en los niveles del orden del 15%
del PIB. Una cifra que se alcanza, partiendo del 10% que
suponia el consumo pidblico en 1.975.

El principal destino del consumo piblico es, como puede
comprobarse, la partida IV.1 (remuneracién de los asala-
riados) sintomdtica del alto nivel de empleo existente en
el sector piblico. Esa partida ha mantenido su participa-

cién en el PIB en los dltimos ejercicios en torno al
10.5%.

Las compras netas de bienes y servicios realizados por la
Administracién Piblica (partida IV.2) también muestra la
misma rigidez, situdndose en torno a 3.5 puntos del PIB.

V. El ahorro de las Administraciones Pdblicas (partida IX.4):

La diferencia entre la renta disponible bruta y el consumo piblico e-
quivale al ahorro bruto de las Administraciones Piblicas cuyos valores
se recogen en el Cuadro como partida IX.4. Como puede comprobarse, los
aumentos del ahorro pidblico han sido importantes en los afios de refe-
rencia, pasando de significar un 1.6% del PIB en el afio 1.987 a 3 pun-
tos en 1.989. Sin embargo, la contribucién de este ahorro piiblico al
ahorro nacional tiene que contabilizar los efectos que la forma en que

6



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

el mismo se ha logrado (mediante un aumento de la imposicién directa
sobre la renta de las familias y los beneficios empresariales) ha teni-
do sobre el ahorro privado y empresarial. Como demuestra la experiencia
espafiola, las vias a través de las cuales el mayor ahorro piblico se
consigue no siempre contribuyen a elevar el ahorro neto nacional. Este
extremo se analiza con extensién el Grafico del Mes al que remitimos al
lector.

VI. La inversidén piblica vista a través del concepto V.

Este concepto comprende los gastos directos realizados por las Adminis-
traciones piblicas en concepto de inversiones y compra-ventas de terre-
nos. Es por tanto, un capitulo fundamental en el gasto piblico, en la
medida que refleja las variaciones en infraestructura e inmuebles, fun-
damentalmente, propiedad del sector de Administraciones Pdblicas, ade-
mds de los bienes de equipo y material de transporte necesarios para
las actividades piblicas de todo tipo (ensefianza, sanidad). La inver-
sién pidblica espafiola, como indican las cifras de la Instanté&nea, han
tendido a recuperarse en los dltimos afios ya que han pasado de 3.4% del
PIB al 4.3%.

VII. Los componentes de los ingresos de capital (concepto contable VI
del cuadro):

Las caracteristicas de este concepto del Cuadro que revelan un compor-
tamiento peculiar de las Administraciones Pidblicas espafiolas son las
siguientes:

19) El escaso peso e importancia de los ingresos de capital ya
que los mismos significan, apenas, el 0.6% de su partici-
pacién en el PIB.

20) Las cifras demuestran en cuanto a la partida VI.1 la deca-
dencia de los impuestos patrimoniales que se ha registrado
en la mayor parte de los paises occidentales y que en Es-
pafia indica con claridad el peorcentaje del 0.2% de parti-
cipacién en el PIB en el idltimo ejercicio.

30) El concepto V1.3 (transferencias de capital recibidas por
las Administraciones Pidblicas) procede fundamentalmente de
la Comunidad Econémica Europea a través del CEDER y FEOGA,
principalmente.

VIII. Propiedades de las transferencias de capital (concepto contable
VII):

Dos son las caracteristicas que cabe destacar en este concepto conta-
ble:

12) La importancia que las transferencias han alcanzado como
elementos de gasto del Presupuesto que las sitda en el
dltimo ejercicio en el 2% del PIB. Esas transferencias se
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20)

realizan por parte del Estado, fundamentalmente dirigidas
a empresas piblicas (empresas encuadradas en el Instituto
Nacional Qe Industria, RENFE, FORPA, Correos y Telégra-
fos). También se recogen en ese concepto las transferen-
cias practicadas per Comunidades Auténomas Yy Corporaciones
Locales en su a&mbito propio de actuacién.

La duda que levanta el cardcter de tales transferencias.
La separacidén entre las transferencias por cuenta de ren-
ta y por cuenta de capital deberian ser netas. Sin embar-
go, en muchos casos se abriga la duda de que las transfe-
rencias practicadas a muchas empresas puiblicas no vengan a
ayudar a sus cuentas de explotacién, m&s bien que a su
capitalizacién.

IX. El déficit piblico contimuado revelado por el concepto contable

VIII.

Como ya antes se ha indicado, la omnipresencia del déficit piiblico es
una caracteristica fundamental del comportamiento de nuestra Hacienda
democrética. Un déficit piblico que no ha logrado vencer el crecimiento
espectacular del producto interior bruto Y los aumentos correspondien-
tes de la recaudacién impositiva.





