FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

DECLARACION DEL SR. SOLCHAGA SOBRE LA UEM

(ECOFIN, 8 de septiembre de 1990)

En aras de la brevedad, y teniendo en cuenta la peticion
del sefior Presidente, voy a limitar mi intervencion a la cuestion
de los plazos, que me parece de suma importancia. Mis principales
observaciones son las siguientes:

1. La Conferencia Intergubernamental debe establecer una fecha
para el comienzo de la segunda fase.

Concretamente, yo propondria que la segunda fase se inicia-
ra el 1 de enero de 1994, fecha que me parece preferible a la de
enero de 1993 porque nos daria un ano de experiencia del Mercado
Unico pleno, y cierto margen de maniobra en el caso de que algu-
nas de sus medidas se aprobaran con retraso.

! Pra que dé comienzo la segunda fase sera preciso que se
cumplan una serie de condiciones. Deberan haber sido suprimidos
todos los controles de cambios, todas las monedas deberan estar
dentro de MC (aunque no necesariamente dentro de la banda estre-
cha del 2,25%), y debera ser realidad el Mercado Unico (incluidas
las medidas de armonizacidon fiscal proyectadas). Ademas, para esa
fecha, y por automatica que sea la entrada en vigor de la segunda
fase, se espera contar con un grado significativo de convergencia
en lo tocante a inflacion, politicas presupuestarias y tipos de
interés nominales. A ello hay que afiadir que para entonces se ha-
ya cerrado el acceso de las haciendas nacionales a los bancos
centrales, que en esa fecha deberan ser totalmente independientes
de los respectivos gobiernos.

2. Sin embargo, el establecimiento de una fecha para el inicio de
la segunda etapa no sera suficiente para prestar credibilidad y
dar mayor impulso al proceso de convergencia necesario.

En este sentido, Espafa seria partidaria de la creacion,
desde el comienzo de la segunda fase, de una institucion comuni-
taria en el ambito monetario, como la que se contempla en la pro-
puesta britanica; una institucion que, ain respetando la sobera-
nia de las politicas monetarias nacionales, tendria las siguien-
tes caracteristicas:

E a) Seria independiente de 1los gobiernos nacionales y, al
termino de 1la segunda fase, se transformaria facilmente en el

Sistema Europeo de Bancos Centrales.
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b) Emitiria, como se dice en 1la propuesta britanica, una
nueva moneda genuina, el 1lamado "Ecu fuerte", no sujeta a deva-
luacidon frente a ninguna moneda nacional en ningin posible ajuste
de los cambios. En la tercera fase, y tras un periodo de cambios
bilaterales irrevocablemente fijos, el "Ecu fuerte" pasaria a ser
1a moneda inica de la Comunidad.

_ ¢) A través del "Ecu fuerte", ejerceria presidn sobre 1las
politicas monetarias nacionales, con vistas a favorecer 1la esta-
bilidad de los precios.

d) Serviria como foro de coordinacién de las politicas mo-
netarias nacionales durante la segunda fase, y presentaria infor-
meés y propuestas de politica economia ante el Ecofin.

e) Iniciaria el estudio de 1los complejos problemas que
planteara la formulacién y aplicacidon de una politica monetaria
comin durante la tercera fase.

Ademas, durante 1la segunda fase el SME se reforzaria me-
diante un estrechamiento gradual de la banda de fluctuacidon ac-
tual del 2,25% a otra de, por ejemplo, un 1%, y reservando los
reajustes de los tipos centrales para situaciones absolutamente
excepcionales.

3. Hay razones de peso para que la segunda fase no sea excesiva-
mente corta. La plena convergencia econdémica no se conseguira de
un dia al siguiente; 1los procedimientos de vigilancia multilate-
ral (incluida la adopcidn de disposiciones cada vez mas vinculan-
tes sobre los déficit presupuestarios del sector publico) tarda-
ran un tiempo en arrojar resultados, y hay habitos econdmicos y
psicoldogicos fuertemente arraigados (en 1o que se refiere, por
ejemplo, a las expectativas de inflacion y las primas de riesgo
implicitas en los tipos de interés nominales) que sdlo cambiaran
poco a poco. Ademas, la necesidad de avanzar paralelamente en los
campos econdomico y monetario, que incluye la necesidad de que el
presupuesto comunitario asuma un papel mas relevante en materia
de infraestructuras, educacion, investigacion y desarrollo, etce-
tera, aconseja una segunda fase no demasiado corta. A esto hay
que afadir que hara falta cierto tiempo para desarrollar el nuevo
plan de Apoyo Financiero Especial previsto en el Gltimo documento
de la Comisidn, que a mi juicio puede ser un precedente de esta-
bilizadores econdmicos mas ambiciosos que puedan estudiarse en el
futuro.

4. Aunque el paso a la tercera fase no se produzca automaticamen-
te con arreglo a un calendario prefijado, deberia ser una certi-
dumbre absoluta para los doce paises. Pensamos que una segunda
fase de cinco o seis afos (que, si se estimara conveniente, po-
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dria ser dividida en subperiodos para la consecucion gradual de
objetivos concretos) seria un plazo razonable, en principio, para
que la gran mayoria de los paises, y la Comunidad en cuanto tal,
alcanzaran todos esos objetivos de la fase a los que me he refe-
rido. En consecuencia, transcurridos cinco o seis afios de la se-
gunda fase, el Consejo Europeo haria balance de los avances obte-
nidos y consideraria si la gran mayoria de los paises, y la Comu-
nidad en cuanto tal, estuvieran preparados para la tercera fase.
Si asi fuera, y se decidiera el paso de la Comunidad a la UEM, se
podria establecer un procedimiento especial de transicion para
aquellos paises que todavia no pudieran participar en la fase fi-
nal de la UEM.

5. En cuanto a la tercera fase, a la cual hacian referencia algu-
nas de las cuestiones planteadas por el ministro Carli, yo haria
hincapié en que, al ser el Ecu futuro uno de los elementos clave
de un sistema monetario internacional cada vez mas tripolar, el
Ecofin tendra una gran responsabilidad a la hora de determinar la
politica cambiaria del Ecu frente al ddlar y el yen.





