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parte inferior de las familias disminuyé ligeramente de 5.490 a
5.424 délares (en délares de 1988 corregidos de 1la inflacién),
segin un estudio del House Ways and Means Committee. Las rentas
familiares de la segunda quinta parte inferior se elevaron de
14.012 a 14.311 délares. Mientras tanto, la madia de 1los
ingresos de la quinta parte superior, o mis rica, subid de
62.864 a 72.759 délares. Proteger a aquellas familias frente a
nuevos impuestos no es sélo una cuestidén de justicia o de
decencia. Un aumento de la carga fiscal les impediria salir
adelante por sus propioe medios, incrementando las
posibilidades de que acaben dependiendo de 1los subsidios
sociales y de las ayudas para los que carecen de vivienda, o en
la cércel.

- Tercero, recuérdese que algunos impuestos son positivos.

La reduccién de 1a contaminacidn atmosférica, o de 1las
importaciones de petréleo, o de las congestiones de trdfico,
aprovecha a casi todo el mundo. A propdsito del impuesto sobre
el "carbono", o algo parecido, resulta qu2 los grandes costes
sociales del consumo de energfa no estdn reflejados en 1los
precios actuales de los combustibles. Paralelamente, el
argumento en favor de un aumento de los sgravdmenas sobre 1la
cerveza, el vino o los licores es que el exceso de bebida -que
se frenaria, en principio, con un mayor impuesto- causa muchos
accidentes de carretera.

Cualquiera puede concebir un paquete de medidas fiscales
con la ayuda del grueso volumen de sugestiones publicado por 1la
Oficina Presupuestaria del Congreso (y cuyo tftulo oficial es
"Reducing the Deficit: Spending and Revenue Options").
Aumentando el impuestos sobre 1los cigarrillos de 16 a 32
centavos el paquete se incrementarfan los ingresos =2n unos 2'8
m.m. de ddélares al afio. Una subida del impuesto sobre 1los
billetes de avidn del 8 al 12 por ciento se traducirfa en un
aumento de la recaudacidn de 3 Mem. de délares,
aproximadamente. Todo consiste en formar un paquete que resulte
justo y soportable,
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Por ejemplo, la subida de los gravdmenes sobre productos
concretos afectaria mds a la poblacidn de rentas bajas, dado
que los articulos gravados (carburante, cigarrillos, bebidas
alcohblicas) suponen para la misma una proporcién del gasto
mayor que an los sectores de rentas wmds elevadas. Por
consiguiente, todo aum2nto de los impuestos sobre el producto
deberfia ir acompafiado de recortes d21 impuesto sobre la renta
de 1las personas menos favorecidas. Esto exigirfia incremantos
fiscales mayores en otros sactores da2 poblacién.

Todo incremsnto de impuesots resulta doloroso npara
alguien. Un gravamen sobre el ‘"carbono" molestaria a las
compafifas productor2ss de carbhdn, que serfan las mds afectadas.
Jna propuesta del representante Fortneay, demdcrata por
California, sugiere gravar con 15 délares, durante cinco afios,
la tonelada de carbdn (lo que equivale al 50/70 por ciento del
precio actual); con 3'25 dflares el barril dz petr8leo (es
decir, unos 8 centavos por galdn), y con 40 centavos los mil
piés de gas natural (lo que darfa lugar a un aumento del 7% de
los precios al por menor). El carbdn es 21 producto mds
afectado porque sus emisiones de carbono son las méds
importantes. Tl sector se prepara vya para un apreciabhle
incremento del desempleo.

A medida qu2 avance 21 debate, hay dos malentendidos que
deberfan evitarse. El1 primero procede de la izquierda ("the
liberals"), la cual, habiendo condenado el déficit
presupuestario durante una década, ahora contempla la
posibilidad de grandes ventajas resultantes de su eliminacidn.
En realidad, los posibles resultados positivos (sobre todo para
la inversién) se producirdn a largo plazo, e incluso podrian
resultar anulados si unos aumentos fiscales equivocados
conducen a unos gastos inltiles. El1 error de la derecha es
pensar que un aumaento de la carga fiscal puede conducir a 1la
destruccién de la capacidad de crecimiento de la economfa. Los
conservadores deberfan tener mds fe. La vitalidad subyacente de
la economfa es 1lo bastante fuerte como para soportar una
elevacidén moderada de los impuestos.
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El equilibrio del presupuesto es la mejor manera de
disciplinar al sector pdblico. Si las negociaciones sobre esta
materia se desarrollan como cabe esperar, el resultado podria
ser un paquete fiscal no solamente justo. En realidad podria

convertirse en un instrumnento muy Wdtil para el progreso del
4
pais.
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iAyudar al Este? Si, pero j;con qué dinero?

(Tenry Xaufman, en "The YJashington Post"-"Uerald Tribune")

Mientras todos aplaudimos la evolucidén d2l1 Este de Europa
-y, =2n menor e&scala, también de 1la Unidn Soviética- hacia un
tipo de sociedad m=mds democrdtico y mds orientado hacia la
aconomia de marcado, no podemos dejar de preguntarnos de ddnde
han de proceder 1los fondos que han de financiar esta
transformacidn.

S68lo un nais, Alemania oriental, tendrd fdcil acceso a los
recursos que necesite, La Alemania Federal 2s financieramente
fuerte, sus entidades de crédito estdn bien capitalizadas y sus
grandes empresas se hallan, en zsneral, 2n una buena situacidn
de liquidez.

Ademds, los riesgos de proveer de fondos a la Alemania del
Fiste son limitados. Con la unidn politica que ha de seguir a la
unién monetaria, Alemania oriental se convertird en parte de la
estructrura empr2sarial y financiera de Occidente, lo que no
deja de constituir una ventaja considerable.

NMaturalmente, la reconstruccién de la Alemania del ZEste
supondrd una aueva exicencia vpara los recursos financieros
occidentales., Los tinos de interds alemanes se incremantardn
para contener las presiones inflacionistas, pero habrd crédito.

Con la axcepcidn de Rumanfa, todos los pafses del Este
tienan srandes deudas exteriores con los pafises occidentales.
Para servir esta deuda todos necesitardn generar superdvits
conerciales, o npnedir nuevos »pnréstamos, o conseguir qua 1los
extranjaros realican an ellos inversiones substanciales.

¢De ddénde 1llecardn estos fondos? Algunas eupresas se
sentirdn atraidas por los nuevos mercados potenciales del Este,
y utilizardn su propia capacidad crediticia nara levantar
fdbricas y creac servicios, a la 2spera de poder rapatriar los
heaneficios, mds pronto o mis tarda,

Pero =stas inversiones supondrdn sdlo una ayuda modesta.
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Las incertidumbres politicas que han de acompaiar a la
transicidén hacia un sistema de economfa de mercado fra2nardn las
srandes inversiones. Los recursos pnrocedentes de las empresas
occidentales no podrdn superar la carca de unas estructuras
insuficientes y de wunas industrias ruinosas, por lo que
resultard muy diffcil situar a aquellas economfas en una
posicidén internacionalmente comnetitiva.

Otra posible fuente de recursos pu2de hallarse 2n la gran
banca internacional. Ahora bien, la experiencia reciente on
materia de préstamos al exterior ha sido nuy negativa. ‘luchos
pancos =europeos han dabido dar por perdidas sumas 2normes, v
los bancos nortzamericanos estdn hacieando atin provisiones para
protegerse de los correspondientes riesgos. Ademds, a todos los
grandes bancos se les exige ahora unas nds sélidas bases de
capital propio.

El elevado nivel de los tipos de interds en todas nartes
también trabaja en contra del acceso de 1los paises del Tste a
las fuentes de recursos occidentales. Incluso los =ds s8lidos
solicitantes de fondos de 1los pafses industriales se voan
obligados a pagar unos tipos =zlevadisimos. Si esto asi, todo
conduce a pansar que los peticionarios de recursos de 1los
paises del Este tendrfan qu2 pazar wunos tinos todavia
superiores, lo que incrementaria el peso de sus oblicaciones.

La dnica alternativa viable, por lo tanto, es qua 1los
grandes paises industrialss acudan a ayudar a los pafszs del
Iste con recursos oficiales. En definitiva, alcouna aspecie do2
Plan Marshall. Pero los Estados Unidos no astfn en situacidn de
participar en programas de este tipo. Después de 1a Sacunda
Guerra ‘“undial las instituciones financieras norteamericanas se
hallaban en una situacidan fuarte y da2 gran liquidaz, mientras
que las empresas disponfan de una gran capacidad de exnansidn.
Por otra parte, la ayuda proporcionada pnor Zstados Unidos se
dirigia a pafses con una gran tradicidn de libertad econdmica.
La situacién es muy distinta hoy.

Una versidn alternativa podria consitir =n un consorcio ‘e

los mayorzs paises industriales que proporcionara recursos a
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fondo perdido, ayuda y créditos en buenas condiciones al Tste
europeo. Lsto situarfa el problema en el 1lugar aue le
corresponde realmente, esto es, como una prioridad politica, vy
no como un asunto gue deba dejarsa al cuidado de 1las
actuaciones del mercado, sometido a las leyes d2l riesso y deo
las ganancias.

Ahora bien, resulta gus nadie habla seriamente de una
financiacién oficial que pudiera parecerse a un nusvo Plan
Marshall. El1 esfusrzo, entonces, fué considerable, !edido en
délares actuales, supuso unos 125 m.m. de ddlares. Aleuian ha
dicho que una ayuda masiva al lste auropeo exircirfa hoy unos
50 m.m. Sin embargo, no parece que haya iniciativa alsuna en
Occidente dirigida a la constitucidn de un consorcio de esta
magnitud.

L.os Estados Unidos tienen un gran déficit presupuestario.
Gran Bretafia se halla en wuna fase de @oran contraccidn
monetaria. Japdn parece qua quiere actuar con cran nrudencia en
este campo, dadas sus diferencias territoriales con la YJnidn
Soviética.

La creacién del Banco de Desarrollo Zuroneo constituye un
paso muy modesto en 1la direccidén deseada. Se trata Jde una
entidad oficial con una amplia base participativa. Paro lo que
se propone el citado banco es prestar dinero; no hacer
donacionss.,

En general, todo da a 2ntender quz Occidente serd geasroso
en asesoramiento, en ayuda técnica y 2n soporte moral nara los

paises del Este, pero parco en dinero contante vV sonante.




FUNDACION FONDO PARA TA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

La reconstruccidn de la Europa del Este: volver a empazar

Bl articalo gua se transcribe a continuacidn aparecid en "The ‘Iall  Stroet

Journal" da fech:s 20-21 da Julio. Su autor es Peter F. Drucker(1).

Todo =21 mundo, 2n =21 oto%o da 1770 =hace sdlo iunos »ocos
mases- estaba convancido 42 que la unificacidn alenana tardarin
31:i0s 2n oroiducirse., De forma paracida, la oninidn sgeneral =g
aqu- la liquidacidn e las aconomfac staliniznac 42 1a Turopa
Cantral -Alenania oridntal, Checoslovanuia v Huneria
(territorios todos eilos plenansate dasirrollados antes de 1a
Sepunda Guerra ‘fundial)- 25 cosa de mucho tismno. ¥n realidad,
los camhios se 2stdn nroduci=nio a una oran velocidai vy 0o hav
quien los det=nga. Rasulta nque los bi2nes »nroducidos en =2s0s
naises se han Ya2cho inveniibles.

Para 1975 Vols%swasen asnera fabricar 257.07Y Rahhits o
una nlanta de 7wickau, 2n Alemania oriantal, qu2 el a%o nasadn
veniid 5,077 ynidades del pequ>iio, caro v c¢rdénicanente
defectuoso Trahant. ;7ud hard tal fdhrica en los nréximnos cinco
a%0s? Ho hay vosibilidad 42 veniar un snlo Trabant ahvora qu2
los germano-oriantales puazdan comorar, nor menos dinero, Tords,
Volkswagens, Opnals y Fiats nds grand2s 2 infinitanente me jores.

Textiles, aparatos alectrodomésticos,

juguetes, herramientas,
alimentos oreparados y calzado »nroducidos =2n dichos paises son
'simismo invendibles, vy la verdad es que va no se ven 2n las
tiendas de Berlin, de Pravca o ds Budanest.

Para que la Eurona central recupere un nfnimo de
prosperidad, y no digamos una estahilidad nolftica y soecial
aceptable, sus industrias *han de llagar a ser wnroductivas V'
competitivas ensa2guida, Pero esto exige qu» 2l emnleon

industrial se reduzca adn mids drdsticamanta de lo qua ha sido

(1) Peter F. Drucker es profasor de cisncias sociales en la Claremont (ra-
duate Schonl d= California.
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el caszo, incluso provocando una savara depresidn. La mano de
obra dea Alemania oriental asciende a nueve millones (de una
noblacidén total 42 16'5 m.). Los ecconomistas de la Alemania
Federal, incluyendo entra2 ellos a 1los de 1los sindicatos,
@astiman qu2 entrz tra2s y cuatro millones de aquellos tendrdn
aque nerdar 21 emnl20 si s2 quiere que la industria de 1la R2DA
sobreviva =2n un mercado comnetitivo. Y esto teniendo en cuenta
qua Alenania oriantal tiene la industria mds eficaz de todo el
bloquz soviético.

La oricridad esencial de la %urona Central ha de ser un
camhio rdpido. Sin este no serd posible la =stabilidad politica
v social. Ahora hian, estos nafises con democracias tan frdreiles
no nodrizn soportar ua desempleo masivo prolonsado. “ecesitan
aleco 5310 nracadantes: reduccinnes radicales del emnleo
acompa’iadas, nor lo m2nos, da la conservacidn de las rentas.
Lste es 2! gran reto de la ¥Yuropa Central.

Lo que estd alli en juego no 2s sbélo la suerte de esa
drea, sino tanbisn la de Furopa occidental. "Ina transformacidn
nocitiva de centro-Europa ofraceria unas oportunidades
inusitadas a la Turopa atldntica, y en especial a 1la Reptdbhlica
faderal. Promete, eon efacto, un larso perfiodo de =2x%xnansién
nromovida nor la inversidn, qu= nodri» convartir a “uropa en la
prinera ragidn 2coadmica d=1 mundo,

Ahora Hiaen, un fracaso en la transformacidn rédnida de las
acononias de centro-Furona darfa sin duda lusar a un é&xodo
masivo  de sente dasesperada da dicha regidn, lo qu~
constituirfia un repaticidn a eran escala de la hufda diaria de
3.0%" aleman2s orientalss qu~ precinitd la caida del muro de
“erlin 21 pisado otolo. "Soy optimista", dijo el presidente de
una aditorial germano-occidental cuando me comentd que habhia
comprado cierto nimero d2 periddicos de la 2DA. "Pero es verdad
aqu» se trata 42 una <oran nartida d2 poker, 2n la que las
apnestas son las mayores que s2 hayan visto jamds".

Para nroducir 257,00 coches al afio Volkswasen espera
amnlasar no =mds aque los onararios que hahfan trabaijado en la

-

nisma fdbrica nara obtener 57.0N) Trabants. Fn otras palabras,
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esto significa qua cuatro de cada cinco emnla2ados de 1a ampresa
de Zwickau no hubisran dehido “1aher sido contratados jands.

La acererfia mds rentables de la Turona central, "itkowice,
en Checoslovaquia, produce 2l mismo miazaro dz toneladas aqu=2 an
1938, pero con una cantidad de mano de obra superior. Un
Occidente, incluso una siderdrcica noco oficaz oroduca 2'5
veces mds por obrero de 1o qua proiucfia hace 50 afos, lo que
supone unas tres veces miAs de lo qu» itkowice producs OV,

Incluso las nlantas de centro-Turona que =2 han mantenido
técnicamente al dfs adolzcesn d= un axcaso e personal. fin las
instalaci%ones de Tungsram, an las afueras de Qudanest, de las
que General Electric s2 hizo carro reciantemnante, s2 fahrican
ldmparas incandescentas de excalente calidad. Psro empl2an a un
50% mds de zente, proporcionalmente, qu2 GF, Siemans o Philins
an sus fédbricas del mismo artfculo.

listos no son 2jemnlos aislados. En una aconomnin
stalinista, el sohr:emnleo no sionifica mala administracidn.
Por el contrario, en una virtui qu2 forma pnarte integrante del
sistema. Todos los incentivos racompzsan la inclusidn de ze2nte
en las néminas: disponibilidades de canital nara ser invertido
en la fébrica; asisnacidn de cupos de matarias primas;
renuneraciones de 1la direccidn, etc. Tanhidn cono sistenma
polftico de stalinismo propicia 1las grandes nadminas, vy se
espera que las granies plantas cre2n onuesto da2 trabajo »ara
recompensar a los fiales al partido.

Una economfa stalinista tamwhidn se caracteriza npor
distribuir mal el esfuerzo ("'mis'-employs"). Todo el 4nfasis
se pone en las industrias pesidas de los afios 20: minaria dal
carhén, acero, quimica de hase., fComo resultado de ajlo, el
emnleo se halla concentrado en 1as industrias da "altas
chimeneas", de las que hay una capacidad excesiva ea a2l mundo.
‘fuchas de estas nplantas tendrdn que cerrar. Tno 4a los
candidatos a hacerlo es 21 oran complejo quimico de Bitterfeld,
en la RDA, probablemente el mayor d2 Turopa. Dado aua?2  snu
primera materia 2s el lienito =-un carbdn de bpocas calorias,

rico en azufre y en ceniza=s- sus costes soa o1 dohle A2 los da
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las petroquinicas del otro lazo d= 1la frontera interalemana.

¥ sin  =2mbaroo, iy  opocas alternativas d=2  a2mnleo
disponible 2n las 4drz2as donds s2 "hallan todas asas n»nlantsas
obsoletas. 6l stalinismo, d2liberadamente, orcanizd su coatrol

nolitico alrz2dedor de esos complzios anormes, qu2 dominan las

n

zonas en los que estdn emplazados. 7Zwickau, “itkowice v
Pitterfeld son ciudades con una sola fuent2 de ampla2o. Y as en
estos grandes coanlejos donde mayor hadbrd d= ser 1a reduccidn
de »usstos de trabajo.

La reconstruccidn industrial absorberd una narte de 1la
mano de obra de la ragidn, tal vez el 5% del total de 1la misna.
fOtra onortunidad d=2 amplea =-tal vez niara otro 5% del total- se
halla =2n la reconstruccidn de 1la infraestructura. La ?2DA, por
ejemplo, dispone de menos teléfonos hoy qu= antes da la suarra.
Sus carreteras v sus ferrocarriles se thallan tambidn on
inferior condicidn nu=2 entonces. Otra necasidad apremiante an
toda la regién =2s 1la onrovizidn de viviendas, enormenante
d2scuidada nor los ree¢imenes comunistas=.

Pero 1as mavores oportunidades de emnl20 se2 han e
encontrar en los sarvicios. Los regimenes conunistas los
consideran "burpusses" y la2s son hostiles. Pero ol caso 2s que
hay una inmens» demanda ds =2llos en toda 1la residn:
distribucidn, renaraciones v mant2nimianto, Danca y seguros,
restaurantes, lavander{as, etc, etc. Los =sarvicios, comno
sabemos, puadan crsarse con rapidez, y r2quier2n poca
inversién. Lo qu2 necesitan 2s capacidad de iniciativa local. Y
dado que los trabajadores de Furona Central han sido auy mal
pagados, su paso a los servicios pu2de resultarles uy
remunerativo. Por esto la mejor opnortunidad nara un canmbhio
positivo en la regién nodria consistir en la rdpida creacidn de
unos servicios adecuados.

El gran problema respecto al camhio es de tipo polfitico.
¢Dejardn los gobiernos de hacer lo qua no estd hien, aunque sea
popular? Lo peor que las autoridades podrian nacer -v lo quz es
mds probable qus hagan, desgraciadamente- es subvencionar a las

industrias con exceso de personal. Pero el caso es que si la
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industria d2 centro-Turona no se hace rdpidanante competitva no
h2brd canbio. Sea como fusre, es posible qua en dltimo término
la reconstruccidén de la Turona Central, en efecto, sea tanto un
problema de voluntad v de valor politicos como de inversiones y
de aconomia.

La =2conomia de w»ercado v la libertad de ampresa, s2 dice
2hora, han vencido al comunismo. Fsto no 28 exactamante as{. FEl
comunismo colansd desde dentro econdnicamente, polfticamente v,
sopre todo, moralmente. Sz dastruyd a si misno. La libertad de
enpresa y la a2conomia d2 mercado -as{ como la democracia- sélo
hahrdn vencido 21 dfa que thayan consepuido transformar la

Rurona Santral.
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GATT v GATS, o la liberalizacidn de los servicios

("The Economnist")

Tstd a punto d2 consecuirs2 un acu2rdo nara libharalizar
los servicios 2n 21 marco de la 2onda Uruguay del GATT. Estos
suponen un volumen de negocio de unos 597 m.m. de d8lares. Los
nagociadores esperan qua este acuerdo sea como la zanahoria que
finalmente induzca a la Comunidad Europea a ceder en 21 asunto
de 1las su"wenciona2s agrarias, p2s2 a las resistencias ofrecidas
en la cunbre de Houston. La agricultura supon2 menos del 3% del
PIR de la CFE mientras que los servicios renresentan el 4557 del
mismo. Ahora bhien, resulta qu2 la mayoria de los agricultores
airop»0s no son competitivos, razdén nor la cual han de contar
con la=s ayudas astatalss o comnunitarias. Fn caabio, los bhancos,
las compa’tifas de sesuros, 1lzs emprasas consultoras vy las
agenriss de npublicidad de Turopa si opuaden competir con
cualquiera de sus conedneres mundiales, si 1la ocssidn sa
nresantas

Las negociaciones sobhre serviciss han recorrido un largo
camino desde gue el tema, a instancias de Estados Unidos, fué
introducido en 21 ordan del dias 42 la Ronda en 1986, en contra
de 1a opinidn de los naises 2n vias de desarrollo. Fl acuerdo
de nrincinic sobre intercambio de servicins (General Agreement
on Trade in Servicas, o ©GATS) podrfia conseguirse dentro de
pocos d4fiws en Ginebra, con lo aus quodarian varios meses para
pulir los detalles de un texto que daher{a someterse a la
reonidn final d2 la Tonda que ha d2 celebrarse a2n Diciembre en
Bruselas,

Dos razones explican por quéd los npaises en vias de
de=arrollo han dejado de ononerse a la liberalizacidn de 1los
sarvicins. La primera 235 qu2 Dccidente estid dispuesto a aceptar
normas =2special2s por los cuales tales nafses obtendrfian un
carril n4s lento »nor 21 qu= procedar a la liberalizacién,

mieatras refunerzan su comnetitividad vy eaficacia en asta
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materia. En segundo lugar, los mismos paises han cedido en el
tema servicios para obtzner a cambio nosibles concesiones
occidentales por lo que se rafisre a la agricultura vy a los
textiles.

Sea como fu=re, aquedan ada »puntos imnortantes »noOr
resolver. Bl primero de 2llos es la delimitacidén del dmbito del
acuerdo, o su cobertura. FEstados !nidos v Japdn se hallan
sometidos a fuertes presiones internas nara que quaden fuera
del acu2rdo la aviacidn civil, el transporte maritimo v 1a
banca. Otros pafsa2s, en cambic (incluyendo a 1la CEF), dasean
qua la 1liberalizacidén alcance a todos los servicios, aunque
esto sunonga 21 estabhlecimiznto de normas a2sneciales para las
actividades citadas.

Otro punto conflictivo sz refiere a las reclas especificas
que pu2dan r2querirse para determinados sectores. Tal es 2l
caso de los qu2 se acaban de citar, a los aue »nu2de ailn
ajadirse el de las teleconunicaciones. Asi, por lo aque a 1los
servicios financieros se refiere, 1las normas esoecificas
permitirdn que 1los pgobiernos =astablezcan condicionantas que
permitan la proteccidn de los inversores y 2l coatrol d= 1la
oferta monetaria. En aviacidn civil, 1la regla g2neral que
prohiba 1la discriminacidn entre las diferentes nartes 10 se
aplicard a los derechos de aterrizaje, que no pusdan extanderse
a cualquier pafs. La CE¥, por su parte, tanbién desesa repzlas
especiales =1lo que provoca no poca controvarsia- para los
servicios autovisuales, de forma que pu2da limitar las
importaciones de programas de telzavisidn no =uropeos (essto =2s,
vV.g., norteamericanos).

Todos los naises qua2 firmen el acu2rdo d=21 GATT sobre
servicios tendrdn que someterse desde 21 inicio a oblicaciones
nuzvas en aquallos campos an los qu2 la liberalizacidn vaya a
ser total. De todos modos, se ezpera que los compromisos de los
pafises pobres sean menores que les de los pafses ricos. Pero
Occidente quiere que los paises 2n vias de dasarrollo nis
présperos abran enseguida sus mercados en aqu-llos cannos an

los que su fortaleza sea mayor (en 1la industria de 12
y
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constriaccidn, vor 2j2nnlo, en el casn da

Principales exportadores de servicios

Tstados 'Inisios WRNYT
Pranci i 5719
Gran fBreta’ia L2
Repiihlica Vedearal 42°'2
Ttalia L9
Jandn 3412
Ispa‘ia 2413
Tolanda 2965
Néleica-Luxemburoo 211
Austria 17'1

Las cifras represantan mniles de milionzs de adflares anuales.

Los arreglos institucionales tanbiédn pusden sar causa d2
enfrentamientos. Los pnafsas occidentales Aquieren que GATS y
GATT  ruxdan en tandem, someatiendo 1las disputas al nismo
procadimniento. Los »niises en vias de desarrollo, @n camhio,
teman qu2 e2sto d€ lugar a qu2 s2 mazclen las cosas y a qus, por
ejemnlo, se elevan 1los aranc2les de 1os productos textiles
procedentes de Corea como represalia por el estahlecimiento de
barreras a la introduccidn 2n 21 mismo pafs de servicios da
Sesuros. '

En cualquier caso, todo hace easperar qu2 los servicios no
obstaculizardn 21 final feliz de la Ronda VUruguay. Lo que de
esta resultz en definitiva dependerd puess de los acuzrdos aue
vayan o0 no a consa2gulrse en materia de subhvenciones al comercio

de productos agrarios.
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Y1l socialismo "a muerto, pero Leviatdn vive

Bl artdenlo que sisas
> |

Jamas “uchanan(l). Tud publicado en "The Yall
Strast Journal"™ e i

5)
de 19 da Julir,

face mas de un siglo, 21 fildsofo alemdn Triedrich
Tietzschz2 anuncid la nmuarte de Dios. Rsta daclaracidn dramdtica
nreteniis saffalar qu» la r2liaidn “ibi» casido da s2rvir como
pri~ecinio rector de la vida de los individuos o nara inspirar
sus aor=ma< 42 convivanrcii:, A partir de Wiatzscha, el Dins qus
€1 daclard muerto fué substituido en a1l aubconscientes humano
wor 2l "socitlismo". Y quisro a“ora amnular a Mietzsche con el
arurcio comparable d2 que "s1 socialismo ha musrto”". Se trata
d2 una nroclamacida nucho menos liamativa qu2 la de Nietzsche,
1ado qu2 2sta otra se ha estado ovendo a lo larao v ancho del
cloho 2n todo lo qu= 11 vanos da aste ano da 1979,

Paro 2n un sentido muy r2al, 1a pfrdida de la fa ea el
socirlismo 25 mucho ads drandtica aue la nérdida ds la fe an
PDios  vorgue 2l dios «que fué el socialismo habfa estado
atoptanto forma: diractamente oYSssrvahlas. HNo hab{s incdpgnitas
a2 ubieran de ser ravaladas sé8lo en otra vida, v 1la
acrualizacidn 42 la= promesss del id2al socialista no podia ser
iplazada indefinidamnante. 71 socialismo sronetia resultados muy
asnecificos. Lo aus ocurrid fuf qu~ no cuanlid sus nromesas.

Mirando hacia atrds, an2nss se puade coacebir 13 locura
monun2ntal qu: hizo qu: los 1{deres intel>ctuales del mundo,
durante nds Jde un siolo, se imbuyeran de lo que ¥.A. Havek
Lland 14 "id=a Ffatal”™ (“fatal con2eit") Aque el socialismo
21carnaba, ;0690 ~udimos ser arranpados en 21 mito romndntico da
aur uwaa autoridad polfticmasnte orsanizada nodia s:tisfacer

nagsrras necesidades m2jor de lo aue podfanos hacerlo nosotros

(1) Janes Buchanan, Premio “lobol da fconomia, 25 profasor ds esta discinli-
na 2a 21 Center for Studvy of Public Choica e 1a “eorge Mason 'niversi-
t‘)TQ
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%Y

mismos a travds del acu'rdo voluntaris, de la acoci:cidn y d=l
intercamhio?

Tal idea fatal fué casi univers-l. llacramos oidos sordos a
los intentos actuales de limitar 1la acentacidn del nito
socixlista a aqu=llos au» fu=ron los expositores y defansores
exnlicitos de los raginenes qutoritarios de aconomia
nlanificada en la ‘nidn Sovidtica v sus satédlites. 'uho
socialistas en todas partes, en todas las sociedades, o incluso
a la vista de las prusbas nagativaz qu2 no cesan da acunularse
todavia son nuchos los nue no nuadan abandonar su
predisposicién meatal socinlista. Tanto es eflo asi qu» esta
situacidn 1llega a alcanzarnos a aqu:llos de nosotros aua,
aunqu2 sea a reza%adisates, hemos reconocide auz el dions
socialista estd muerto, aunque no hayamos deznositado niacuna fe
o cresncii en alternativa alouna no-socizlista. Podemos
reconocer el fracisso d=21 socialismo, pero nodenos no aceptar la
alternativa represaatada nor la libertad 42 m2rcado o nor el
sistema de libre 2mpresa, incluso atemoerado con =lamnentos del
estado asistencinal ("walfare state").

Los socialistas de todus partes, ante la evidancia -2 que
la= acanom{=s organizadas= -total 0 parcialmeanta- haijo
principios socizlistas no pued2n vprovorcionar los bhienes
deseados, estdn thacienio anora dasesperados =2s5fu2rzos nara
radefinir el término "“socialismo", n7ue el socialista =2
intelectual britdnico Alec Wove dafinid como una sociadad en la
que "los madios de produccidn de los hiznas y de los servicios
no estdn en manos nrivadas",.

Ahora estd ca=i univers.ilmante adritido qu> una 2cononi=
con propisdad privada, de libre ampresa, "funciona najor" nue
la aconomia socializada de ove, en la qu»* las dacisicn2s son
adoptadas por el Estado por antidades cnoperativas. La acononia
de mercado "funcinna nejor" que la =2coaonia sociilizada en 21
sentido de que nroduce mAs biesnes. Pero también funciona ne2jor
en a] sentido da au> proporcicna a los individuns nds libertad
para elegir dénde, cudndo y nara qud fin pondrdn los nedios de

qu2 disponen en movimiento nara nroducir aqu=2llia gu2 esperan
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que orros comprardn.

Entre principios de los alos 57 y hoy el socislismo
anfernd y murid. ;0ué fud lo aua ocurrid realmente? ‘Tubo dos
cara: de 1la mnoneda: el "é&xito del mercado" v el "fracaso
npolitico". La acumulacidn de nruebas eapiricss debe finalmante
noner téraino al idilio. Y la wvardad 2s qu» las orusbas s2
amontonaron nara demostrar gue 1las 2conomiis de libhre naercaiio
obtenf«n rasulrados mucho mejores ques las economfas dirigidas
polfiticamante o sometidas a planificacidn. Comparen, nor
ejemplo, el "Wirtschaftwunder" d2 1la Alamania Tedaral con los
failos demostrables d2 los ~xperimantos socialistas de 1la Gran
Breta®a a dltimos da los aflos 4 y princinios d2 los 57, !Ina
avaluacidn wnesta sefala que 1las economfas cantralizadas de 1la
Unidn Sovidtica, China v wpafises de 1a Turopa dal Fste no
obtuvieron éxito alouno 2n la produccidn de bienes v servicios.

Tamhién cuentan lac ideas. ¥n 1lo realizado npor 1los
2conomistas universitarios hHav de todo. Los economistas del
bienastar d2 las dé8cadas de principics v madiados da aste siglo
astaban oraocupados casi  2xclusivanant2  nor danostrar los

fallos del mercado qu» nudi=2ran justificar lae interferencias

noliticas. Pero la revolucidn del "nublic choice" en =21 ideario
politico fué tambidn inici-da por los economistas acaddnicos.

Cuando 1los modelos de comportamiento de 1a ecnnomia
("ba2havinral models of economics") s2 anlicazan a los "puhlic
choosers" =-es d2cir, a los daue particinan 2n los distintos
napel»s d2 la nolitica tales comno los 2lactores, los nolfticos,
los burbcratas, los »nlanificadores, 1los 1l{ideres de 1los
nartidos, etc., =-dessparece 1la visidn romdntica nauz tan
esencial era para el conjunto del mito socialista. Si los que
toman decision2s @n nonbre da otros ll=2gan a sar contennlados
simplemante como todo 21 wmundo, gcdmo se onuade justificar la
temible delegacidn de autoridad que debe caracterizar a la
aconomia centralizada?

Sin embargo, esta pérdida de fe en la nolitica, en =1
socialismo 2n un santido amplio, no ha ido acomnaiada de una

renovacién o reconversidn demostrables de 1la fe en 1los
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marcados, de la vieidn del "laicwsi--faire" aue ocupd el centro

d=2 las ens2’anzas de los economista: noliticos cldsicos. Sigue

nabiendo un residuo de falta de disposiciédn a dejar que 1las
cosis  vavan sola«, a permitir 1la 1libertad d=2 mercado, a
»linminar las normas que lo wvigilan., Nos auadamos, nor
consiguisnte, en lo gus esencislmente 2s una actitud nihilista
resnecto a la orecanizacidn 2condmica. Yo narace que haya un
orincinio de orsanizacidn anpliimente aceptado sohre 21 qua la
7ante nazda 2mpezar a pan<ar cduo dabe operar una =2conomia
nolitica.

£ESs &n 2ste marco, (u» para2ce caracterizar la era en la que
tan rdpidamante 2stamos entrando, =2n el qua emergan v adquieren
pradominin la< fusrzas naturales au>» generan =21 Leviatén
politico. ¥n ausencia d2 un princinio director qua safale cémo
dabe oreoanizars2 una 2conomi-, la estructura nolitica quesda a
mercad de ser exnlotada pnor las ora<¢iones de 1los intereses
organizadoas vy pordarosos. T1 Fstado 2n 2] qu» onredoninan los
interesas 2speciales, or-2ocunado sdlo nor 1la rentabilidad v
ravuito, a2ncusntra tarreno ahonado para crecer v desarrollarse
an este madio. Y denendiendn de la fuerza relativa de los
orunos le interds, ohservanos intarferenciss nolitizadas vy
arhitrarias 2n los mercados.

Uste astalo da cosiz, al qu> 22 he referido 1landndole
Laviatdn, ti2n2 mucho ea  comin  con la nolitica
mercantilista-proteccinnista au2 Adan Saith fustigd con tanta
vahenascia en "La rigueza de las naciones", 2n 1776, Las mismas
barreras qus auiso eliminar Adan Smith estdn reanareciendo por
toid=s nartes. Y 32 oven los mismos argumentos, tanto a favor
como 2n contra. Leos cantos an nro de la exnansidén de Leviatdn
no son versionss d=ol sua2fo socialista. Son, por e1 contrario,
sinples asfusrzos oara calificar como d=2 interéds oihlico los
haneficios nrivados de 2ste o agqusl s=2ctor concreto. |

Mo podremos 2ludir 21 rdsimen proteccionista-mercantilista
qu2 an2naza caracterizar esta fase post-socialista, tanto en
Oenidente como =2n los pafses del Tste, en tanto en cuanto

npernitanos qu2 los resultasdos nornales o naturales del proceso
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democrédtico mayoritario se ohten~an sin las= adecuadas
limitaciones coanstitucionalas. Si s9170s coasciantas dz aue 112
polftica falla y de qu: su tendencis natural 2s awnlisr su
noder wds alld de los 1imites tolerablas, :dehamos iscornorar
limitaciones dantro de una astructura constituciecnal. iIn orden
acondmico despolitizado =2std dentrro de 1lo nosinle; 1iacluso
teniendo 2n cuenta gu» no se ha recunaraio anteramsats la fe en
las organizacionz2s dol mercado. Cre0 aus pnaenos, =2n afacto,
protegarnos de los apatitos dal monstruc au- 21 Lavi-tdn-Tstado
amaneza con llegar a ser.

Para 21lo las estructura= noliticas 2 los Tstadoz-nacidn,

.

151  como las asociaciones «da  a2stos istados, i2hen ser

mantenidos dentro d2 unoz 1fmites constitucionales. La avonin

del socialisno no d2bhs nermitirnos alaiar nusstra ateacidn e
la nermanante nacesidad de avitar La avnansidn da1
Tstado-Leviatdn, 21 cual pu2d2 ser tanto =8s nelicroso cuanto
qu? no dzpenida de una idasloofs aqu~ 1lo orientes v 1o
identifique. Las ideas, s como 1is institucioness au2 surran a
medida nu~ estas ids2azx s2 van anlicanio, nurden sar ahaadfonadas
y substituidas nor otras ideas vy »or otrss institucion2s. Paro
las maquinaci-nes 42 la nolftica diricida nor los interasss 1=

grupo son mucho mds dificiles des aliminar. Trabajenos =2a >llo.




