FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

FRANCIA: EL INFORME DEL “"COMITE DE SABIOS" SOBRE
LA SEGURIDAD SOCIAL

“Le Monde" del 20 de mayo publico el informe de los expertos
designados por el gobierno francés para sugerir, en una pri-
mera fase, las medidas de urgencia necesarias para asegurar
el equilibrio del régimen general de la Seguridad Social pa-
ra el ano en curso. Dice asi, resumido, el citado informe:

1. E1 comité constata que la diferencia entre el ritmo de
crecimiento de las prestaciones y el de las cotizaciones
constituye un factor permanente de desequilibrio, y que
este se ha visto agravado por el menor ritmo de progre-
sion de la masa salarial ("par le ralentissement de 1'-
évolution de la masse salariale") provocado por la pro-
longacién de la crisis econémica, y especialmente por el
aumento del paro, al tiempo que permanecian inalteradas
las prestaciones.

Ese fendmeno estructurla, que ha hecho necesaria desde
hace varios anos la sucesiva alza de las cotizaciones y
que explica la aparicién de los diversos planes de refor-
ma, hacia previsible la situacion financiera actual del
régimen general y justifica que se lleve a cabo una re-
flexion a fondo por los "états généraux" sobre el futuro
de nuestro sistema de protecciéon social.

2. E1 déficit del reégimen general para 1.987 puede ser eva-
luado en 24 m.m. de francos, aproximadamente. E1 déficit
de tesoreria del mismo régimen podria alcanzar los 15
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m.m. el 31 de diciembre préximo. Segtun las primeras indi-
caciones, el déficit del ejercicio de 1.988 podria ser
del orden de los 40 m.m. y las necesidades de tesoreria
el 31 de diciembre del préoximo ano de 55 m.m. Estas esti-
maciones hacen pensar que son necesarias medidas de wur-

gencia.

Todas las organizaciones consultadas estan de acuerdo con
el Comité en el sentido de manifestar su profunda identi-
ficacién con la Seguridad Social y su voluntad de que se
tomen oportunamente las provisiones adecuadas para evitar
que el régimen general se vea en la necesidad de suspen-
der pagos.

E1 Comité, al igual que las partes o los interlocutores
sociales ("partenaires sociaux"), entiende que las medi-
das de urgencia que se adopten no deben prejuzgar las re-
formas que vayan a resultar de los trabajos de los "etats

généraux".

Todas las delegaciones consultadas estiman que la mejora
inmediata de la situacidén del régimen general no puede
resultar -suponiendo que lo aceptaran como principio- de
una nueva accién moderadora del gasto. La obtencidn de
resultados por esa via exigiria ademés mucho tiempo.

Sin embargo, el Comité considera que los problemas de la
Sequridad Social no deberian ser enfocados solo del Tado
de los ingresos; y para subrayar la necesidad de un mayor



FUNDACION FONDO PARA LA INVESTIGACION ECONOMICA Y SOCIAL

control del gasto del seguro de enfermedad el Comité pide
que entre las medidas de urgencia a adoptar figure 1la
prohibicién inmediata de hacer publicidad, bajo cualquier
forma, de las bebidas alcohdélicas y del tabaco. Por otra
parte, el Comité desearia que los precios de venta al pu-
blico de estos productos, que se encuentran entre 1los mas
bajos de los paises industrializados, fueren apreciable-
mente incrementados, y que los ingresos asi obtenidos
fueran desstinados eventualmente a la financiacidén de Tla
seguridad social.

6. Sea como fuere, resulta indispensable alguna medida inme-
diata destinada a aumentar los ingresos. La mayor parte
de las organizaciones consultadas estima que debe tomar
la forma de un recargo ("prélévement") extraordinario y
temporal calculado sobre una base mas amplia que las ren-
tas profesionales de los asegurados del régimen general.
Por esto mismo excluyen un aumetno de las cotizaciones
sociales.

E1 Comité comparte esta opinién. En consecuencia, dos ti-
pos de soluciones pueden ser contempladas:

- Una contribucién social generalizada desde lo més bajo
a lo mas alto ("a compter du premier franc et sans pla-
fonnement"), aplicada a todas 1las rentas, cualquiera
que sea la naturaleza de éstas.

- Una contribucién proporcional sobre la renta imponible.

E1 Comité (por una serie de complejas razones que descri-
be el texto del informe) se ve necesariamente obligado a
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recomendar la formula del recargo sobre la renta imponi-
ble, a pesar de sus imperfecciones. Por lo demés, los po-
deres publicos han acudido en un pasado reciente a solu-
ciones de este tipo. La eleccidn del Comité estd inspira-
da en la urgencia y en el deseo de no comprometer el fu-

turo.

Corresponde a los poderes pablicos el determinar el tipo
y el rendimiento del recargo necesario para cubrir el pe-
riodo hasta la puesta en practica efectiva de las refor-
mas que se acuerden en los "états généraux". En cualquier
caso, su producto no deberia ser en 1.987 inferior al im-
porte indispensable para asegurar el equilibrio de la te-
soreria del régimen general el 31 de diciembre préximo,
es decir, de unos 15 m.m.

E1 Comité recomienda que el producto resultante de la so-
lucién que se elija sea depositado en un fondo especial
administrado por el consejo de administracién de la agen-
cia central de los organismos de la Seguridad Social para
ser afectado a la cobertura de las necesidades del régi-
men general.

El Comité estima, finalmente, traténdose del régimen ge-
neral, que en espera de las conclusiones del debate. de
fondo sobre el futuro de la seguridad social que ha de
tener lugar con ocasién de los "états généraux", conviene
aplazar cualquier iniciativa sobre el régimen de presta-
ciones.
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En un comentario firmado por Guy Herzlich el mismo "Le Mon-
de" dice, entre otras cosas, lo siguiente:

Al proponer que se acuda a un rcargo fiscal extraordina-
rio sobre la renta imponible, los "sabios" rompen el consnso
mezclado de resignacién que se estaba consiguiendo poco a
poco a favor de un recargo general sobre todas las rentas,
imponibles o no. Consenso dentro del gobierno y entre éste y
la gran mayoria de los interlocutores sociales. La discu-
sién, si acaso, se referia a los limites y a la forma de es-
te recargo.

Con su propuesta, los "sabios" suscitaran las protestas
de las profesiones liberales y de la Confédération Générale
des Cadres, e irritarda a la patronal. Resucitan un debate
cuidadosamente cerrado en el seno del gobierno sobre los de-
fectos del sistema fiscal francés, o sobre los recargos o
exacciones proporcionales y progresivos. Y por si esto fuera
poco, han anadido a su propuesta otra peticién exigente, co-
mo es la de la prohibicién de la publicidad para el alcohol
y el tabaco, asi como la de aumentar los impuestos de estos
productos. Otro recargo obligatorio.

La eleccidn por el Comité de un recargo fiscal como medi-
da de urgencia obedece a razones sociales y técnicas, como
se explica en el informe. Al gobierno, sin embargo, se le
plantea un problema delicado. Si sigue las recomendaciones
de los "sabios" ser& como si renunciara a las promesas de
reduccién de impuestos que habia hecho, y frustrara a su
clientela politica (cuadros y profesionales Tliberales), vy
esto tanto més cuanto que el recargo deberd ser de méas de un
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punto para cubrir s6lo el déficit de tesoreria. Si no sigue
la propuesta del Comité, en cambio, puede comprometer el de-
sarrollo de 1los "états généraux" de la seqguridad social.
iSerio dilemal.

Informaciones posteriores del mismo periédico parisino
daben cuenta de que, reunido el gobierno, éste no habia to-
mado ninguna decisién a propésito de la propuesta del Comité
de los "sabios". A Jjuicio de "Le Monde" esto reflejaba 1las
dificultades en que se encuentran los ministros para encon-
trar los 15 m.m. necesarios, como minimo, para asegurar el
ejercicio 1.987. Hay que elegir la férmula y el importe. EI
problema es tanto politico como econémico.

Un recargo proporcional sobre todas las rentas que habia
previsto el gobierno, ademas del consenso de los interlocu-
tores sociales contaba con el favor de cierta izquierda, la
representada por los economistas Denis Kessler y Dominique
Stauss-Kahn, este ultimo diputado socialista y responsable
de los estudios y programas del Partido Socialista.

En un articulo publicado en el namero de junio 1.986 de
la revista "Politiques et management public" (14, Rue Corvi-
sart, Paris 13) los dos citados analizaban diferentes mane-
ras de financiar la Seguridad Social: cotizaciones salaria-
les y patronales, contribucion sobre las rentas, IVA o un
recargo sobre el valor anadido. Analizando sus efectos sobre
la produccién, el empleo, la inversién, los precios, la com-
petitividad de las empresas y la equidad social, se decidian
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claramente por el recargo ("prélévement") proporcional sobre
todas las rentas.

Esta preferencia parte de una critica clasica de la fi-
nanciacién actual de la Seguridad Social: descansando en un
90% sobre las cotizaciones basadas en los salarios, penaliza
el empleo, hace mas asperas las negociaciones salariales vy
es "antiredistributivo", en fin, en la medida en que wuna
parte de las cotizaciones tienen un limite ("sont plafon-
nées"). Su unico mérito es que favorece la inversiédn para
reducir los gastos en mano de obra. E1 aumento ("preléve-
ment") de las cotizaciones patronales elevaria a la vez el
coste global del trabajo y el incentivo inversor, pero fre-
naria el empleo; repercutido en los precios, pesaria sobre
la competitividad de las empresas. el aumento de las cotiza-
ciones salariales no es inflacionista, pero tiene el riesgo
de provocar una reduccién de la demanda y, posteriormente,
de la produccion y del empleo, o de suscitar reivindicacio-
nes salariales. Por encima de todo, acentua la inequidad del
sistema, agravando la presidn sobre los salarios mas bajos.

Una contribucién calculada ("assise") sobre 1las rentas
elude estas criticas. Tanto mas equitativa, socialmente ha-
blando, en la medida en que afecta también a las rentas de
capital, no pesa sobre los precios ni, por consiguiente, so-
bre la competitividad de las empresas. Es neutra en relacion
con el empleo.

Dicha contribucidén presenta ventajas incluso en rela-
cion con el impuesto sobre la renta. En efecto, la estrechez
("1'étroitesse") del impusto sobre la renta en Francia -si-
tuacion agravada a partir de este ano- su reducido rendi-
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miento en comparacién con las necesidades de financiacion de
la proteccién social y su carécter muy progresivo impiden
que pueda suponer una aportacién significativa sin conver-
tirse en insoportable para las rentas mas altas.

En cambio, otras foérmulas que han sido sugeridas -IVA o
recargo calculado sobre el valor afiadido- presentan a 1los
ojos de los autores del citado estudio inconvenientes diver-
sos que las hacen poco aceptables. Asi, una elevacién del
IVA seria a la vez "antiredistributiva" (puesto que cargaria
sobre el consumo, sobre todo el de las categorias sociales
mas modestas) e inflacionista, y comportaria una reduccion
de la inversién y de la demanda, perjudicial para el em-
pleo. Un recargo ("une taxe") nuevo calculado sobre el "va-
lor afadido" de las empresas no tendria este inconveniente.
No comportaria mas que una débil reduccién de la produccion,
pero seria muy inflacionista y reduciria la competitividad
de las empresas.

Ya hacia el fin de semana "Le Monde" informaba que se es-
taba estudiando el aumento de los impuestos sobre el tabaco,
que seria compensado por una rebaja del IVA sobre los medi-
camentos para reducir los efectos de aquella medida en el
indice de precios. Paralelamente aligeraria las cargas del
seguro de enfermedad.

Una elevacién de tres puntos, por ejemplo de los impues-
tos sobre el tabaco supondria unos ingresos aproximados de
mil m. de francos. Una reduccién del IVA que grava los medi-
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camentos del 7% actual al 5,5% -tipo aplicado a los alimen-
tos de primera necesidad (pan, leche)- representaria una su-
ma equivalente. Una ventaja adicional serian las economias

que ello supondria para el mismo seguro de enfermedad.



