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I.OS EFECTOS DE LA PERESTROIKA
EN EI. SISTEMA BANCARITO
DE LA UNION SOVIETICA

Intervencién de D. José Angel Sanchez Asiain
en la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas (16 de Mayo de 1990)

Los cambios politicos y econémicos que en los paises europeos
del Este se vienen produciendo estdn suscitando la atencién y
el andlisis en innumerables foros del mundo occidental. Algunos
de esos cambios, como las transformaciones econémicas que estén
teniendo lugar en la URSS, y como las dificultades que plantea
el transito hacia una economia con mayor participacién del
mercado, fueron ya expuestos en esta mesa, y por cierto
magistralmente, por nuestro compafiero el Profesor Rojo (1).
Quiero ahora continuar en aguella linea, por lo que voy a centrar
mi intervencién aqui, esta tarde, y como complemento de aquélla,
en una parcela de esos cambios mds cercana a mi especializacién.
Mi exposicién de hoy va a versar, pues, sobre los efectos de la
perestroika en el sistema bancario de la Unién Soviética.

Si hace setenta afios alguien se hubiera atrevido a anunciar
o predecir la influencia que la Revolucién de Octubre rusa iba
a tener en el mundo, el poder misionero de su ideologia, su
capacidad de modificar el propio comportamiento de nuestro
sistema capitalista, nadie le hubiera creido. Atreverse hoy a
pronosticar los efectos sobre el sistema bancario de la nueva
"revolucién" soviética, prudentemente denominada "reconstruccién"
("perestroika™) por sus mentores, Yy que en Occidente quizéa
hayamos reducido a una simple "reestructuracién", creo que sélo
puede hacerse precisamente desde un &ngulo académico, evitando
asi emociones de profecia, y permitiendo el rigor analitico.

Un andlisis que tengo que rogarles consideren tunicamente
como una primera aproximacién al tema, dada la escasa informacién
que se estd produciendo, porque la "glasnot", al parecer, aun no
ha llegado al mundo financiero soviético. En cualquier caso, voy
a tratar esta tarde de ofrecer, en primer lugar, una panorémica
del sistema bancario existente en la Unién Soviética hasta hace
un par de afios, es decir, antes de la perestroika, y unos
comentarios sobre los efectos que tal manera de entender la banca
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ha podido producir en la economia soviética. Haré luego un
andlisis sobre los cambios que en el terreno bancario ests
introduciendo esa reestructuracién, y para terminar, pretendo
evaluar el sistema hacia el que parece caminar la banca en la
Unién Soviética, hacer algunas consideraciones sobre el ahorro,
y algunos comentarios sobre el papel que el Sistema Bancario
soviético podria jugar como dinamizador de ese proceso
verdaderamente apasionante de "reconstruir", "reestructurar", o
"modernizar" su economia.

I. EL MONOPOLIO BANCARIO ESTATAL.

Es un hecho que la economia de la Unién Soviética estd regida
por el llamado sistema de economia centralmente planificada, y
que la l6gica subyacente en este modelo consiste en creer que los
lideres politicos, y los funcionarios del Comité de Planificacién
Central al servicio de aquéllos, pueden hacer en cada momento el
mejor diagnéstico de las necesidades de la sociedad, y adoptar,
de manera centralizada y mediante normas de obligado
cumplimiento, todas 1las decisiones y emitir todas las
instrucciones necesarias, para que se dé una satisfactoria
solucién a esas necesidades (2).

El Comité de Planificacién Central y sus delegaciones en las
diversas Republicas han tenido, asi, en los ultimos 70 afios la
responsabilidad de dictar, para cada sector y para cada empresa
de la Unién Soviética, planes de produccién en los que se
detallaba la actividad a alcanzar, las materias primas a
utilizar, quiénes habian de ser sus proveedores, quiénes los
destinatarios de sus productos finales, los precios, y 1los
recursos financieros con los que cada empresa podria contar, y
quién se los iba a suministrar. Aunque, en este marco, las
empresas debian operar de forma que cubrieran sus costes
laborales y materiales con los ingresos procedentes de la venta
de su produccién, lo cierto es que cualquier consideracién de
eficiencia, productividad, o rentabilidad, quedaba de hecho
subordinada al cumplimiento por parte de cada empresa del
objetivo de produccién marcado para ella en el Plan. Porque, si
por alguna razén se producian pérdidas, resultaba bastante facil
en la practica obtener subsidios estatales para cubrirlas,
aunque, como contrapartida, los beneficios, en el supuesto de que
los hubiera, se integraban también en los presupuestos estatales.
Es claro que en este contexto el Sistema Financiero debe jugar
un papel muy especial.

Sin embargo, antes de enjuiciar el Sistema Financiero
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Soviético debemos recordar que el sistema bancario de cualquier
pais, y dadas las funciones de mediacién y de aseqguramiento del
sistema de pagos que realiza entre aquellas unidades econémicas
que tienen recursos excedentes y aquéllas que los demandan, no
se puede explicar, ni entender, como algo cerrado en si mismo.
Hay que ponerlo, siempre, en intima relacién con esas unidades
econémicas; en relacién con el modelo econémico en el que el
sistema financiero se inserta y al que presta sus servicios. Una
relacién interactiva que se mantiene permanentemente constante
entre economia y sistema bancario, y la gue éste udltimo es el
que, casi siempre, actia como catalizador y como dinamizador del
desarrollo econdémico. Proceso éste del que, en el caso espafiol,
todos hemos sido testigos en los udltimos afios, en la medida en
que en el desarrollo, la modernizacién y la internacionalizacién
de la economia espafiola, la banca ha jugado en el pasado, al
menos asi lo creo yo, un papel realmente preponderante vy
determinante, actuando como verdadera punta de lanza.

No ha sido asi, sin embargo, en el sistema financiero
soviético, porque, relegado durante décadas a un papel marginal
por sus condicionamientos ideolégicos, no ha podido ejercer en
ningin momento esa funcién dinamizadora, aunque con la llegada
de la perestroika, la URSS va a tener la oportunidad de dotarse
de un sistema bancario moderno, gque introduzca disciplina
financiera y que, a través de una eficiente asignacién de
recursos, podria llegar a constituirse en el motor de 1la
reestructuracién de la economia soviética. Porque los pasos que
se estdn dando, se encaminan aparentemente, y luego explicaré
esta palabra "aparentemente", a la creacién de un sistema
bancario y financiero de estas caracteristicas.

Para explicarlo, tenemos que partir del hecho de que en un
sistema de economia centralmente planificada, la demanda y la
oferta de recursos necesarios para el normal desarrollo de las
empresas no dependen, como en las economias occidentales, de las
fuerzas del mercado, donde el tipo de interés realiza la funcién
de ajuste, sino que vienen determinadas por el plan financiero,
plan que obliga al sistema bancario a proporcionar los recursos
gue las empresas necesitan, y que establece en todo momento la
procedencia y la composicién de dichos recursos. Todas las
empresas quedan obligadas a depositar sus excedentes de tesoreria
en el banco que tengan asignado, y al sistema bancario y a ese
mismo banco, concebido como canal presupuestario, son también
transferidos definitivamente 1los beneficios. Es importante
destacar que nadie en la Unién Soviética puede elegir su banco,
al menos hasta ahora, y que ningin banco puede dejar de atender
las peticiones que dentro del Plan le haga un cliente que tenga
asignado.

Porque en un marco como éste ha vivido el sistema financiero
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de la URSS hasta hace practicamente un par de afios. Porque,
aunque desde el triunfo de la Revolucién en 1917 (3) se registran
reformas bancarias en el periodo del 30 al 32, en 1959, y en
1963, éstas fueron siempre de muy corto alcance. Lo que significa
que, a lo largo de un periodo de mds de 70 anos, el sistema
bancario soviético ha funcionado sobre la base de la llamada
"banca unica", un sistema integrado, en este caso, por 3 bancos,
un banco central, un banco de inversiones, y un banco de comercio
exterior, sobre los que me gustaria decir algo (4).

- Un Banco Central, (el "Gosbank"), que ha venido ocupédndose de
las funciones que corresponden a un banco central, como son la
emisién de moneda y el control de la masa monetaria en
circulacién, la gestién de las reservas estatales de oro y
divisas y la supervisién de las demds instituciones de crédito.
Pero que, ademds, y a la vez, ha venido siendo un banco que
desarrollaba, prdcticamente en exclusiva, las funciones de banca
comercial, como la concesién de créditos a corto plazo a
empresas y cooperativas, la financiacién a largo plazo del
sector agricola y las funciones de un banco de ahorro de los
particulares..., y que, ademds, desempefaba, y esto muy
especialmente, una serie de funciones relacionadas con las
caracteristicas financieras de una economia centralizada, como
ser centro de contabilidad social, érgano de registro de pagos
entre empresas, organismos y dgobierno, e instrumento de
ejecucién del presupuesto estatal. Una gama verdaderamente
amplia de funciones que el "Gosbank" realizaba a través de
82.300 oficinas, distribuidas en las 39 demarcaciones politico-
administrativas en que la URSS estd dividida.

- Un Banco de Inversiones, (el "Stroibank"), especializado en
la financiacién a largo plazo de todos los sectores de la
economia con excepcién del agricola, del que se ocupaba el
Gosbank, y en la financiacién a corto plazo de la construccién.
Con una red de 2.000 oficinas, actuaba fundamentalmente como una
organizacién administrativa con 1la funcién de distribuir,
mediante subvenciones a fondo perdido, los recursos
presupuestarios.

- Y un C e Co cio terior, (el "Vneshtorgbank"), que
prestaba sus servicios a todo el entramado de relaciones
exteriores de la URSS, mantenia las relaciones de corresponsalia
con los bancos occidentales y administraba todos los ingresos y
todos 1los pagos relacionados con el exterior. Una entidad
organizada de acuerdo con los patrones occidentales, que gozaba
de buena reputacién en los medios bancarios internacionales y
que, a finales del 87, contaba con 18 oficinas situadas en las
principales ciudades.
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Este era, a grandes trazos, el sistema bancario que, con
ligeras modificaciones, se ha mantenido en la Unién Soviética
durante los mads de setenta afios transcurridos desde la Revolucién
de Octubre. Carlos Marx parecia sofiar con una sociedad sin dinero
cuando en "El Capital" decia que el trabajador recibiria cupones
que podria cambiar por bienes de consumo de los almacenes
sociales en una cuantia equivalente a su tiempo de trabajo.
Aunque anadia, para mayor precisién, que estos cupones no eran
dinero, y que, por lo tanto, no circulaban (5). Creo que esta
tesis de Marx sobre la escasa importancia de las funciones a
desarrollar en la sociedad por el dinero, y en consecuencia sobre
la escasa significacién e importancia de las entidades que
intermedian con él1, justifica mds que sobradamente el notable
subdesarrollo del s1stema bancario de la URSS en esa etapa.

Porque no hay ninguna duda de que el sistema financiero
soviético se encuentra comparativamente en un bajisimo nivel de
desarrollo, y que de ninguna manera, a lo largo del proceso, ha
sido dinamizador de las relaciones econémicas. Todo lo contrario,
podriamos decir. Porque hoy es muy facil demostrar que el
subdesarrollo del sistema financiero ha tenido notables efectos
negativos en el desarrollo de la economia soviética. Todo ello
a partir de la tesis de que un sistema financiero menos
evolucionado que el sistema econémico en el que se inserta
contribuye a retardar el crecimiento y el desarrollo de dicha
economia, mientras que un sistema financiero que se sitde en un
nivel mas avanzado de evolucién constituye, a través de una mayor
eficiencia en la asignacién de recursos y de la agilizacién del
sistema de cobros y pagos, la punta de lanza dinamizadora del
desarrollo de la economia del pais.

Porque ha sido, fundamentalmente, y a lo largo de tantos
afos, un instrumento al servicio del aparato administrativo del
Plan y del Estado, un instrumento que dejaba un escasisimo margen
de maniobra a los equipos directivos de 1las organizaciones
bancarias.

Porque ha sido un sistema en el que el tipo de interés jugaba
un papel marginal, actuando, como hemos dicho antes, no como
precio al que se igualan la oferta y la demanda del dinero, sino
como un elemento mds de planificacién. Posiblemente, fruto de la
aplicacién de la teoria marxista del valor, que mantiene que
solamente el tiempo de trabajo socialmente necesario es el que
determina el valor, el precio (6).

Un sistema en el que no se podia elegir la entidad o sucursal
con la que operar, porque todas las unidades econémicas estaban
obligadas a utilizar unicamente los servicios de la oficina
bancaria que se les hubiera asignado.
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Un sistema en el que 1la concesién de préstamos venia
determinada y exigida por el Plan, y que, al ignorar el concepto
de riesgo, impedia la adecuada asignacién de recursos hacia los
proyectos econémica o socialmente mds rentables.

Un sistema en el que las directrices centrales del Plan
limitaban los recursos libremente disponibles por los bancos a
prdcticamente la cobertura de sus costes de funcionamiento,
independientemente de la rentabilidad obtenida, con lo que se
impedia cualquier posibilidad de competencia y se prescindia de
estimulos para mejorar la gama o la calidad de los servicios (7).

Un sistema del gque habian desaparecido principios tan
elementales, y tan basicos en banca, como la competencia, la
rentabilidad, y la evaluacién del riesgo, y donde productividad
y eficiencia no eran mds que palabras huecas (8).

Aunque, en mi opinién, el aspecto que mads nos deberia llamar
la atencién a la hora de enjuiciar el sistema bancario de la URSS
sea su peculiar concepcién del ahorro, cuestién ésta que puede
ser, en las presentes circunstancias, su punto negro méas
importante. Porque en la economia soviética el ahorro ha venido
teniendo, conceptualmente, un caracter eminentemente residual,
en la medida, que era el plan financiero, y no precisamente el
tipo de interés, el que igualaba la demanda y la oferta de fondos
necesarios para el funcionamiento de la empresa, y el que asumia
la responsabilidad de ajustar el total de las rentas distribuidas
con el valor total de los bienes de consumo disponibles,
garantizando el equilibrio entre renta disponible y consumo. No
habia pues lugar en el sistema para el concepto de ahorro que
nosotros conocemos, y que tan importante papel juega en las
economias occidentales.

La realidad, sin embargo, ha sido bastante distinta. Porque
a lo largo del tiempo, y de manera mds acusada en los udltimos
aflos, la oferta de bienes y servicios ha venido siendo
regularmente mids escasa que lo que los planes sefialaban, y desde
luego manifiestamente insuficiente para compensar las rentas
distribuidas, con lo que el equilibrio entre renta disponible y
consumo, que era bdsico, se rompia. Con ello, poco a poco, se ha
ido produciendo en la Unién Soviética un creciente volumen de
atesoramiento monetario improductivo, en forma de
disponibilidades que no encontraban contrapartida de bienes y
servicios, que un sistema bancario tan escasamente atractivo no
ha sido capaz de captar en ningin momento para movilizarlo hacia
la inversién y que, en gran medida, ha venido siendo atesorado
por los particulares, dando lugar a tensiones inflacionistas
progresivas y al desarrollo de un mecanismo desestabilizador
que, al final, se ha convertido en algo de naturaleza explosiva

(9).
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II. LA ERA DE LOS CAMBIOS.

Y en este marco econémico-financiero, caracterizado por el
fracaso y por el despilfarro en la asignacién de recursos a que
habia conducido la planificacién centralizada de la actividad de
los varios cientos de miles de empresas que constituyen el tejido
econémico de la URSS, surge la "perestroika" (10). Una idea que
es explicitada por vez primera por Gorbachov el 23 de Abril de
1985, en su alocucién ante el Pleno del Comité Central del
Partido Comunista, reconociendo la necesidad de llevar a cabo una
"reconstruccién", es decir, cambios de importancia sustancial
en las estructuras econémicas soviéticas. Idea que toma cuerpo
en los 6érganos de poder un ano mds tarde, en 1986, durante el 27
Congreso, y que, a partir del siguiente, 1987, se materializa en
cambios que introducen modificaciones realmente sustanciales y
que ponen en marcha un mecanismo de liberalizacién ya imparable.
Un pequeno inventario nos dice lo siguiente:

- En Enero de 1987, y como primera manifestacién de esta
liberalizacién, un decreto del Soviet Supremo autoriza la
creacién de empresas mixtas con participacién de capital
extranijero.

- En Enero de 1988, un ano mas tarde, una nueva Ley sobre
empresas estatales otorga a éstas niveles mucho mds altos de
descentralizacién y de autonomia.

- En Agosto, una nueva Ley de Cooperativas 1liberaliza
notablemente su actividad, e introduce un notable estimulo
a la expansién del sector.

- En Abril del 89, un decreto sobre arrendamientos, y el libre
acceso a los mercados exteriores de casi todas las empresas
estatales y cooperativas, completa practicamente 1la
liberalizacién.

- Y ya en 1990, el pasado 6 de Marzo, una nueva Ley de la
Propiedad acepta por primera vez la propiedad privada. Aunque
nominalmente haya sido enmascarada en el término de propiedad
"individual", constituye un hito histérico porque pone en
cuestién la propiedad estatal, que es una de las ideas
centrales de la sociedad soviética.

Todas son medidas que introducen modificaciones realmente
sustanciales en el esquema regulador de la economia soviética.
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Todas aportan importantes dosis de competencia. Y todas acercan
la economia soviética al sistema econémico occidental.

Mantener, en esta situacién, un sistema bancario como el que
hemos descrlto resultaba cada dia mds dificil, por no decir
absolutamente imcompatible con lo que realmente estaba sucediendo
en la economia soviética. El propio Primer Ministro soviético,
Nikolai Ryzkhov, calificaba en 1987 al sistema bancario de su
pais como "demasiado perezoso e ineficiente para hacer frente a
las transformaciones revolucionarias que esta teniendo lugar en
la URSS".

Esta declaracién fue el plstoletazo de salida para 1la
inmediata y acelerada adopcién de una serie de medidas que estan
cambiando por completo el panorama bancario soviético. Medidas
como la "reorganizacién", practicamente supresién, del monopolio
bancario estatal, como la autorizacién para crear libremente
bancos o como la posibilidad de crear conglomerados bancarios con
participacién extranjera. Medidas que estadn conformando un
sistema financiero absolutamente distinto, y que contemplan un
nuevo papel para el tipo de interés, una concepcién mds racional
del crédito y del riesgo, una mayor autonomia de gestién de las
entidades financieras y un incipiente mercado competitivo. Todo
ello se hace en cuatro pasos sustanciales, y en poco mds de 24
meses.

El primer paso se da en Enero de 1988, sélo unos meses
después de la declaracién de Nikolai Ryzkhov sobre la pereza e
ineficiencia del sistema bancario. En esa fecha, se produce una
total reorganizacién del monopolio bancario estatal. Nace un
nuevo "Gosbank" con funciones mds claramente circunscritas a las
que corresponden a un banco central, es decir, la gestién del
sistema monetario, la ejecucién de la politica crediticia del
Estado, la coordinacién de las actividades de la banca y la
realizacién de los pagos presupuestarios (11). Reducidas a estos
limites las funciones del "Gosbank", el resto de sus competencias
se reparten entre cinco bancos estatales especializados. Y los
activos, la red de sucursales y la clientela de la antigua
estructura se distribuyen entre esas cinco entidades, queddndose
el "Gosbank" con sélo 15 de sus 82.300 oficinas, una por cada
Repuiblica (12).

Los cinco nuevos bancos contindan ejerciendo la funcién de
apoyar financieramente el cumplimiento de los planes econémicos
estatales y de canalizar el crédito hacia los distintos sectores
de la economia soviética. Peros se especializan por funciones,
con lo que el esquema parece ahora mds racional y de mayor
eficiencia. Los nuevos bancos son los siguientes:
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- El "Promstroibank", dedicado a la industria, construccién,
transportes y comunicaciones. Con una red de unas 10.000
oficinas.

- El "Agroprombank", dedicado a las empresas agroindustriales
y a las cooperativas de consumo, con mds de 3.000 oficinas.

- El "Zhilsotsbank", dedicado al sector de la vivienda y a los
servicios municipales, con oficinas en mas de 1.000 ciudades.

- El "Sberbank", en realidad un sistema de cajas de ahorros,
dedicado al servicio de los particulares, es decir, a las
economias domésticas, con unas 80.000 oficinas.

- E1 "Vneshekonombank", o Banco de Negocios Exteriores, ocupado
de todo lo relacionado con las transacciones exteriores. Con
18 oficinas en las principales ciudades y 5 en el exterior.

No es mucha la informacién que existe sobre la actividad de
los nuevos bancos soviéticos, y es muy dificil llegar a la poca
que existe. De ahi que los datos que se manejan no puedan
considerarse muy significativos. De todas formas, y a modo de
ilustracién, debe saberse que el "Agroprombank" tiene, mas o
menos, unos activos en torno a 250.000 millones de rublos (unos
379.000 millones de délares) lo que le sitia a la altura del
mayor banco occidental por volumen de activos; y que el
"Sberbank" contabiliza un volumen de depésitos de unos 300.000
millones de rublos (unos 420.000 millones de délares), que 1lo
definen posiblemente como la mayor institucién del mundo por
volumen de depésitos.

Sin duda, el nuevo sistema alumbrado en 1988 era mas
racional, y aparentemente mads eficaz, porque poseia una mayor
agilidad y autonomia. Pero seguia manteniendo la situacién de
monopolio por parte de los bancos especializados. Los clientes
seguian sin poder elegir el banco con el que operar, y los bancos
no podian negarse a conceder financiacién a las empresas que
tenian asignadas (13). La eficacia era, en consecuencia, més bien
aparente y formal.

Por ello, en Marzo de 1989, poco mds de un afo después de la
reforma, y en esto puede apreciarse el notable ritmo de 1los
cambios, se dan nuevos pasos en la reordenacién de la banca
estatal, autorizédndose a que los cinco nuevos bancos operen sin
una estricta separacién de actividades, y a que cada cliente
pueda moverse con una cierta libertad ante la oferta bancaria.
S6lo queda como entidad verdaderamente especializada la dedicada
al sector exterior.
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Es éste un paso realmente sustancial. Quiza,
cualitativamente, el mds importante. Porque, al permitir a las
empresas la eleccién de banco, y a los bancos la seleccién de
clientes y la apertura de nuevas sucursales y filiales, se
introduce en el sistema un principio de competencia. Y es a
partir de entonces cuando puede decirse que los bancos estatales
empiezan a funcionar con un cierto nivel de autonomia financiera
Yy con una cuenta de resultados a través de la cual se puede
medir, al menos en parte, su grado de eficiencia

Un sequndo paso se da a mediados del 89, seis meses después
del anterior, al liberalizarse casi totalmente la creacién de
bancos comerciales y cooperativos. A partir de este momento el
sistema se dispara en cuanto al numero de bancos, porque a
finales del 89, es decir, 18 meses después de la liberalizacién,
ya se han creado mds de 200 nuevos bancos, 205 exactamente, 129
bancos comerciales y 76 bancos cooperativos, para ser méas
precisos. El accionariado de estos nuevos bancos comerciales estéa
compuesto por empresas estatales, y el de los bancos cooperativos
por organismos de esta naturaleza. Por el momento no hay
accionistas privados, pero en base al desarrollo de la Ley de
Propiedad Individual, y a la anunciada Ley de Sociedades
Anénimas, cabe aventurar que no pasard mucho tiempo sin que se
autoricen los accionistas particulares.

La creacién de estos nuevos bancos supone sin duda un nuevo
paso fundamental en el proceso de occidentalizacién del sistema
bancario soviético, y representa la ruptura definitiva del
monopolio bancario estatal. Porque esos 205 nuevos bancos, tienen
una total independencia comercial y operativa, y inicamente deben
atenerse a las normas del "Gosbank" en cuanto a prudencia
financiera. Son, pues, completamente libres en la fijacién de la
remuneracién a sus depdésitos, con lo que el sistema empieza a
atraer importantes volumenes de depésitos de sus socios vy
clientes. Y, como es lé6gico, también son libres para fijar el
tipo de interés aplicado a las operaciones de activo mediante la
evaluacién, en cada caso, de la rentabilidad de la operacién y
la solvencia de la clientela.

El tercer paso se concreta en liberalizar un poco mds la
legislacién que regula la entrada y el establecimiento de bancos
extranjeros. Porque, con objeto de atraer capitales y de
acercarse a la técnica y a los usos bancarios del mundo
occidental, se incrementan las autorizaciones para la apertura
de oficinas de representacién de bancos occidentales. 53 bancos
extranjeros estdn representados en estos momentos en la Unién
Soviética, y 32 mds se encuentran esperando la autorizacién. Por
ahora, no se autorizan sucursales operativas, pero se espera que
ello sea también posible pronto con la nueva Ley de Inversiones
Extranjeras que actualmente estd en estudio.
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El dltimo de los cuatro pasos se traduce en la aceptacién de
consorcios bancarios soviético-occidentales, operacién que
comienza a primeros de 1989, con objeto de financiar grandes
proyectos y actividades conjuntas en la URSS, momento en que se
crea el primero (sus fundadores son el banco finlandés
Postipankki, el First National Bank of Chicago, y el Moscow
Narody Bank). Un segundo consorcio, conocido como International
Bank of Moscow, se establece a mediados del 89, seis meses
después (sus socios son dos bancos estatales soviéticos vy
diversos bancos occidentales). Los dos tienen como objetivo la
prestacién de servicios a 1las "joint-ventures" que, con
participacién de capital extranjero, estan proliferando en la
URSS desde su autorizacién en 1987. En estos momentos, hay varios
consorcios mds pendientes de autorizacién.

Podemos preguntarnos ahora cémo es, y cémo funciona en
definitiva, el sistema bancario actualmente existente en la Unién
Soviética. Y especialmente hacia dénde va. La respuesta es clara:
todavia es un sistema con notables servidumbres de su pasado,
pero es un sistema que avanza hacia el modelo de banca occidental
del que estd aceptando la mayoria de sus principios operativos
bdsicos, en la medida que estd otorgando un creciente papel al
mercado y a la competencia, no sélo en el ain reducido sector de
los nuevos bancos comerciales y cooperativos, sino también en la
actividad que desarrollan los cinco grandes bancos estatales.

Hay que reconocer que las reformas que hemos comentado han
introducido en 1la estructura bancaria soviética dosis
notablemente altas de autonomia y de libertad de actuacién. A
mucha distancia desde 1luego del sistema occidental, pero
suficiente, si el grado de libertad conseguido es asimilado, para
producir un efecto progresivo liberalizador en el conjunto de la
economia. Por de pronto, las reformas estdn contribuyendo a hacer
el sistema menos perezoso y mas eficiente. Y estdn introduciendo
estimulos a mejorar los productos y servicios a la clientela, de
lo que ya hay atisbos. Me parece importante destacar, como
ejemplo, que en estos momentos el sistema bancario soviético esta
haciendo una introduccién muy selectiva de las tarjetas de
crédito mds utilizadas en occidente, como son VISA y Eurocard-
Mastercard, y estd estimulando, incluso, 1la domiciliacién
bancaria de las néminas, o la disponibilidad de préstamos
personales, lo que ya es un grado de sofisticacién financiera
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considerable, y por lo tanto, un salto cualitativo muy estimable.

Personalmente creo, sin embargo, que 1la mejora cualitativa
mds importante ha sido la aceptacién del principio de que los
clientes pueden elegir la entidad con la que desean operar, y que
los bancos pueden abrir oficinas alli donde lo deseen con objeto
de captar nuevos clientes, asi como rechazar aquellas operaciones
crediticias que no con51deren de interés. Es cierto que 1la
concesién de créditos sigue, de alguna manera, todavia
condicionada por los objetivos establecidos en el Plan, pero ya
no tiene por qué ser tan automatica, y se instrumenta mediante
acuerdos entre empresas y bancos en los que se regulan las
obligaciones y las responsabilidades de ambas partes. Y donde,
incluso, se establece que, en caso de incumplimiento por parte
de las empresas, puede llegar a producirse una "declaracién de
insolvencia", con todo 1lo que ello conlleva de ruptura con la
situacién anterlor. Ello quiere decir que los directivos de las
oficinas bancarias soviéticas, sobre la base de una creciente
aceptacién del concepto de riesgo, estdn empezando a asumir
responsabilidades y a tomar iniciativas.

Es importante también el nuevo papel que puede empezar a
jugar el tipo de interés (14). Porque incluso los bancos
estatales tienen ahora mayor libertad para la fijacién de precios
en las operaciones de activo. Por ejemplo, aplicando tipos de
interés mds elevados en los créditos a empresas que deseen
incrementar su produccién por encima de los establecido en el
Plan, ejerciendo asi el tipo de interés su papel como precio del
dinero e incentivando la produccién mds eficazmente. Los bancos
pueden también, dentro de ciertos limites, pagar intereses sobre
los excedentes de tesoreria de las empresas, e incluso pueden
abonar intereses en operaciones interbancarias. Esto es
absolutamente nuevo, y va a permitir a los bancos que lo deseen
mejorar de manera notable sus posibilidades de incrementar los
recursos en funcién de sus cuentas de resultados, y de disponer
por ello de una mayor capacidad crediticia.

A partir de todo ello, ha iniciado su espiral el proceso
hacia una mayor competencia, y la busqueda del beneficio y de la
rentabilidad a través de la eficiencia adquiere sentido, puesto
que, a diferencia de 1la situacién anterior, en 1la que,
practicamente, los bancos estatales sélo podian gestionar
libremente una minima parte de recursos, independientemente de
los resultados obtenidos, ahora, en la nueva regulacién, queda
delimitado y reducido el beneficio que debe integrarse en el
Presupuesto del Estado, quedando el resto a disposicién de cada
banco, de forma que, si los beneficios son altos, cada
organizacién puede establecer incentivos para su personal, puede
dedicar parte de ellos a necesidades sociales y culturales, vy,
en todo caso, puede hacer nuevas inversiones.
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La creacién de bancos comerciales y cooperativos marca
también un verdadero hito en 1la transformacién del paisaje
bancario soviético. Porque, aunque su importancia global sea
todavia escasa (15), dada su reciente puesta en marcha, su masiva
aparicién ha supuesto la llegada de la competencia al mercado
bancario y la prédctica ruptura del monopolio existente.

Por lo que respecta a la apertura del sistema a la banca
extranjera, hay que interpretarla como una mensaje de que el
mundo financiero soviético desea estrechar sus lazos y sus
relaciones con las entidades financieras del resto del mundo, lo
que constituye una garantia de que continuard el acercamiento
hacia los modos y técnicas bancarias y financieras experimentadas
con éxito en Occidente. Una aproximacién que se viene produciendo
igualmente en los udltimos afnos en los sistemas bancarios de
Bulgaria, Hungria y Polonia, y que, a buen seguro, se va a
producir de manera acelerada en Checoslovagquia y en la Repuiblica
Democratica Alemana después de los recientes cambios politicos.

Yo diria, en definitiva, que estamos asistiendo a una
transformacién cualitativa realmente importante del sistema
bancario soviético, que, con la ruptura del monopolio estatal y
con la introduccién de la competencia, se aproxima virtualmente
al modelo de banca que es prdctica habitual en Occidente.

No pueden ocultarse, sin embargo, las dificultades que ese
cambio estd entrafiando, porque exige alteraciones dramdticas en
los comportamientos y en las actitudes humanas, tanto en 1lo
profesional como en las escalas de valores de la sociedad
soviética, y esto es muy importante. Las dificultades
especificamente bancarias de este periodo de transicién estén
siendo enormes, y son una pieza mds, aungue muy importante, del
conjunto de obstdculos que estdan dificultando el cambio del
sistema soviético.

IV. UNA CONSID CI OBRE E ORRO.

Quiero hacer, antes de terminar, unas pequefias
consideraciones sobre el ahorro, en la Unidén Soviética, cuestién
realmente importante. Sabemos el importante papel que el ahorro
juega en la economia de los paises occidentales. Porque el
ahorro, a través de los intermediarios en que se deposita,
proporciona los fondos que hacen posible la ampliacién y mejora
tecnolégica del equipo productivo, que permite y potencia el
crecimiento econémico en el futuro. Sabemos también que el ahorro
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no es sélo el resultante pasivo de la abstencién de consumir por
parte de los agentes econémicos. Porque también se crea y se
estimula. Y sabemos que en esa creacién y estimulo el sistema
financiero juega un papel fundamental. Porque es evidente que los
intermediarios financieros que operan en los modernos mercados,
con amplias ofertas de activos financieros diferenciados vy
atractivos, y dque presentan diversas combinaciones de
rendimiento, riesgo y liquidez, para adaptarse a las diversas
necesidades de su clientela, estéan favoreciendo la creacién y la
formacién del ahorro.

No ha sido asi, sin embargo, en la Unién Soviética, donde,
conceptualmente, el ahorro presenta ciertas peculiaridades y
responde a otros planeamientos. La principal peculiaridad es su
caracter residual. Porque en la URSS el plan financiero, como he
sefialado antes, asume la responsabilidad de igualar, por un lado,
la demanda y oferta de fondos por parte de las empresas y, por
otro, las rentas distribuidas con el valor de los bienes de
consumo disponibles. No deberia con ello haber lugar para el
ahorro, al menos en teoria. En teoria, porque el sistemdtico
incumplimiento del plan ha venido dando lugar a una crénica
escasez de bienes de consumo y, por ello, a un ahorro forzoso por
parte de 1las familias. Quiere ello decir que en la Unién
Soviética puede hablarse de ahorro forzado en todos los casos,
desde el punto de vista de su materializacién. Porque si se trata
de ahorro voluntario, éste no puede materializarse mas que en
dinero o en libretas, ya que el sistema no dispone de otros
activos financieros. Y porque, aunque no se desee ahorrar, si los
sujetos econémicos no pueden ejercer su derecho al consumo ante
la falta de bienes disponibles aparece de nuevo el ahorro
forzoso, en forma de disponibilidades monetarias que no
encuentran contrapartida de bienes o de servicios. Ahorro forzoso
que se ha incrementado muy considerablemente en los udltimos afios
debido a las mejoras salariales y al fracaso en la produccién de
bienes de consumo. Y que ante el escaso atractivo y sofisticacién
de los productos bancarios ha venido atesordndose en su mayor
parte en los ©propios domicilios, adquiriendo niveles
verdaderamente preocupantes. Estimaciones solventes fijan el
atesoramiento de la poblacién soviética en torno a los 200.000
millones de rublos, lo que representa casi la cuarta parte del
Producto Interior Bruto. Ello constituye un nivel de efectivo en
manos del piblico realmente excesivo, lo que se aprecia mejor si
se tiene en cuanta, como término de comparacién, que en Espafa
y Japén esas disponibilidades suponen el 8% del PIB, en Alemania
el 6%, y en Francia y Estados Unidos son ligeramente superiores
al 4%. Loégicamente, ello estd provocando importantes tensiones
inflacionistas (16).

Las autoridades soviéticas han reaccionado en una doble
direccién, atacando el problema en sus dos principales origenes.
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Por un lado, tratando de neutralizar el potencial
desestabilizador que tiene ese ahorro, absorbiendo o drenando la
parte de ahorro forzoso que no es sino una imposibilidad de
consumo (17). Ello se estd llevando a cabo a través de diversas
medidas como la puesta a la venta de viviendas, o como la
reorientacién hacia la produccién de bienes de consumo de
empresas hasta ahora dedicadas a la industria del armamento (18).
Con la ventaja de que estas medidas suponen, ademds, la mejora
en la calidad de vida, lo que deberd tener efectos de
estabilizacién social y contribuir a hacer méds aceptable el
proceso de reformas actualmente en curso en la URSS.

Y, por otra parte, mediante lo que se ha llamado monetizacién
de la economia soviética, a través de la oferta al pudblico de
nuevos activos monetarios. Parece que las autoridades soviéticas
estdn siendo cada dia mds conscientes de los efectos positivos
del ahorro, y de que la aceptacién e introduccién de 1los
conceptos de beneficio y de tipo de interés van a producir
variaciones importantes en su volumen. En estos momentos, se
estéan estudiando, por ello, medidas para crear y atraer el ahorro
hacia el «circuito financiero, con objeto de hacerlo
econémicamente productivo. Se estén considerando asi ofertas de
tipos de interés més atractivas para los depésitos bancarios,
emisiones de deuda por parte del Estado y de las empresas, Y
también posibles emisiones de acciones por parte de estas
dltimos, medida que se contempla como posible en un proyecto de
ley de sociedades de capital por acciones actualmente en
discusién. Ello podria incluso poner las bases de un futuro
mercado de valores de renta variable.

En todo caso, son ideas, proyectos y medidas, que demuestran
que la "perestroika" ha introducido también en la URSS, aunque
sea de forma rudimentaria, una nueva concepcién del dinero y del
ahorro.

V. P P .

Quiero cerrar mi exposicién con algunas consideraciones sobre
el papel que, en el marco de la "perestroika", puede jugar en el
futuro el sistema bancario y financiero de la Unién Soviética.
Porque, como decia al comienzo de mi intervencidén, la
potencialidad del desarrollo soviético se incrementaria
notablemente si el sistema bancario pudiera llegar a constituirse
en la avanzadilla, en la punta de lanza, de la evolucién y
transformacién de la economia. Y no parece muy seguro que, al
menos por el momento, esto vaya a ser asi.
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Desde luego, no hay duda de que en la Unién Soviética se esta
consolidando la idea de que hay que acelerar la reestructuracién
del sistema econémico. Este es el objetivo de la "perestroika",
introducir progresivamente el papel del mercado, aunque, eso si,
preservando la importancia de la planificacién central para las
grandes inversiones, la infraestructura, los servicios sociales
Y el medio ambiente. Y no hay duda tampoco de que el concepto
de mercado prima constantemente en las medidas Y en las
intervenciones oficiales de caracter conceptual. Porque no sélo
Ya no esta proscrito el mercado, sino que sus funciones son
asumidas y alabadas por los principales lideres. Alexander
Yakovlev, miembro del Politburé, acaba de sefialar que las
funciones del mercado no son sélo econémicas, sino que son la
misma base de la democracia.

Por otra parte, las medidas de reforma del sistema bancario
emprendidas garantizan, al menos aparentemente, la creacién de
un mercado bancario eficiente y competitivo. Digo que
aparentemente, y antes he dicho que no estoy muy seguro de que
el sistema bancario vaya a ser de verdad la punta de lanza del
desarrollo econdémico soviético, porque, a pesar de este tipo de
declaraciones, algunos observadores consideran que las reformas
emprendidas lo estdn siendo, por el momento, mds a nivel de papel
que en 1la préactica, y porque no podemos olvidar, como nos
recordaba el profesor Rojo en su exposicién hace unas semanas,
que gran parte del aparato del poder soviético, e incluso de la
poblacién, desconfian abiertamente del mercado y de su capacidad
para dirigir el desarrollo econémico. Por ello, desde una 6ptica
financiera, pueda abrigarse el temor de que si todavia existe
entre amplios sectores del poder soviético una idea confusa sobre
el funcionamiento de una economia de mercado en general, mucho
menos terminante va a ser el convencimiento de la necesidad de
crear un auténtico mercado bancario y financiero, libre y
competitivo, en el que el tipo de interés haga su juego sin
limitaciones, con todo lo que ello representa de imagen y de
realidad, pensando en que lo financiero es, precisamente, y de
la manera méds aparatosa, la expresién mdxima de la economia de
mercado. Independientemente de que han sido muchos afios de
considerar lo financiero como algo absolutamente residual y casi
fuera del campo de juego ideoldgico.

Se equivocardn, sin embargo, las autoridades soviéticas si
postergan la reforma financiera a la real o si la convierten en
marginal, puesto que el sistema financiero puede, y debe,
convertirse en uno de los motores de la reestructuracién de su
economia. Personalmente, opino que dificilmente podra tener éxito
la "perestroika" sin un sistema financiero moderno y competitivo,
que funcione desde el principio como canal eficiente en 1la
distribucién de recursos, y en la optimizacién de la inversién.
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Asi parece haberlo entendido al menos Gorbachov, al situar
entre sus prioridades la profundizacién en la reforma bancaria
y financiera. Profundizacién que se va a realizar a través de una
nueva ley bancaria que sustituya a 1los actuales decretos
gubernamentales. Una ley que se debatird el préximo mes de Julio,
y que hay que esperar ponga las bases de un nuevo sistema
bancario y financiero, y que avance paulatinamente hacia 1la
creacién de un auténtico mercado competitivo y liberalizado. Todo
ello, sin embargo, no son sino aspiraciones que pueden encontrar,
y que estdn encontrando, muchas dificultades. Porque para
alcanzarlas tendrian que cubrirse objetivos muy ambiciosos.

Seria necesario, por ejemplo, que, a medida que se vaya
incrementando el grado de autonomia financiera de las empresas,
los bancos estatales vayan perdiendo paulatinamente su carécter
de agentes del Plan.

Seria necesaria la aceptacién total del tipo de interés como
instrumento de equilibrio entre oferta y demanda de fondos, y
como medio necesario para llevar a cabo una eficiente asignacién
de recursos. Y esto implica una reforma sustancial del sistema
de precios. Con ello se estarian poniendo las bases para la
creacién de un mercado monetario y de capitales, capaz de
estimular el ahorro y de hacerlo productivo.

Seria necesario establecer medidas orientadas a dar confianza
a los depositantes en la seguridad y en la recuperabilidad de
sus fondos frente a actuaciones discrecionales de 1la
Administracién. Quiero recordar sobre este particular que el
profesor Rojo nos decia hace algunas semanas que en algin momento
pasado se llegaron a confiscar las cuentas de ahorro, y que,
frente a la posible mala gestién de las propias entidades
bancarias, la legislacién bancaria soviética deberia contemplar
en el futuro el establecimiento de un Fondo de Garantia de
Depésitos, del estilo del que existe en los paises occidentales.

Seria necesaria la introduccién de la competencia, ¥ la
supresién de las situaciones de monopolio en las operaciones
bancarias con el exterior que actualmente posee el
Vneshekonombank o Banco de Negocios Exteriores. Porque la mayor
apertura al exterior de 1las empresas soviéticas, y 1la
constitucién de numerosas "joint-ventures" con partlclpa016n de
capital extranjero, exigen una atencién a los servicios de cobros
y pagos con el exterior que el actual monopolio dificilmente
podria llevar a cabo.

Si las autoridades soviéticas aciertan, con la nueva Ley
Bancaria, a resolver todos estos problemas, la URSS habra dado
un paso de gigante en la buena direccién, en la creacién de un
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sistema financiero moderno y eficiente que ser4 sin duda el motor
de la "perestroika", de la reestructuracién Y renovacién del
tejido econémico y social de 1la URSS, y el catalizador del
instinto empresarial, que ya parece que empieza a despertar si
hemos de hacer caso al éxito de las cooperativas y al "boom" de
los "join-ventures".

Y hablando de instinto empresarial, quisiera terminar
diciendo que una de las principales dificultades con las que se
estd enfrentando 1la modernizacién del sistema financiero
soviético radica, precisamente, en la carencia de cuadros, de
empresarios, de banqueros en el caso de que estamos
hablando (19), de personas emprendedoras Y gestores eficientes,
Yy en la falta de familiaridad con las técnicas occidentales, en
este caso con las nuevas técnicas financieras Yy con las modernas
tecnologias de la comunicacién. Carencias en cuya erradicacién
puede jugar un papel importante la colaboracién de los paises
occidentales. De hecho, ya lo estian haciendo por medio de los
consorcios bancarios mixtos recientemente Ccreados, y a través de
iniciativas como Mirbis, un joint-venture 51% propiedad del
Gobierno Soviético y un 49% de propiedad de empresas italianas,
que ha abierto en la Universidad de Plankoff, en el centro de
Mosci, una Escuela de Negocios para reciclar a los presidentes
de las grandes empresas y a los altos funcionarios de los
ministerios econémicos a 1los principios de la economia de
mercado.

El nuevo Presidente de la Unién Soviética, Mijail Gorbachov,
pronuncié el pasado 15 de Marzo, en su toma de posesién, un
importante discurso ante el Congreso Extraordinario de Diputados
Populares de la URSS (20). Un discurso en el que Gorbachov,
partiendo del hecho de que las principales conquistas de 1la
perestroika son la democracia y el "glasnost", no oculté 1los
enormes y crecientes sacrificios y dificultades que esta
suponiendo su implementacién. Un discurso en el que se refirié
a la falta de preparacién de los cuadros y a la falta de una
conciencia publica adecuada para llevar adelante las reformas,
asi como a la "lentitud", y a 1la "tardanza", con que se han
adoptado algunas de las medidas en lo que él1 denominé la etapa
"preparatoria". Un discurso en el que fue importante el énfasis
que puso en que lo que se necesita en la Unién Soviética ahora
son acciones resueltas respecto a la radicalizacién de la reforma
econémica. Una reforma sobre la que textualmente dijo que "no
puede olvidar un nuevo sistema de formacién de precios, un nuevo
control financiero, y una politica crediticia activa, con el
establecimiento de tasas de interés acordes con 1la coyuntura
econdémica real". Un discurso en el que Gorbachov volvié a sefialar
que tales medidas deberdn llevar a la sociedad soviética a unas
nuevas y mejores condiciones de vida, pero que necesariamente
irdn también acompafadas de fenémenos dolorosos, que afectaran
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a los derechos de algunos.

Porque la tarea a realizar en la URSS no es nada facil. Casi
parece imposible. Pero nunca sabemos 1o que es realmente posible
hasta que intentamos hacerlo. Y de lo que no cabe duda es de que
el equipo de Gorbachov estd intentando hacerlo por todos los
medios. El mundo bancario occidental estd siguiendo con interés
el proceso, y estudiando las posibilidades reales de
colaboracién, pero lo estd haciendo con mucha prudencia. Porque
los peligros y los riesgos que conlleva son grandes dado, como
sefiala el Profesor Shmeliov, uno de los principales inspiradores
de la "perestroika", que en la economia y en las finanzas
soviéticas existen "agujeros negros" capaces de absorber y hacer
ineficaz cualquier ayuda financiera exterior si antes no se
establece un sistema, completamente nuevo, capaz de hacer las
ayudas productivas y rentables.

No he tratado en mi exposicién sino de hacer una simple
descripcién que ayude a la reflexién sobre lo que realmente esté
pasando. Me gustaria con ello haber contribuido a que en el seno
de esta Academia se exploren nuevos y originales espacios de
colaboracién con la aventura soviética, y nuevos y fructiferos
espacios de relacién con las Academias de la URSS, que estan
deseosas y necesitadas, me consta, de intercambiar puntos de
vista con nosotros. Porque no debemos olvidar que son
precisamente los hombres de estas Academias, como los Académicos
Shmeliov, Popov y Chernichenko, los principales impulsores de la
"perestroika". Porque la "perestroika", al implicar un cambio
completo de modelo, es una idea de origen y de naturaleza
académica y porque, por su riqueza de matices, debe ser abordada,
igualmente, desde puntos diversos a los que el Profesor Rojo o
yo mismo hemos abordado en estas udltimas semanas.
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